Ministério Pablico
do Estado de Golds
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Exmo. Sr. Juiz Eleitoral da 133* Zona Eleitoral — Comarca
de Goiania, Goias.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu Promotor Eleitoral.
abaixo firmado. no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, bem como com
base na Lei de Ag¢do Civil Publica ajuiza a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de antecipagdo de tutela de urgéncia

Em face da UNIAO FEDERAL, com domicilio na Capital Federal,
representada pela Advocacia Geral da Unido, sito a Ed. Sede I — Setor de Autarquias,
Qd 03, Lote 5/6, Ed. Multi Corporate, Brasilia-DF, CEP 70.070-030, ¢ podendo ser
citada em seus enderecos locais constantes dos assentamentos oficiais da zona
eleitoral, conforme se deduz abaixo pelos fatos e fundamentos a seguir:

PRELIMINARMENTE:
I. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

1. Conforme adiante se verd, tem sido noticiado na imprensa nacional — reportagens
anexas ¢ documentos compilados (doc. 01) — a ocorréncia de relevante movimento
social buscando o reconhecimento de candidaturas avulsas.

2. Ao que se conhece, somente no Poder Judicirio Eleitoral do Estado de Goias ja
tramitam quase uma dezena de feitos - espelhos processuais anexos (doc. 02) -
buscando a incidéncia de Tratados Internacionais que afetam a estrutura politica-
eleitoral, ndo havendo dlsclphnm ento administrativo eleitoral a regular tais garantias,
haja vista que no plei | ;.mp de 2016 — que tratavam de eleigdes
municipais — NAO o por parte da ré das condigdes para o
i recimento de nimero de
inamento de acesso a
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fundos. dentre outros meios de incentivo da participagdo popular ¢ o pleno exercicio
do sufragio popular com plena liberdade.

3. O Ministério Pablico Eleitoral, na qualidade de guardido dos direitos fundamentais
da sociedade, especialmente ao ora que se leva a efetivagéo, ndo pode ficar alheio
pelas consequéncias que ora se busca em termos de efetividade de normas
fundamentais bem assim pelo aperfeigoamento da propria democracia, maxime pela
extensio do conjunto normativo que ora se leva a efeito, pelo seu carater de
transindividualidade que toca a expressiva parcela de cidaddos, assim entendido tanto
aos portadores de deficiéncia fisica ou ao conjunto da sociedade que nao encontra
justificagio para o exercicio de suas vocagdes politicas por meio de interpostas
pessoas.

Com efeito, ¢ que na forma da Lei
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Portanto. a leeitimidade do Ministério Pablico pela relagdo de pertinéncia subjetiva
enquanto titular do direito a ora postulagdo por substitui¢do processual ordindria se

monstra presente.

II. PROCEDIMENTO e COMPETENCIA

5. O Codigo Eleitoral Brasileiro — Lei 4.737 de 1965 — regula precipuamente as
relagdes oriundas da cidadania especialmente voltadas para a organizagdo e exercicio
dos direitos politicos, fixando os regramentos especificos para tanto, ndo trazendo em
seu bojo a aplicagdo de regras procedimentais quanto ao presente feito, que se trata de

agdo constitucional para a defesa de direitos difusos.

6. E que toda estrutura normativa anacrénica e vetusta do Codigo Eleitoral,
especialmente na matéria em debate, tem como base o disciplinamento das relagdes do
cidaddo eleitor de um lado e, de outro, os partidos politicos, tanto que em seu art. 87

vem ditar esse indevido monopo6lio no sentido de que:

Art. 87. Somente podem concorrer as eleigdes candidatos registrados
por partidos.

Entdo se verifica que a filiagdo partidaria ¢ obrigatéria a partir da legislacdo
ordindria, quando pelas atuais normas de direitos humanos fundamentais o deve ser
apenas uma faculdade colocado ao cidaddo, disciplinando o cddigo eleitoral aspectos

processuais relativamente a essas relagdes.

7. Nesse sentido, INEXISTE no Cédigo Eleitoral procedimento especial que venha a
regular agdo civil publica de natureza eleitoral em relagdo a Unido Federal, que ¢ a
sujeita passiva dessa relagdo obrigacional em tutelar os direitos ora em questdo, na
medida em que o Tribunal Superior Eleitoral NAO detém personalidade juridica
propria para comparecer em juizo, sendo 6rgio vinculado a pessoa juridica da Unido

Federal.

8. Com efeito, ¢ aqui ¢ um ponto relevante na medida em que ordinariamente as
causas contra a Unido Federal sdo intentadas ordinariamente perante a Justica Federal,
todavia em decorréncia da regra instrumental ratio persona. Todavia, dentre as
excegOes hd algumas que se relacionam ao contetdo da pretensio, é dizer, em razio da
matéria. Dicgdo essa que se obtém dos termos do art. 109, I da CF88 em sua Gltima
ia::z que fixa a competéncia deste Juizo para anilise da demanda, assim trazendo o
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar € julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigdo de autoras. rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho ¢ as

sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho

Portanto, a presente agdo civil intentada contra a Unido Federal sujeita-se ao rito
ordinario previsto no CPC por ser de ordem constitucional, correndo perante o juizo de

I instancia.

DO MERITO

sca na presente
no sentido de
da competéncia
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Sdo disposigdes constitucionais importantissimas que tratam de inclusdo social plena a
todos, ndo s6 as proprias pessoas com deficiéncia fisica, mas a todo conjunto da
sociedade, na medida em que tratando-se de direitos humanos fundamentais a norma,
apesar de seu carater de inclusdo, ¢ de natureza material ¢ ndo somente instrun’_scntaL
aplicando-se a todos os seres humanos, com ou S€m deficiéncia fisica, na medida -da
transcendéncia dos direitos humanos e seu carater geral por ser a humanidade uma so.

11. Repete-se, dada a suma importiincia da questdo, a norma acima ¢ de natureza
constitucional pois com sua nova redagdo do art. 29 do Tratado a tal emenda‘ﬁxa' 0
direito de ser votado PLENO ¢ SEM RESTRICAO quanto a filiagdo partidaria. Ja a
regra do art. 14, paragrafo 3°, inc, V da CF88, o direito de ser votado somente se torna
vinculado a filiagdo partidaria pelo o art. 87 do Codigo Eleitoral, acima transcrito. l:.
dizer, a legislagdio infra constitucional tem conferido um efeito maior que a propria

constitui¢do fixa.

12. Veja que a obrigatoriedade da filiagdo partidaria NAO ¢ Constitucional, mas
apenas da lei ordindria vetusta e ja sem eficécia juridica pelos termos da noviga
redagdo da emenda a constituigdo oriunda dos tratados.

13. E aqui ja fica mais que absoluto pela propria decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declarou ser a Convengdio Americana dos Direitos do Homem norma de
cardter Supralegal, ja acima das leis ordindrias mas abaixo da Constituigdo, que ja
tinha por si s6 o carater revogatorio da lei dos partidos politicos e do proprio Codigo
Eleitoral. A propésito, consta assim do PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA -
Convengio Americana sobre os Direitos Humanos, em seu art. 23 que:

Artigo 23. Direitos politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos_ seguintes
direitos e oportunidades:

a. fie participar na dire¢io dos assuntos
piblicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em eleigdes periodicas
auténticas, realizadas por sufrigio universal e
igual e por voto secreto que garanta a livre
expressido da vontade dos eleitores; e
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c. de ter acesso, em condigdes gerais de
igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente ~ por motivos  de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucao,
capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por
juiz competente, em processo penal.

Como se 1{&, 0 Pleno exercicio da cidadania ¢ inerente a TODOS os cidaddos — com ou
sem deficiéncia -, podendo haver limitagdo apenas e tdo somente as hipoteses

EXCLUSIVAS relativas a idade (0 que ¢ muito natural pois diz respeito ao proprio
discernimento), a nacionalida trinseco portanto a condigdo de naturalidade). de
residéncia (em outras representagdo), idioma (o dominio da lingua patria
€ inerente A0S valores de um : trugdo (fator de compreensido

‘no gozo pleno da
‘por natureza pela
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Brasil ndo ha partidos
4o objetiva declaragdo
do Ministério Publico,
vincule. Portanto, 0s

se dizer. sem medo de errar, que no

bem., essa ag
a propria atuagao
programa que 0

16. Inclusive, pode-
politicos. Qualquer um. Pois lembremos

APARTIDARIA, inclusive como deve o ser
garantida sua independéncia de qualquer sigla ou

fatos que aqui s¢ narram

se aplicam a todos, sem excegdo.

o Jornal “O Globo™ o mapa de coligagdes

fico chama a atengdo pelo alto grau de
falta de identidade partidéria, onde o
ga a ser ultrajante.

17. Foi amplamente divulgado pel
cleitorais na ultima eleigdo. cujo gra

promiscuidade de interesses, revelando a absoluta

que se revela sdo 0s meros interesses de busca do poder. Che

confira, MM Juiz:
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18. Aqui, vale colacionar as palavras carreadas no bojo do Recurso Extraordinario
1.054.490. relator Min. Roberto Barroso, ainda ndo julgado pelo STEF:

“ZOON POLITIKON

(..)A politica, em epitome, comega pelos homens, ndo Ee-lm;
partidos. Sdo os partidos mera consequéncia acidentgi da pohtlca:
jamais elemento essencial ¢ constitutivo da politica. Como ¢
sabido os partidos, tal qual conhecemos, surgiram apenas no
século XIX. sendo criagdo recentissima na histéria da politica.
Famosa ¢ a expressdo grega zoon politikon, utilizada por
Aristoteles para descrever a natureza do homem — um anlmjll
racional que fala ¢ pensa (zoon logikon) — em sua interagao
necessdria na cidade-Estado (polis). Como € cedigo, para O
discipulo de Platdo, o homem ¢ um ser essencial e inerentemente
politico e, em sintese, 0 que nos diferencia dos animais € nos faz
humanos ¢ a propria politica. Em outras palavras, o homem ¢ um
animal politico na rmedida em que apenas S€ realiza no ambito da
polis e na vida em comunidade. Segundo o filosofo de Estagira, a
“cidade ou a sociedade politica” é o “bem mais elevado™ e por 1880
os homens se associam em células, da familia ao pequeno
povoado, e a reunido desses agrupamentos resulta na cidade ¢ no
Estado (“Politica”, cap.l, Livro Primeiro). Conforme Aristoteles, o
conceito de cidaddo varia de acordo com o tipo de governo. Isso
porque o cidaddo ¢ aquele que participa ativamente da confecgdo e
execugdo das leis, sendo estas elaboradas pelo rei (monarquia), por
poucos (oligarquia) ou por todos os cidaddos livres (democracia).
No entanto, para Aristételes, nem todos os que moram na cidade
sdo cidaddos. O filosofo diferencia “habitante™ de “cidaddo™, pois
aquele apena mora na cidade e dela ndo participa, enquanto que
esse, ao seu turno, pensa sobre ela e tem o direito de participar das
deliberagdes na dgora, votando as leis que conservam e salvam a
cidade. Com inspiracdo em Aristoteles, é possivel afirmar que a
vida politica ndo pode ser concebida como privilégio ou
patronato partiddrio, a cidadania, compreendida em sua
plenitl}dc, ndo pode ser monopolisticamente mediada por
agremiagdes partidarias. Assim € que, em pleno século XXI,
conﬁgura-'se incompativel com a moderna concepgdo de Estado
Democrdtico de Direito, a admissdo de uma “cidadania pela
metade”, id est, intoleravel que individuos, a despeito de serem

livres e soberanos, se encontrem de joelhos perante as legendas
politicas.



i

Ministério Publico
do Estado de Golas

Em outras palavras, a cidadania ndo pode ser pcmda}dal_ ou castrada:
pelas agremiagdes partidarias. Em um Estado de Direito — como ¢
o Brasil — os individuos devem ser concebidos como senhores de
seus destinos, sendo inaceitdvel que tenham Suhjug.ada a
possibilidade de oferecer seus nomes a0 debate na agora.

(grifos)

19. O Ministério Pablico ndo esté desatento para esse movimento de cidadania que
busca efetivamente valores que sdo proprio da sociedade. Veja que a emenda
constitucional aprovada e adrede citada NAO pode ser tomada como letra morta.

20. Nio haveria do Congresso Nacional, mediante a votagdo por suas ambas as
Casas, aprovar um Tratado de Direitos Fundamentais, que toca a todas as pessoas,
com alteragiio de redagdo normativa para simplesmente deixar de produzir qualquer
resultado pritico, de sabenga ordinaria que a “lei” ndo nasce para ser uma inutilidade.
Qual a razdo de ser de se aprovar um novo instrumento normativo, afinal?

21. Ora, segundo estudo publicado pela Agéncia de Noticias do Senado brasileiro

sobre as candidaturas independentes, também chamadas de avulsas, realizado pela

Rede de Informagdes Eleitorais (http://aceproject.org) e pelo Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apenas em 9,68% dos 217 paises do mundo

as candidaturas independentes ndo sdo permitidas. Em outras palavras, quis a emenda
constitucional inserir o Brasil numa espécie de “upgrade” de democracia. I que
na vergonhosa contramdo apenas 9% dos paises proibem totalmente a candidatura
avulsa. O Brasil estd nesse grupo, junto com paises como, Uzbequistdo, Camboja,
Tanzénia, Guiné Africa do Sul, Angola, Suriname, Argentina, Uruguai, nagdes pouco
afeitas as liberdades individuais e d¢ fraca tradigdo democratica.

22. Pontua-se o reflexo da referida emenda na disciplina constitucional afeta TUDO
que diz respeito a qualquer limitagdo quanto ao direito de ser votado, posto que norma
de efeito concreto, ILIMITADA, que por extensdo da caracteristica de direito natural
se aplicaria a todos, deficientes ou ndo, considerando a norma posterior oriunda do
referido tratado, na méxima expressdo - Lex posterior derogat priori.

23. Ja o Pacto de Sao José retirou a eficicia de toda legislagdo infraconstitucional.
valendo lembrar que o citado art. 14, §3°, V da CF ¢ sempre “nos termos da lei”,
portanto, ndo poderé estar em conflito com o citado art, 23, acima citado. Nio é crivel
que uma lei menor venha a vincular a lei maior.
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24. A guisa de fundamentagdo, a respeito da Convengdo Americana dos Direitos do
Homem. o Supremo Tribunal Federal ji até editou SUMULA VINCULATE em

sentido contrario ao texto EXPRESSO da Constitui¢do Federal, onde para

comparagdo, assim afirma:

“Qumula vinculante 25- F ilicita a prisiao_civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de
deposito.”

Vejamos, entdio, a redagdo literal do art. 5°, inc. LXVII, da CF88:

“Nio haverd prisio civil por divida, salvo a do
responsavel pelo  inadimplemento  voluntario e
inescusével de obrigagdo alimenticia ¢ a_do depositario

infiel”

Essa simula vinculante determinou a REVOGACAO pela referida Convencéo de toda
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL sobre prisdo civil em decorréncia de
depositario infiel, assim a Convengdo esta redigida, no item 7, inc.7:

Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo
limita os mandatos de autoridade judiciaria competente
expedidos em virtude de inadimplente de obrigacdo

alimentar.

De igual maneira, na mesma medida em que o tratado retirou a limitagdo
constitucional ao direito fundamental de liberdade (ninguém de ser preso, salvo...), os
tratados em questdo retiraram a excegdo ao igualmente direito fundamental a plena
participagdo na soberania popular, consagrando-se o pleno exercicio POLITICO

ILIMITADO ¢ SEM PREJUIZO.

?5. E de se concluir, $¢ néio hd mais prisio civil do depositario;
igualmente nio_pode haver submissdo do cidaddio A filiacio

partiddria, porque esta é sempre nos termos da Lei. Pede-se vénia para

mais uma vez transcrever o que consta do art. 5°, inc. LXVII, mas agora para compara-
lo com o art. 14, §3°, 111 da CF88:

1n
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Aqui, MM. Juiz, eis um ponto crucial a s
com que a Constitui¢do Federal tratou so
no caso do art. 14 tanto o caput quanto inc. V

restrita!

—Art. 14 A soberania popular sera exercida p
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Art. 5° inc. LXVII : Ndo havera prisdo civil por divida. salvo a
do responsével pelo inadimplemento voluntario € inescusavel de

obrigagdo alimenticia e a do depositirio infiel

elo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos. e. nos termos da lei, mediante:

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

V - a filiagao partidaria;

er enfrentado: veja que a TAXADIVIDADE
bre a prisdo do depositario infiel, sendo que
ja s@o de natureza normas de eficacia

22. Veja que as LEIS QUE DISCIPLINAM A OBRIGATORIEDADE DE
FILIACAO PARTIDARIA como pressuposto para o exercicio do direito de ser votado
perderam a sua eficacia normativa.

23. Dessa forma ndo é possivel diante do que o Supremo Tribunal Federal proclamou
quanto & revogagdo da prisdo do infiel depositario, dar tratamento juridico diverso a
toda legislagdo infraconstitucional que trata de filiacdo partidria. Perderam o efeito.
Como dito pelo eminente Ministro Gilmar Mendes ha efeito paralisante do Tratado
em relagdo a penas (aqui por analogia & prisdo de depositério infiel, que ndo mais
cabe, a perda de cargo), conforme se disse pelo voto do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RE 466.343, DJ 5.6.2009, que

(...) Portanto, diante do inequivoco cardter especial dos

tratados internacionais que cuidam da protecdo dos
direitos _humanos, ndo ¢é dificil entender que a sua

internalizagdo no ordenamento juridico, (...) tem o conddo
de_paralisar _a_eficdcia_juridica_de toda ¢ qualquer
disciplina __normativa__infraconstitucional _com__ela
conflitante. Nesse sentido, é possivel concluir que, diante
da supremacia da Constitui¢do sobre os atos normativos
internacionais, a previsdo constitucional da prisdo civil do
depositdrio infiel (...) deixou de ter aplicabilidade diante
do .eﬁffo paralisante desses tratados em rela¢do a
legislagdo infraconstitucional que disciplina a matéria (...).

11
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Enfim, desde a adesdo do
Internacional dos Direilos
» Americana sobre Direitos Humanos

Convengait

San José da Costa Rica (art.
aplicagio da parte final do

|\

Brasil, no ano de 1992, ao Pacto
Civis e Politicos (art. 11) e a
'"Pacto de
7° 7), ndo hd base legal par
art.5° inciso LXVII, da

Constitui¢do, ou seja, para a prisdo civil do depositdrio

infiel.”

23. Portanto, sdo 2 (dois) fundamen
a necessdria observincia pela ré para que seja co

itos autdnomos e in

ndentes que proclamam
mpelida a adotar as medidas para fiel

cumprimento do que determina as normas constitucionais e supralegais. seja:
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“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
CANDIDATURA AVULSA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 14, §3°
V. DA CONSTITUICAO FEDERAL. FILIACAO PARTIDARIA.
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. SUMULA N° 30/TSE.
DESPROVIMENTO.

ibunal de origem manteve O indeferimento do

de candidatura sob o fundamento de que, no
¢ possivel langar candidatura

1. Na espécie, o Tr
pedido de registro
ordenamento juridico patrio, ndo

avulsa a cargo eletivo.
2. Niio obstante o argumento de que a democracia Se da com a

consagragdo do direito fundamental do cidaddo de participar
diretamente da vida politica do pais, no ordenamento juridico
brasileiro os partidos politicos exercem um elo imprescindivel entre

a sociedade e o estado. Com efeito, nos termos do art. 2483V,
da Constituicdo Federal, a filiagdo partidaria ¢ uma condigdo de
elegibilidade.

3. O acérddo regional estd em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual, "no sistema eleitoral brasileiro, ndo
existe candidatura avulsa" (ED-RO n° 44545/MA, Rel. Min.
Her}rique Neves da Silva, PSESS de 3.10.2014).

4. E facultado ao relator decidir monocraticamente os feitos, nos
casos em que aplicavel o art. 36, § 6°, do RITSE. Precedentes.

5. Estando a matéria assentada na jurisprudéncia desta Corte, incide
a Stmula n° 30/TSE, aplicavel, também, aos recursos especiais
fundados na alinea a do 1 do art. 276 do Cddigo Eleitoral.
Precedentes.

6. Agl:avo reg_imental Qesgmvido. (TSE, AgReg RESPE n° 165.568,
rel. Min. Luciana Lossio, j. 29/11/2016, undnime).

Analisando ©0 inteiro do presente acdrddo verifica- 1 origi i
M‘ONOFJRATICA da Relatora, sucedendo-se ai aa ;szf ld;nlglﬁaadgérf: dieﬁ;
sequencias, ndo tendo o Tribunal se¢ detido sobre a matéria, tanto que foram opostos
recursos exgwrdinério, cujo recurso encontra-se em anexo — (doc. 03) onde se mostra
indene de duv:daf, 0 equivoco da decisdo recorrida. Isso, por si so, ja afasta a certeza
quantos;tT;f]ichm;: do dito precedente porquanto decorrente de processo NAO
IRAN. doopmc:I JULG::DQ, ja tepdo- 0 p_r.éprio Supremo Tribunal Federal
determina ssamento do Recurso Extraordinario dada sua repercussdo geral.
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C. Requer a concessdo de pedido de antecipagdo de tutela, liminarmente, pelo seu
cardter de evidencia, na forma do art. 300, do CPC, sendo a matéria unicamente de

direito.

D. Por fim, o julgamento sumario da demanda.

Dé-se a causa valor simbélico de R$1.000,00 (UM MIL REAIS).

Goiania, 20 de setembro de 2017.




