T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gabinete do Subprocurador-Geral

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, e no art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico junto ao TCU vem

oferecer

REPRESENTACAO,
COM REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR,

com proposito de que o Tribunal adote providéncias com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades cometidas no ambito do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), em
possivel desvio de finalidade dos agentes envolvidos e em afronta a liberdade de imprensa garantida
constitucionalmente, com dispéndio indevido de recursos publicos e utilizacdo de precioso tempo
de servidores e de recursos materiais, ao empreenderem na analise das atividades financeiras do

jornalista Glenn Greenwald.

Em 02.07.19, o sitio eletronico “O Antagonista” divulgou matéria informando que a
Policia Federal quer a analise de atividades financeiras de Greenwald. Conforme a noticia®:

A Policia Federal pediu ao Coaf um relatério das atividades financeiras de Glenn Greenwald.

! Disponivel em: < https://www.oantagonista.com/brasil/exclusivo-pf-quer-analise-de-atividades-financeiras-de-
greenwald/>. Acesso em 04.jul.2019.
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O objetivo é verificar qualquer movimentacao atipica que possa estar relacionada a invasdo dos
celulares de integrantes da Lava Jato.

Trata-se de uma agéo de inteligéncia.

O advogado americano so seré investigado se houver algum indicio de que tenha encomendado
0 Servico criminoso.

Esse fato chamou tamanha atencdo que diversos outros canais midiaticos reproduziram
informacdes acerca da investigacao a ser realizada pelo Coaf. Exemplificativamente citam-se
matérias da Folha de S&o Paulo e do site Brasil 247:

Oposicgao vai ao Ministério Publico para blindar jornalista do The Intercept
Vai ter luta Em reposta a investida da Policia Federal contra Glenn Greenwald, do The
Intercept Brasil, partidos de oposi¢cdo preparam representacdo a Procuradoria-Geral da
Republica. Na pega, vao pedir que o orgdo “garanta a liberdade de imprensa” e evite que
jornalista seja “vitima de abuso de autoridade”, diz Marcelo Freixo (PSOL-RJ)%

Escandalo: PF pede ao Coaf investigacdo sobre Glenn, em ato de improbidade de Moro
Subordinada ao ministro Sergio Moro, a Policia Federal pediu ao Coaf uma investigacdo sobre
as movimentagdes financeiras do jornalista Glenn Greenwald, do Intercept, que revelou como
Moro e a forga-tarefa da Lava Jato fraudaram o processo judicial contra o ex-presidente Lula; a
se confirmar a informacéo, divulgada pelo site Antagonista, Moro terd cometido o crime de
improbidade administrativa, segundo o ex-deputado Wadih Damous.

A Policia Federal solicitou ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) uma
investigacdo sobre as movimentagdes financeiras do jornalista Glenn Greenwald, do Intercept,
que revelou ao Brasil e a0 mundo como 0 ex-juiz Moro e os procuradores da forga-tarefa da
Lava Jato fraudaram o processo judicial contra o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.®

N&o somente o0s canais jornalisticos, mas também diversos atores do cenério politico atual
tiveram oportunidade de se manifestar quanto o assunto. Nesse diapasdo, me refiro a divulgacéo
realizada pelo senador Renan Calheiros, quando, na noite de ontem, se manifestou sobre o tema:

“E preocupante a possibilidade de dois 6rgdos publicos, COAF e Policia Federal, possam estar
sendo manipulados para intimidar jornalistas e ameagcar a liberdade de imprensa. Se for verdade,
Moro acrescenta problemas muito graves a pilha de ilegalidades ja exposta. E o caso do tipico
desprezo repugnante a democracia, as leis e pode caracterizar obstrucdo da investigacdo do
escandalo que envolve o préprio ministro. A Policia Federal e 0 COAF ndo podem permitir
isso”, disse Renan no video.*

2 Disponivel em: < https:/painel.blogfolha.uol.com.br/2019/07/04/0posicao-vai-ao-ministerio-publico-para-blindar-
jornalista-do-the-intercept/?loggedpaywall>. Acesso em 04.jul.2019

3 Disponivel em: < https://www.brasil247.com/regionais/brasilia/escandalo-pf-pede-ao-coaf-investigacao-sobre-glenn-
em-ato-de-improbidade-de-moro>. Acesso em 04.jul.2019.

4 Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/congresso/renan-calheiros-defende-glenn-greewald-de-possivel-
investigacao-do-coaf/>. Acesso em 04.jul.2019.
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Conforme informagdes noticiadas, o impulso de determinada atuacdo do Coaf adveio de
uma retaliacdo a liberdade de imprensa e uma perseguicdo advinda de abuso de poder contra o
jornalista Glenn Greenwald®. Cumpre lembrar que o referido jornalista foi o responsavel por
divulgar, recentemente, mensagens trocadas no aplicativo Telegram ocorridas entre grupos de
procuradores e o coordenador da forga-tarefa da Lava Jato, Deltan Dallagnol, com o ex-juiz Sérgio
Moro, hoje ministro da Justica.

Em um dos trechos das reportagens anexadas, segundo o 6rgdo de imprensa noticiante
(Conversa Afiada), o lider do PT na Camara, Paulo Pimenta (RS), qualificou esse fato como o
“mais grave ataque & liberdade de imprensa desde a redemocratizacdo do Brasil a decisdo do
ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, de acionar a Policia Federal para investigar o
jornalista norte-americano Glenn Greenwald, do site The Intercept Brasil. Glenn é vitima de uma
acdo de truculéncia que ndo assistimos nem na época da ditadura militar”, denunciou o
parlamentar”®.

Pelo teor das noticias jornalisticas, a finalidade concreta da atuacdo, neste caso, pelo Coaf
seria, aparentemente, constranger o jornalista Glenn Greenwald e fragilizar a liberdade de imprensa
garantida constitucionalmente em nosso pais.

Parece, portanto, que, a se confirmarem as noticias jornalisticas no mundo dos fatos, 0s
servidores do Coaf incorreram — e eventualmente seus superior, por agdo ou omissdo — quando do
exercicio de suas atividades profissionais, em flagrante desvio de finalidade publica, utilizando-se
indevidamente de recursos e ferramentas de trabalho e producéo e tratamento de informag6es com
evidente dispéndio indevido e injustificado de expressivos recursos publicos, situacdo a demandar
notoriamente a atuacdo do 6rgdo de controle externo, no intuito de apurar eventual prejuizo ao
erério (art. 5°, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992), ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
ato de gestdo ilegitimo de que resulte injustificado dano ao Erério (art. 58, incisos Il e 11l da Lei n°
8.443/1992.

Importante lembrar que o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
Qualquer ato administrativo vinculado ou discricionario deve sempre se conformar com o interesse
publico em seus trés niveis de realizagdo (constitucional, legal e econdmico). Independentemente de
qualquer outro vicio, se o ato foi praticado contrariando a finalidade legal que justificou a outorga
de competéncia para a pratica do ato, ou seja, se foi praticado com desvio de finalidade, ele € nulo.
Ou seja, se a atuacdo dos servidores do Coaf se comprovarem como tendo incorrido em desvio de
finalidade, ndo serviram a nenhum propdsito e acabaram por consumir inutilmente os recursos
publicos utilizados para essa pratica, configurando dano ao eréario, passivel de responsabilidade no
ambito do Controle Externo.

Segundo divulgado nas noticias impressas que acompanham a presente representacao,
além do suposto desvio de finalidade verificado, a atuagdo do Coaf também pode configurar em
afronta a liberdade de imprensa garantida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Cabe ressaltar que o papel da imprensa é fundamental para a manutencdo do Estado
Democréatico de Direito, sendo visto por alguns doutrinadores como um quarto poder do nosso

5 Disponivel em : https://www.brasil247.com/midia/comandada-por-moro-pf-reforca-perseguicao-contra-glenn-e-david-
miranda>. Acesso em 04.jul.2019.

¢ Disponivel em: https://www.conversaafiada.com.br/politica/pra-isso-que-ele-quer-mandar-no-coaf>. Acesso em
04.jul.2019.



https://www.brasil247.com/midia/comandada-por-moro-pf-reforca-perseguicao-contra-glenn-e-david-miranda
https://www.brasil247.com/midia/comandada-por-moro-pf-reforca-perseguicao-contra-glenn-e-david-miranda
https://www.conversaafiada.com.br/politica/pra-isso-que-ele-quer-mandar-no-coaf

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Gab. do Subprocurador-Geral
LUCAS ROCHA FURTADO

Estado. Isso porque, quando os canais midiaticos e os jornalistas veiculam informagdes relevantes
estdo desempenhando funcdo essencial ao permitir que a sociedade tenha conhecimento e
capacidade critica sobre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Com relacdo a liberdade de imprensa, a CF/88 em seu artigo 5°, inciso X dispoe: “é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacédo, independentemente
de censura ou licenga”. O art. 220, § 1° acrescenta: “Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV”.

Os respectivos incisos dispostos no art. 5° da CF/88 declaram que:
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XIV - e assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Sendo assim, quando o Coaf busca analisar financeiramente as contas do jornalista
Glenn Greenwald em retaliacdo a divulgacdo de mensagens por ele apresentadas, existem indicios
de que esse orgdo esteja sendo utilizado com desvio de finalidade pablica e visando, indiretamente,
fragilizar a liberdade de imprensa em nosso pais. O risco dessa atuacdo chama tamanha atencdo
que até a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) publicou nota preocupada com a liberdade
de expressdo no Brasil’.

Ressalto que 0s supostos atos irregulares praticados com desvio de finalidade nos
termos aqui narrados, espraiam efeitos inevitaveis no campo do julgamento da regularidade das
contas do Ministério da Economia, notadamente por, ao se enveredarem em atuacdo que foge a
competéncia do 6rgdo, comprometem a boa gestdo dos recursos publicos destinados a realizacdo da
estrita missdo institucional afeta a atividade do Coaf. Cabe ressaltar que o Coaf é 6rgdo
administrativo brasileiro criado pela Lei n® 9.613/1998 e vinculado ao Ministério da Economia.

Ora, sabendo-se que a competéncia constitucional da Corte de Contas &, essencialmente,
“julgar as contas dos administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta” (art. 71, inciso II, da CF e art. 1°, inciso I, da Lei n° 8.443/1992),
incumbe ao TCU empreender as necessarias acdes de controle de modo a poder certificar, com
seguranca e propriedade, que as contas anuais prestadas pelos administradores puablicos
“evidenciem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos e, ainda, a observancia aos dispositivos
legais e regulamentares aplicaveis”, conforme preconizado no art. 194 do seu Regimento Interno.

Havendo, pois, elementos que indicam que padecem de ilegalidade, por violacdo a
garantia constitucional da liberdade de imprensa, bem como de desvio de finalidade, a atuacdo do
Coaf em analisar financeiramente as contas do jornalista Glenn Greenwald, reclama-se a pronta
atuacdo do TCU, para que, no cumprimento de suas competéncias constitucionais de controle
externo de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao

" Disponivel em: < http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1145&I1D=2>. Acesso em 04.jul.2019
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Publica Federal, decida o Tribunal pela ado¢do das medidas necessarias a apurar a ocorréncia de
irregularidades naqueles atos.

Além disso, é de perceber que 0 caso em exame encerra as condi¢fes necessarias e
suficientes para que, com base no que dispde o artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU,
seja adotada medida cautelar determinando a suspensdo da elaboracdo, pelo Coaf, do relatério das
atividades financeiras do jornalista Glenn Greenwald, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
questdo. Isso porque estdo evidentemente presentes, neste caso, o fumus boni iuris e o periculum in
mora, traduzidos na aludida afronta a garantia constitucional da liberdade de imprensa, no fundado
receio de ocorrer grave lesdo ao erério advindo de dispéndio de recursos para atividade com suposto
desvio de finalidade e ao interesse publico e no risco de ineficacia de tardia decisdo de mérito.

Ante 0 exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos artigos 237, inciso VII, e 276,
caput, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo 155/2002, requer, pelas razbes
acima aduzidas, que o Tribunal conheca desta representacdo para, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica Federal, decida pela adocdo das medidas
necessarias a apurar a ocorréncia de supostas irregularidades perpetradas no &mbito do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), consistentes na realizacdo de atividades com desvio de
finalidade e em afronta a garantia constitucional de liberdade de imprensa, incorrendo em dispéndio
irregular de recursos publicos, com potenciais reflexos na propria gestdo do 6rgao e na regularidade
das contas do Ministério da Economia a qual é vinculado, e, fazendo-se presentes, no caso em
exame, o fumus boni iuris e o periculum in mora, determine V. Ex.2, o Plenario do TCU ou o relator
desta representacdo, em carater cautelar, a suspensdo da elaboracdo, pelo Coaf, do relatério das
atividades financeiras do referido jornalista.

Ministério Publico, 04 de julho de 2019.

Lucas Rocha Furtado
Subprocurador Geral



