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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Recurso Especid interposto contra acdrdéo assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO EM QUE SE
DISCUTE « ILEGALIDADESIRREGULARIDADES NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA DE ENTE MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Apelacéo interposta peo Ministério Plblico Federal contra
sentenca que, em sede de agéo dvil pablica por ato de improbidade administrativa
(art. 11, 1l e'lV, da Lea 8.429/92) guizada em face do prefeito do municipio de
Estrela de Alagoas/AL, rgetou a acdo, nos termos do art. 17, 88° da Le
8.429/92, por manifesta improcedéncia do pedido de condenacdo nas sancdes do
art. 12, 11, da Le 8.429/92, e no pagamento de indenizacdo por dano mord
coletivo no vaor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

2. O Juizo de origem entendeu que i) "ndo identifico da narrativa
do Ministério Plblico Federal no sentido de aduzir, por exemplo, o evidente intento
do gestor municipa demandado, em ocultar a forma como s&o despendidas as
receitas publicas auferidas pelo Municipio de Estrela de Alagoas/AL, o que ; ii)
afasta a pretensdo da existéncia de ato improbo” (...) incumbe ao 6rgéo acusador
apardhar a demanda com indicios de que a recusa do gestor plblico em
promover o acesso as informagdes se revista ; iii) do claro intento de
acobertamento de ilicitos no ambito da Administragdo Plblica' "dai que a omisséo
do gestor em atender ao TAC proposto pelo autor seria 0 ponto de partida das
investigagdes, insuficiente para o processamento da lide vocacionada a tutela dos
valores mais elevados da ; iv) Condtituicdo Federd” "o Municipio de Estrela de
Alagoas, ja implantou o Portal da Transparéncia - (...), evidencia a afastar a
alegacdo de ma-fé da gestora, sendo que eventuais lacunas podem e dever ser
resolvidas administra tivamente em atitude congtrutiva das partes ou por meio de
insrumento de tutela ; v) " coletiva competente, mas nunca em sede de
responsabilizacdo pessoa do gestor pdblico" correta implantagdo do porta da
trangparéncia, em que pese obrigacdo legd a ser cumprida por todos os érgéos
publicos, encontra dificuldades operacionais, sobretudo nos municipios de pequeno
porte, em que o ; vi) " quantitativo de servidores pulblicos é, sabidamente,
diminuto" assm, muito embora devam os gestores empreender esforgos para
implementar o porta da transparéncia, considerar que a demora na consecucao
de tad ato por § SO configura ato passivel de sancdo por improbidade
adminigtrativa mostra-se intervencdo excessivamente gravosa. O smples mango



de acdo dvil publica com proposta de celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta apresenta-se como via necessaria e adequada. No ponto, registro a
exisgéncia de diversas acdes civis publicass com o propdsto de condenar
municipios dagoanos a implantar referido porta, nas quais houve éxito na
celebracdo de TAC".

3. Esta Terceira Turma ja se manifestou no sentido da auséncia de
interesse federal, nas agbes em que se discute ilegaidades/irregularidades no
Portal de Transparéncia de ente municipd, portanto nd ha como reconhecer a
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

4. E que i) "nos moldes tragados no art. 59 da LC n° 101/2000, a
fiscalizacd do cumprimento das normas contidas na Lel de Responsabilidade
Fiscd é acometida de forma expressa ao Minigério Plblico e ao Tribund de
Contas do respectivo estado da federagdo"; e ii) o0 interesse restringe-se a
comunidade local ou, no méximo, ao ambito estadual.

5. Precedentes: PROCESSO:  08002470920164058504,
DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA, 3 Turma,
JULGAMENTO: 28/06/2018;, e PROCESSO: 08001254420164058003,
APELREEX - Apdagdo / Reexame Necess&io - , DESEMBARGADOR
FEDERAL FERNANDO BRAGA, 3@ Turma, JULGAMENTO: 15/05/2019.

6. Por fim, ndo h& que se falar em violagéo ao art. 10, do CPC,
porquanto o Minigtério Publico Federd tinha se manifestado previamente sobre a
existéncia interesse federa e sua legitimidade ativa, conforme podemos verificar
em sua peticdo inicd.

7. Reconhecimento, de oficio, da ilegitimidede ativa do Minigério
PUblico Federal. Apelagéo pregjudicada. Extingdo do processo sem resolugéo do
merito.Alega 0 Recorrente ofensa ao art. 6° da LC 75/93 e a0 artigo 17 da Lei
8.429/1992.

N&o houve contrarrazoes (fl. 191, e-STJ).

O Minigéio Pdblico opinou pdo provimento do Recurso Especid (fls
204-210, e-STJ).

Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.874.794 - AL (2020/0115090-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 12 de agosto de 2020.

Na origem, trata-se de Acéo de Improbidade na qua se narra que o réu,
prefeito do Municipio de Edtrda de Alagoas/AL, teria negado publicidade a atos dfidas,
incorrendo nas condutas descritas nosincisos Il e IV do art. 11 da La 8.429/1992. Cumulou
pedido de indenizacgo por dano mord coletivo no vaor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

O_Tribund de origem, de dficio, declarou a ilegitimidade diva do Minigério
PUblico Federd e julgou extinto 0 processo sem resolucéo do mérito (art. 485, VI, do CPC),
sobre a seguinte fundamentaco (fls. 155-158, e-STJ):

Esta Terceira Turma ja se manifestou no sentido da auséncia de
interesse federal, nas agbes em que se discute ilegaidades/irregularidades no
Portal de Transparéncia de ente municipd, portanto ndo ha como reconhecer a
legitimidade ativa do Ministério Piblico Federal.

E que i) "nos moldes tracados no art. 59 da LC r° 101/2000, a
fiscalizagdo do cumprimento das normas contidas na Lel de Responsabilidade
Fiscd é acometida de forma expressa a0 Minigério Piblico e ao Tribund de
Contas do respectivo estado da federagdo'; e i) o interesse restringe-se a
comunidade local ou, no méximo, ao ambito estadual. Confira-se:

[--]

Agora, Stuacdo diversa seria se a agdo fosse proposta contra a
Uni&o, para obriga-la a néo redlizar as transferéncias voluntérias para o referido
ente municipa, em razéo do descumprimento das normas relativas ao portd da
trangparéncia, o que ndo € o caso dos autos.

Por fim, ndo ha que se fdar em violagdo ao art. 10, do CPC,
porquanto o Minigtério Publico Federd tinha se manifestado previamente sobre a
existéncia interesse federal e sua legitimidade ativa, conforme podemos verificar
em sua peticao inicid.

Ante o exposto, reconheco, de oficio, a ilegitimidade ativa do
Minigtério Plblico Federa e julgo prgudicada a apelacdo, extinguindo-se, por
conseguinte, 0 processo sem resolucéo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do
CPC.

A decisio merece reparo.

Conforme jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica, 0 Minigério Plblico



Federad tem legitimidede ad causam nas StuagOes de maversscéo de verbas federas
repassadas a Municipios Nesse sentido: AgRg no AREsp 30.160/RS, Rd. Minigra Hiana
Cdmon, Segunda Turma, DJe 20/11/2013; REsp 1.513.925/BA, Segunda Turma Rd.
Minisro Herman Benjamin, DJe 13/9/2017.

Na mesma diregéo, tem-se entendido que néo € possivd afastar a legitimidade
do Parquet Federd para questionar judicamente o descumprimento das exigéncdas da Le
12.527/2011 (Le de Acesso a Informecdo) e da Le Complementar 131/2009 (Le
da Trangparéncia), bem como do Decreto 7.185/2010. Nessa linha

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA. LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E LElI DA TRANSPARENCIA. VIOLACAO AO ART. &, §
2, DA LEl COMPLEMENTAR 75/1993; ART. 21 DA LEI 12527/2011 E LEI
COMPLEMENTAR 131/2009. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Tratase na origem de Acdo Civil Piblica guizada peo
Ministério Piblico Federal contra o Municipio de Campo Grande/M S em razéo de
reiterados descumprimentos as disposicdes da Lel 12.527/2001 (Lei de Acesso a
Informacéo) e da Le Complementar 131/2009 (L& da Transparéncia).

2. O Tribuna de origem confirmou a sentenca que extinguiu 0
feito sem resolucéo de mérito por concluir pela ilegitimidede do Parquet Federal,
tendo em vista que a pretensdo fina postulada pedo MPF se refere unicamente a
adequacdo do Municipio aos termos das les mencionadas, logo inexigtiria
interesse federal a ser defendido.

3. O art. 127 da Condtituico Federal define o Ministério Publico
como indituicdo permanente, essencid a funcdo jurisdiciond do Estado,
incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indigponiveis, cabendo-Ihe promover Acdo Civil Piblica (art.
129, 111).

4. Cabe a0 Parquet resguardar os principios condtitucionais da
Administracéo PUblica, previstos no art. 37 da Congtituicdo Federal, entre os quais
temos os principios da publicidade, da legdidade, da eficiéncia e ainda o da
probidade administrativa

5. No caso dos autos, 0 Municipio recorrido recebe verbas
oriundas da Uni&o, devendo o recebimento e a aplicagdo constar no porta da
transparéncia do Municipio. Frise-se que a inadimpléncia do Municipio com sua
obrigac&o para com a transparéncia pode gerar inclusive a suspensdo de repasses
federais.

6. Diante das supostas irregularidades narradas envolvendo a
publicidade do uso de recursos financeiros federais, a atuagdo do Minigtério
Plblico Federal configura-se legitima, tendo em vista sua tarefa de "zdar pedo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Condgtituicdo, promovendo as medidas necessérias a



sua garantid’, nas quais se incluem a promocdo do inquérito cvil pulblico e da
acaocivil pablica, para a protecéo do patrimoénio publico e socid (CRF/88, art. 129,
[ elll).

7. Ressalta-se, anda, que, nos termos do art. 1° VIII, da Le
7.347/1985, 0 Minigtério Publico Federal possui legitimidade ativa para guizar
Acdo Civil Piblica que vise a resguardar o interesse da Unido no tocante a
correta aplicacdo de recursos federais transferidos aos Estados e Municipios.

8. Recurso Especid provido.

(REsp 1.784.354/MS, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 18.10.2019)

Nesse caso, entendeu-se que o Minigério Plblico Federd pode requerer, pela
viada Acéo Civil Plblica, que a Administracdo municipa, gestora de recursos da Uni&o, sgja
compelidaa observar ale 12.527/2011 (e de Acesso a Informacao) e aLei Complementar
131/2009 (Le da Trangparéncia).

Coerentemente, deve-se reconhecer que esse 0rgéo pode propor Acdo de
Improbidade para discutir eventud transgressdo a Le 8.429/1992 no caso de inobsarvancia
dessas mesmas leis Nos dois casos tem-se 0 legitimo uso de mecanismos de controle
adminigrativo previstos na legidacéo.

A legitimidede ad causam deve ser inferida da causa de pedir deduzida pelo
autor ou dos fundamentos de defesa gpresentados pelo réu. No caso dos autos, 0 Minigério
Plblico Federd dexou claro que em jogo estéo recursos federals, condgnando na peticéo
inidd que "das verbas repassadas pela Unido no ano de 2015, R$ 33.266.602,32 (trintae trés
milhdes duzentos e sessenta e sais mil seiscentos e dois reais e trinta e dois centavos) foram
destinados ao Municipio de Estrdlade Alagoas- AL." (fl. 14, e-STJ). Acrescentou o autor (fl.
15-19, e-STJ):

Somarse a isso 0 montante repassado pela Unido ao Municipio de
Estrela de Alagoas - AL por convénios estabelecidos entre os dois entes. De
acordo com o portal da transparéncia do Governo Federal 3 no periodo entre 1996
e maio 2016 foram firmados 60 convénios com o referido municipio, resultando no
vaor tota conveniado de R$ 10.836.891,08 (dez milhdes oitocentos e trinta e seis
mil oitocentos e noventa e um reais e oito centavos). Conforme demonstrado na
planilha detalhada (doc. 07), muitos desses convénios ja foram concluidos e
aguns foram cancelados, mas ainda existem outros muitos em execucgao.

Notoriamente, tanto os repasses financeiros quanto os convénios
firmados com a Unido envolvem vaor pecuni&io de grande monta. As Leis de
Acesso a Informacdo e da Transparéncia sdo instrumentos de fiscdizacdo da



destinacéo dos recursos repassados pela Unido, ficando claro seu interesse na
procedéncia da presente acéo.

[.]

Somase a iSO a previsdo expressa do art. 73-C da Le da
Transparéncia, o qua estabelece que o ndo atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos incisos Il e [l do
paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A, sUjeita 0 ente a sancdo prevista no
inciso | do 8§ 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101/2000, qua seja ndo podera
receber transferéncias voluntérias enquanto perdurar essa irregularidade, estando
0 agente politico responsdvel sujeito as sangBes contempladas na Lel de
Improbidade Adminigtrativa, no Codigo Penal e Decreto-lei n° 201, de 27.02.1967
(responsabilidade pend  por crime de natureza funciond e infragdo
politico-adminigtrativa ou de responsabilidade palitica).

Como € possivel verificar, torna-se, assm, imperioso aplicar as
punicdes previstas no art. 12 da Lei n° 8.429/92 ao prefeito de Estrela de Alagoas
- AL, na medida que, na condicdo de agente palitico vem descumprindo as Leis
da Transparéncia e de Acesso a Justica, e violando os principios da
Administracdo Publica

Sua conduta ainge ndo so 0 direito dos cidaddos de conhecer o
degtino do dinheiro federal que é transferido a0 municipio — um dos elementos
mais basicos de quaquer replblica — como também estd prestes a blogquear
gualquer transferéncia voluntaria da Uni&o ao ente.

Com €feito, 0 Governo Federa ndo tem poupado esforgos em
conferir transparéncia as suas despesas e, conforme se observa da Nota e
54/2014/DECOR/CGU/AGU em anexa (doc. 08), tem acatado as
recomendactes do MPF no sentido de bloquear transferéncias voluntérias a
municipios que ndo_cumprem o disposto na LC 101/2000, no tocante aos portais
da transparéncia.

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recurso Especial, para reconhecer a
legitimidade do Ministério Publico Federal e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, para que, superado esse ponto, decida como entender de direto.

E como vato.



