MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN
EXCELENTISSIMO(A) SR(A). JUIZ(iZA) FEDERAL DA _* VARA DA SUBSECAO

JUDICIARIA DE MOSSORO/RN

Ref. Ao Inquérito Civil - 1.28.100.000144/2019-10

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da
Republica signatario no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos arts.
6°, caput, 127, caput, 129, incisos I, I e III, e 196, da Constitui¢cao Federal, no art. 1°, inciso IV, da
Lei n° 7.347, de 24.07.1985, e no art. 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a vista dos
documentos e do inquérito civil em anexo, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face de

UNIAO FEDERAL!, pessoa juridica de direito publico interno, sediada em
Brasilia-DF e com representacdo neste Estado na Av. Brancas Dunas, 565 -
Ed. Aquarius Center - CNPJ: 26.994.558/0034-91 - Candelaria - Natal - RN
- Cep. 59064-720 - (84) 33426300.

buscando-se a condenag¢ido em danos morais coletivos e obrigacdo de fazer nos limites adiante

explicitados.

1 O MPF continua firme na tese em torno da necessidade de responsabilizagdo direta de agentes publicos que atentam
contra a democracia, havendo clara distingdo entre casos desse tipo e os precedentes do STF que admitem a tese da
“dupla garantia”. No entanto, por razdes pragmaticas, ndo ajuiza acdo diretamente contra Sérgio Moro, pois, levando
em conta entendimento ja elencado em caso semelhante no dmbito da PRR 5% Regido, ndo se interpds recurso
extraordinario no agravo de instrumento interposto contra a decisdo que excluiu o co-réu agente publico. Assim, como
este procurador da Republica ndo tem poderes para interpor tal recurso perante o STF, instancia capaz de, em tese e em
definitivo, analisar a distingdo proposta, resta inutil levantar a questdo nas instancias ordinarias.
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I-DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo busca a reparacdo aos danos morais coletivos causados aos cidadaos
brasileiros pela Forca Tarefa da Lava Jato em Curitiba e, especialmente, pelo entao Juiz
Federal Sérgio Fernando Moro em face da ofensa reiterada e sistematica por eles praticados
contra o regime democratico (art. 1°, caput, da Constituicio e art. 23, 1, “b” da Convencio
Interamericana de Direitos Humanos) ao atuar em ofensa do devido processo legal e de modo

inquisitivo no ambito da denominada Operacio Lava Jato, demonstrando interesse politico

em: a) influenciar indevidamente as eleicées presidenciais de 2018, como ja reconhecido pelo

préprio Supremo Tribunal Federal (STF) no HC 163.9432; b) proceder, reiterada e

sistematicamente, de modo parcial na conducao processual, como também reconhecido pelo

STF no HC 164.4933; ¢) divulgar conversas capturadas ilicitamente entre a Presidenta Dilma

Rousseff e 0 ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como também reconhecido pelo STF na

Reclamacio n° 23.4574; d) aceitar, posteriormente, o convite do Presidente Jair Bolsonaro em

ocupar o0 Ministério da Justica, compondo fato publico e notorio amplamente publicizado.

Como estd em jogo a responsabilizagdo do Estado por ato judicial no exercicio da jurisdigdo, a

presente agdo também estd amparada no art. 37, §6° da Constituicio ¢ no art. 143, I do Codigo de

Processo Civil, combinado com o art. 3° do Cédigo de Processo Penal, como sera demonstrado.
A agdo busca a imposi¢cdo judicial de obrigacdo de fazer a Unido para que promova

adequada educacio civica para a democracia no ambitos da Escola Nacional de Formacao e

Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e da Escola Nacional do Ministério Publico
(ESMPU), a partir da realizagdo de cursos, pesquisas, congressos, conferéncias, seminarios,
palestras, encontros e outros eventos técnicos, cientificos e culturais periddicos com magistrados e
procuradores da Republica abordando os temas da democracia militante e das novas formas de

autoritarismo que erodem a democracia e a constituicio brasileira, em parte causados pela

Operacio Lava Jato, a fim de qualificar os respectivos profissionais nas novas tarefas a serem

desempenhadas em prol da prote¢do do regime democratico, concretizando o art. 1°, 37, caput,

2 Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Segunda Turma. 04/08/2020.
3 Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acérddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. 09/03/2021.
4 MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 23.457 PARANA. Rel. Ministro Teori Zavascki.
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105, § unico, I, 127 da Constituicio, bem como os artigos pertinentes do regimento interno da
ENFAM e da ESMPU, adiante elencados.

E importante consignar que a presente acao civil publica ndo busca demonizar o necessario
enfrentamento & corrup¢do, nem, muito menos, lancar uma critica geral a operagdo Lava Jato,
distinguindo-se o trabalho efetivado pelo MPF e pelo entdo Juiz Sérgio Moro em Curitiba, dos
demais atos desenvolvidos no contexto das investigagdes em Sao Paulo ou no Rio de Janeiro. Deve-
se constatar que nestes dois ultimos casos, por exemplo, nao houve significativas ofensas ao regime
democréatico, pois, em relacdo a tais Secdes Judiciarias nio ha decisoes do STF apontando: a)
influéncias de decisdes judiciais prolatadas nas eleicdes; b) reiterado e sistematico
comprometimento da imparcialidade judicial, uma das garantias essenciais a satide democratica.

Por outro lado, a presente acao se insere na busca pela necessaria reavaliacio critica da
mencionada operacao, tarefa que comeca a ser desenvolvida pela doutrina juridica e de ciéncia
politica, como efetivado pela Juiza Federal Fabiana Alves Rodrigues em obra que conta com a
seguinte apresenta¢do de Fernando Limongi:

Ja é passada a hora de se iniciar uma avaliagfo critica da narrativa heroica criada em
torno da Lava Jato, narrativa deliberadamente difundida pelos préprios membros da
operacio para legitima-la. E ¢ isso que Fabiana Alves Rodrigues faz, dando inicio a essa
revisdo. Diferentemente da maioria dos criticos da operagdo, a autora se concentra em seus
aspectos institucionais e juridicos, combinando com maestria a Ciéncia Politica e o Direito.
Como mostra a autora, nem todas as decisdes tomadas foram amparadas no rigor da
lei e da transparéncia. Sendo claro e direto: os responsaveis pela operacio nio
hesitaram em torcer os meios legais para atingir seus objetivos. Despida da aura de
inatacavel, a operagdo pode ser examinada pelo que realmente foi e pelas suas
consequéncias concretas para o pais. Nio se trata de defender este ou aquele acusado,
este ou aquele partido. Fabiana Rodrigues nio é advogada e ndo milita em nenhum
partido. Os defensores incondicionais da operagdo sempre se valeram desse recurso para
desqualificar seus criticos. A operagdo ndo olharia para a politica, para os nomes dos
acusados. A Lava Jato olharia tinica e exclusivamente para a lei. Policia Federal, juizes e
promotores envolvidos seriam técnicos aplicando a lei. Os resultados alcangados, sem

precedentes, justificavam-se, viriam deste fato, de seguirem a lei e nada mais’. (sem
destaques no original)

Do mesmo modo, a presente demanda nio esta preocupada com a defesa de qualquer
acusado em particular, mas sim com a protecao do regime democratico. Esse ¢ o direito difuso
que se busca proteger, levando-se em conta que os atos levados a cabo pelo entdo Juiz Sérgio Moro
contribuiram decisivamente para a erosao democratica brasileira. Nessa linha, segundo Sérgio

Arantes, no prefacio a obra de Fabiana Alves Rodrigues, tem-se que:

5 RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato. Aprendizado institucional e agio estratégica na Justica. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2020. p. 7-8.
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“Q impacto da Lava Jato sobre o sistema politico foi uma verdadeira hecatombe, com
efeitos deletérios sobre a propria democracia. Nao foi objetivo deste livio nem cabe
neste espago descrever como a operagdo afetou a eleicdo de 2014, mobilizou a sociedade
em gigantescas manifestagdes (muitas antidemocraticas), levou a desestabilizag¢do e ao
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, contribuiu para a inviabilizagdo do governo
Temer e ajudou a delinear o cenario da disputa presidencial de 2018, mas, em resumo,
pode-se dizer que ela emparedou o conjunto das forgas politicas e ha quem diga que pos
fim ao ciclo iniciado com a Nova Republica. No entanto, mais do que combater a
corrupcio politica, o principal feito da operacio foi ter propiciado as condicdes para a
ascensdo de Jair Bolsonaro (cada Maos Limpas termina com o Berlusconi que
merece”°. (sem destaques no original)

Diversos outros fatos poderiam ser objeto de acdes judiciais que busquem, pelo menos em
parte minima, corrigir os equivocos da operacdo. A presente acio concentra-se, no entanto,

somente naqueles ja analisados pelo STF com notaveis impactos no regime democratico,

desenvolvendo tese em torno da pratica de danos morais coletivos coerente com as razoes da
Corte.

O MPF esclarece, finalmente, que nao utiliza na presente acdo nenhuma fonte de prova
decorrente da operacdo Spoofing da Policia Federal, eis que fruto de crime, compondo material
ilicito para fins de responsabilizacdo, mesmo na esfera civel. A acdo, assim, fundamenta-se em
leituras constitucionais e legais amparadas nas mais recentes pesquisas de Direito

Constitucional adiante citadas, além de precedentes do proprio Supremo Tribunal Federal.

I -CABIMENTO, LEGITIMIDADE ATIVA, LEGITIMIDADE PASSIVA E
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

II. I CABIMENTO

Nos termos do art. 1° da Lei 7347/85, tem-se que:

6 RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato. Aprendizado institucional e acdo estratégica na Justica. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2020. p. 18-19.
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Art. 1° Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,

as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(Redacido dada pela Lei n® 12.529. de 2011).

I - a0 meio-ambiente;
II- ao consumidor;

III — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Complementando tal disposi¢do, o art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor caracteriza os

direitos difusos e coletivos, nestes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas

podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por

uma relacdo juridica base;

O direito ao regime democratico insere-se no conceito de direito transindividual,
justificando-se sua protecdo através de acdo civil publica. Diga-se, preliminarmente, que a

decisdo judicial, certamente, nio deve ser potencializada e colocada, isoladamente, como o
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centro da juridicidade, como se Juizes fossem filosofos iluministas responsaveis pelo progresso

da historia. Ha outras tarefas igualmente importantes para o jurista para além da atuagdo em
“assessoria filosofica” do juiz, como ressalta Mangabeira Unger’.

Nesse ambito, as tarefas do jurista merecem ser ressignificadas a partir de novas demandas
da democracia militante, a fim de que pontes entre direito e politica sejam criadas para além da
decisdo judicial. Nessa linha, propde-se novas agendas para a democracia militante, ressaltando
como o tema restou de certo modo adormecido pela doutrina, possivelmente a partir da crenga de
que o regime democratico, em muitos paises e, em especial, no Brasil, estaria consolidado. Nas
obras de direito constitucional ou de teoria dos direitos fundamentais, por exemplo, importantes
ligoes foram apresentadas partindo-se sempre da premissa em torno da estabilidade democratica,
apostando-se na possibilidade de convencimento judicial para a protecao dos direitos. Reitere-se,
sdo ligdes importantes, com profundo impacto e influéncia tendo em vista o rigor do pensamento
desenvolvido, mas que niio conferiram a devida atencio ao autoritarismo politico e a
circunstiancia de como autoridades como juizes precisam, para cumprir a Constituicio de

1988, desenvolver postura em torno de militAncia democratica, a qual nio se confunde com

militincia politica.

Acredita-se, por outro lado, que a decisio judicial tenha um papel, mesmo que minimo,
na transformacéo social. Definitivamente, ndo se trata da ado¢do de nenhuma visdo apologética
em torno de pretensas aptidoes iluministas dos juizes, mas do reconhecimento de que, caso haja
apoio politico e social, a decisdo pode contribuir para algum tipo de progresso, atuando como uma
espécie de concausa minima para a transformacéo. E nessa linha que a presente atuaciio do

MPF se insere: como uma modesta contribuicio, dentro dos limites da atuacio institucional,

para a prote¢io do regime democratico.

A competéncia federal é manifesta, eis que se trata de acio civil puiblica em face de atos
praticados por autoridades federais, especialmente um ex-Juiz Federal. Do mesmo modo, tem-
se como demonstrada a legitimidade passiva da Unifo, eis que esta responde pelos danos

praticados pelos respectivos agentes publicos.

7 UNGER, Roberto Mangabeira. O movimento de estudos criticos do direito: outro tempo, tarefa maior. Traduc?o de
Lucas Fucci Amato. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. P. 16.
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111 - DOS FATOS

A denominada “operagdo Lava Jato”, especialmente na vertente desenvolvida perante a 13*
Vara Federal em Curitiba, ¢ um dos exemplos mais evidentes da pratica inquisitiva desenvolvida
por um juiz que contribuiu decisivamente para o avan¢o do autoritarismo no Brasil, erodindo
a democracia brasileira, como sera amplamente demonstrado.

As vésperas do primeiro turno das elei¢des presidenciais de 2018, o entdio Juiz Sérgio Moro
levantou, de oficio, o sigilo da colaboragdo premiada de Antonio Palocci e determinou a respectiva
juntada, em procedimento assim descrito pelo Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo

Tribunal Federal:

(...) em 1°/10/2018, as vésperas do primeiro turno da eleicio presidencial (ocorrido em
7/10/2018), e apos o encerramento da instrug¢do processual nos autos da AP 5063130-
17.2016.4.04.7000/PR, o entdo Juiz federal Sérgio Moro proferiu decisdo, determinando, de
oficio, o levantamento do sigilo e o translado de parte dos depoimentos prestados por
Antdnio Palocci Filho, em acordo de colaboracdo premiada, para os autos da referida agdo
penal (e-doc 4).

Em outras palavras, o ex-magistrado aguardou mais de 3 meses da homologacdo da
delaciio de Antdonio Palocci, para, na semana do primeiro turno das eleigoes de 2018,
determinar, sem prévio requerimento do o6rgdo acusatorio, a efetiva juntada no citado
processo criminal.

Mas nio ¢ s6. Apesar de ter consignado que a medida era necessaria para “instruir esta acao
penal”, o aludido juiz assentou, de modo completamente extravagante, que levaria em
consideracdo, quanto aos coacusados, “apenas o depoimento prestado por Antonio Palocci

Filho sob contraditério na presente agdo penal” (e-doc 4).% (sem destaques no original)

Como serd demonstrado adiante, tal fato atingiu a autenticidade das elei¢des de 2018, como
salientado pelo proprio STF, violando o direito fundamental a2 democracia dos cidadaos
brasileiros.

Além disso, deve-se ter em mente que tal conduta central insere-se no contexto de reiterada
e sistematica ofensa ao principio acusatério promovida pelo juiz, o qual, comportando-se de modo

parcial, auxiliou na erosdo democratica brasileira a medida em que uma das principais garantias

8 HC 163943 AGR / PR. P. 10 do Voto do Ministro Ricardo Lewandowski.
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tipicas do Estado de Direito, a imparcialidade judicial, foi comprometida em prol da busca por

resultados estratégicos no processo. A estratégia, no caso, envolveu a fragilizacio da
democracia brasileira, a partir do mencionado impacto nas eleicOes e no processo de
impeachment a partir da divulgacio de audios interceptados ilicitamente.

Finalmente, como se sabe, ¢ fato publico e notorio que o entdo Juiz Federal aceitou a
indicacdo para o cargo de Ministro da Justi¢a ainda no ano de 2018, fato que, analisado em conjunto
com os demais, tem a aptidao de explicar a motivacdo por trds das mencionadas decisoes,
comprovando a reiterada e sistematica quebra da imparcialidade judicial, com graves efeitos

na democracia brasileira.

IV - DO DETALHAMENTO DAS CONDUTAS DOLOSAS, NEXO DE CAUSALIDADE E
DANO MORAL COLETIVOS COMPROVADOS

IV.I - DO LEVANTAMENTO DO SIGILO E JUNTADA DE OFiCIO DA COLABORACAO
PREMIADA DE ANTONIO PALOCCI AS VESPERAS DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS
DE 2018

As vésperas do primeiro turno das elei¢des presidenciais de 2018, o entdio Juiz Sérgio Moro
levantou o sigilo da colaboragao premiada de Antonio Palocci e determinou a respectiva juntada de
oficio. De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, tem-se que, em relagdo a postura do ex-
Juiz Sério Moro na pratica de atos processuais tais como o levantamento de sigilo da colaboracao

premiada de Antonio Palocci:

Com essas e outras atitudes que haverdo de ser verticalmente analisadas no ambito do HC
164.493/PR, o referido magistrado - para além de influenciar, de forma direta e
relevante, o resultado da disputa eleitoral, conforme asseveram inumeros analistas
politicos, desvelando um comportamento, no minimo, heterodoxo no julgamento dos
processos criminais instaurados contra o ex-Presidente Lula -, violou o sistema acusatorio,
bem como as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da
CF).

(..)

Assim, a determinacdo da juntada dos termos de colaboragdo de Antonio Palocci Filho, nos
moldes acima mencionados, consubstancia, quando menos, inequivoca quebra da
imparcialidade.

Diante desse cenario, concluo que a juntada, de oficio, apés o encerramento da fase
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instrucdo, com o intuito de gerar, ao que tudo indica, um fato politico, revela-se em
descompasso com o ordenamento constitucional vigente. Assim, demonstrado o
constrangimento ilegal imposto ao paciente, € com esteio no art. 157 do CPP - que impde a
exclusdo das provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo de normas
constitucionais ou legais -, acolho o pedido de desentranhamento do “Termo de
Colaboragdo 01 de Antonio Palocci Filho™. (sem destaques no original)

Também o Ministro Gilmar Mendes assim se manifestou acerca de tal atuagdo de oficio:

“Essa demora parece ter sido cuidadosamente planejada pelo magistrado (Moro) para
gerar verdadeiro fato politico na semana que antecedia o primeiro turno das elei¢des

presidenciais de 201810, (sem destaques no original)

Perceba-se a gravidade da conduta ora atacada e como ela atingiu a autenticidade das
elei¢cdes presidenciais de 2018, ofendendo, em ltima analise o direito a democracia que os cidadaos
brasileiros titularizam. O entdo Juiz Federal, como reconheceu o STF, buscou criar fato politico ¢
ndo se comportar como magistrado que respeite seu papel constitucional nos limites do processo
penal. Essa postura, repita-se, como o proprio STF assentou, ndo violou somente o principio
acusatorio, como se fosse suficiente a declaracdo e suspeicdo em sede de habeas corpus. As
consequéncias foram ainda mais drasticas, pois atingiram as préprias eleicdes, cerne da

democracia em sentido formal.

IVII - DA REITERADA E SISTEMATICA ATUACAO PARCIAL - A
IMPARCIALIDADE JUDICIAL E UMA GARANTIA DO PROPRIO REGIME
DEMOCRATICO, COMO RECONHECEU O STF NO HC 164.493 - SEGUNDO A CORTE,

SERGIO MORO TEM A “BIOGRAFIA DE UM JUIZ ACUSADOR”

A ofensa descrita no item anterior deve ser compreendida no contexto da reiterada e
sistemdtica parcialidade desenvolvida pelo entdo juiz Sérgio Moro, compondo grave conduta
reconhecida pelo proprio STF, para quem o referido juiz apresenta uma biografia voltada para

a acumulacio das funcoes entre juiz e acusador, nestes termos:

9 HC 163.943. Rel. original MIN. EDSON FACHIN. 04/08/2020. p. 11-13.
10 Idem. P. 37.
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4. Antecedentes da biografia de um Juiz acusador. O STF ja avaliou, em diversas
ocasides, alegacdes de que o ex-magistrado Sergio Fernando Moro teria ultrapassado os

limites do sistema acusatorio. No julgamento do Habeas Corpus 95.518/PR, no qual se
questionava a atuagdo do Juiz na chamada Operagdo Banestado, a Segunda Turma
determinou o encaminhamento das denuincias a Corregedoria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), diante da constatacdo de que o juiz havia reiteradamente proferido decisdes
contrarias a ordens de instdncias superiores, bem como adotado estratégias de
monitoramento de advogados dos réus. Na ocasido, reconheceu o Min. Celso de Mello que
“o interesse pessoal que o magistrado revela em determinado procedimento
persecutorio, adotando medidas que fogem a ortodoxia dos meios que o ordenamento
positivo coloca a disposicio do poder piblico, transforma a atividade do magistrado
numa atividade de verdadeira investigacio penal. E o magistrado investigador”. (HC
95.518, Redator do acordao Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 28.5.2013,
DJe 19.3.2014). A Segunda Turma ja decidiu que o ex-Juiz Sergio Moro abusou do poder
judicante ao realizar, de oficio, a juntada e o levantamento do sigilo dos termos de delacdo
do ex-ministro Anténio Palocci as vésperas do primeiro turno das eleigoes de 2018 (HC
163.943 AgR, Redator do acérddo Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado
em 4.8.2020, DJe 10.9.2020). O STF reconheceu explicitamente a quebra da imparcialidade
do magistrado, destacando que, ao condenar o doleiro Paulo Roberto Krug, ainda no ambito
da chamada Operacdo Banestado, o ex-Juiz Sergio Moro “se investiu na funcdo
persecutoria ainda na fase pré-processual, violando o sistema acusatorio” (RHC 144.615
AgR, Redator do acorddo Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 25.8.2020,
DJe 27.10.2020)!! (destaques em negrito no trecho do Voto do Ministro Celso de Mello
ndo constam no original)

Novamente, assim, percebe-se como a conduta do ex-juiz nio se refere exclusivamente
a algum réu em especial no contexto da operacio Lava Jato, ofendendo, historicamente, o
sistema acusatorio. Tal ofensa atinge o proprio regime democratico, como, novamente, reconheceu

o STF em diversas passagens do acérdao prolatado no HC 164.493.

Desse modo, o Ministro Ricardo Lewandowski sustentou que:

Em tal contexto, a exigéncia de imparcialidade dos magistrados constitui um dos
pilares estruturantes do Estado Democratico de Direito, verdadeiro predicado de
validade dos processos judiciais, estando intimamente vinculada ao principio do juiz
natural. Isto porque de nada adiantaria estabelecer regras prévias e objetivas de investidura
e designagdo de magistrados para a apreciagdo das distintas lides ou proibir a instituicdo de
juizes ou tribunais ad hoc, caso se permitisse ou tolerasse que julgadores fossem
contaminados por paixdes ou arrebatamentos exogenos aos fatos colocados sob sua
jurisdicao.

(...) o texto constitucional vigente disciplinou exaustivamente, em seu art. 95, caput e
paragrafo Unico, o regime juridico dos magistrados brasileiros, por meio de garantias e
proscri¢des necessarias para que possam emitir juizos com imparcialidade, equilibrio e
serenidade, restando evidente, por corolario logico, que a imparcialidade desses agentes
estatais, mais do que um predicado do processo valido, ¢ um direito fundamental e
potestativo dos jurisdicionados.

11 HC 164.493. Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acorddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda
Turma. 09/03/2021.
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Quanto ao tema, Antoine Garapon, magistrado e pensador francés, além de
identificar o fen6meno da tentacio populista de pretender-se um acesso direto, sem
atalhos, a uma suposta “verdade”, ressalta que a imparcialidade dos juizes é essencial
ao funcionamento da proépria democracia, devendo ser promovida desde o ingresso na
judicatura e ao longo de toda a carreira!? (...) (sem destaques no original)

()

A instrumentalizacido do direito em nome de um projeto pessoal e politico parece ser
um viés presente nas acdes penais presididas pelo ex-juiz Sérgio Moro, especialmente
as movidas contra o paciente. E a forma como isso se tornou possivel, conforme explicitado
nos artigos publicados no O Livro das Suspei¢des, organizado por juristas que integram o
Grupo Prerrogativas, foi a reiterada violacio da pedra de toque de qualquer sistema
juridico e de toda democracia digna desse nome: o principio da imparcialidade dos
magistrados'?. (sem o segundo destaque no original)

A importancia da imparcialidade judicial ndo somente para o réu do processo mas para o

proprio regime democratico também ¢ reconhecido na doutrina nacional, por exemplo, na ja citada

obra de Fabiana Alves Rodrigues, em trecho também citado pelo Ministro Ricardo Lewandowski:

o interesse elevado na condug¢do do caso sugere o comprometimento do juiz com o
resultado final do processo. Isso esbarra num principio caro as democracias: a
imparcialidade daquele que ocupa o papel de julgador. O Tema ¢ especialmente
importante diante da esperada dificuldade na comprovagao da parcialidade do juiz, o que
talvez explique os diagnosticos preliminares que apontam que os Tribunais sdo reticentes
em reconhecé-la'4. (destaque no original do voto)

De modo semelhante, tem-se o Voto da Ministra Carmém Lucia:

(...) Acho que esses dados foram esclarecidos, enaltecidos e realcados em sua
concatenagdo, pelo menos em minha compreensdo e estudo, a partir daquele momento
inicial. A reverberacdo que foi sendo feita, com os dados trazidos posteriormente ao
processo, comprova, portanto, o desenho de um quadro que macula de forma
comprovada, em minha compreensio e com as vénias de compreensio em contrario, o
que foi indicado pelo impetrante como sendo quebra do principio da parcialidade, o

que realmente nio pode sobreviver na democracia, no Estado Democratico de
Direito!5. (sem destaques no original)

12 HC 164.493. Rel.
Turma. 09/03/2021. p.
13 HC 164.493. Rel.
Turma. 09/03/2021. p.
14 HC 164.493. Rel.
Turma. 09/03/2021. p.

original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acorddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda
257-258.
original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acorddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda

original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acorddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda

11/54



= @ == ,’
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICiPIO DE MOSSORO/RN
Retomando a biografia de Sérgio Moro, o Ministro Gilmar Mendes aponta o cariter nao

democratico de muitas das condutas desenvolvidas pelo entdo juiz, desenvolvendo exatamente o
que a presente acdo busca: considerar a imparcialidade como algo objetivo, desvinculado de

réus em especial, como ilicitude capaz de atingir a propria democracia:

Ha alguns anos compartilho e aprofundo criticas sobre os excessos e 0s riscos impostos ao
Estado de Direito por um modelo de atuacdo judicial oficiosa, que invoca para si um
projeto de moralizagéo politica.

A histéria recente do Poder Judiciario brasileiro ficara marcada pelo experimento de
um projeto populista de poder politico, cuja tonica assentava-se na instrumentalizagdo do
processo penal, na deturpagdo dos valores da Justica e na elevacdo mitica de um juiz
subserviente a um ideal feroz de violéncia as garantias constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa, da presuncio de inocéncia e, principalmente, da
dignidade da pessoa humana. Em razdo disso, justifico que o presente voto — além de
exaurir as alegacdes veiculadas na impetragdo — pretende contextualizar os fatos aqui
narrados com as experiéncias historicas trazidas pela Operagio Lava Jato. E que seria de
todo impossivel examinar as argumentacdes juridicas apresentadas fora do espectro

mais abrangente de objetivacio da parcialidade do magistrado.

Por isso, o presente voto ndo apenas descreve uma cadeia sucessiva de atos lesivos ao
compromisso de imparcialidade; ele explicita as condigdes do surgimento e do
funcionamento do maior escndalo judicial da nossa historia'®. (sem destaques no original)

O tema em torno do populismo judicial, utilizado como razdo de decidir no voto, sera
aprofundado adiante no contexto da desestabilizacdo judicial da democracia e avango do
autoritarismo. Ressalte-se, novamente, a coeréncia entre a tese defendida neste momento pelo MPF

e as razoes de decidir utilizadas nos precedentes do STF.

IV.III - DIVULGACAO DE DIALOGOS INTERCEPTADOS ILEGALMENTE -
AUTORIDADES COM FORO PRIVILEGIADO EM RAZAO DO CARGO - CAPTURA DO
AUDIO APOS ORDEM DETERMINANDO O TERMINO DA MEDIDA — VONTADE DE
INFLUENCIAR INDEVIDAMENTE PROCESSO DE IMPEACHMENT EM 2016 — DOLO
CONFIGURADO - ACELERACAO DE PROCEDIMENTOS - SERGIO MORO NAO

AGUARDOU SEQUER A TRANSCRICAO DOS AUDIOS INTERCEPTADOS

15 HC 164.493. Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acérddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda
Turma. 09/03/2021. p. 402.
16 HC 164.493. Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acérddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda
Turma. 09/03/2021. p. 123.
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Como narrado anteriormente, o entdo magistrado, ciente da vedacdo e externando sua
parcialidade, levantou o sigilo dos audios nos autos do Pedido de Quebra de Sigilo de Dados e/ou
Telefonicos 5006205- 98.2016.4.04.7000/PR!7 e autorizou a divulgagdo publica em 16.3.2016, do
contetido de dudios captados em decorréncia das interceptagdes telefonicas autorizadas, em meio a
um momento de instabilidade politica no pais, com a unica finalidade de fragilizar a imagem do

investigado e da entdo presidente, desconsiderando o foro especial que esta tltima detinha.

A postura foi ilegal, tendo em vista que o entdo juiz ndo tinha competéncia para analisar a
necessidade ou ndo de se investigar a entdo Presidente da Republica. Além disso, a interceptagdo
telefonica deve, como regra, manter-se em sigilo durante a investiga¢do, nos termos da lei de
regéncia, como reafirmado pelo STF, diante do respeito aos direitos fundamentais dos investigados.
Nesse sentido, é essencial rememorar trecho do Voto do Ministro Teori Zavascki, um dos
poucos que, a época dos fatos, ainda tentou, de algum modo, conter o autoritarismo judicial

de Sérgio Moro:

“E certo que eventual encontro de indicios de envolvimento de autoridade detentora de foro
especial durante atos instrutdrios subsequentes, por si s6, ndo resulta em violacdo de
competéncia desta Suprema Corte, ja que apurados sob o crivo de autoridade judiciaria que
até entdo, por decisdo da Corte, ndo violava competéncia de foro superior (RHC 120379,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 24-10- 2014; Al 626214-AgR,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe 08-10-2010; HC 83515,
Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, DJ 04-03-2005; Rcl 19138 AgR,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, DJe de 18-03-2015 e Rcl 19135 AgR, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, DJe de 03-08-2015; Inq 4130-QO, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 23-9-2015)

O exame dos autos na origem revela, porém, ainda que em cogni¢do sumaria, uma
realidade diversa. Autuado, conforme se observa na tramitag@o eletronica, requerimento do
Ministério Publico de interceptacdo telefonica, em 17.2.2016, “em relagdo a pessoas
associadas ao ex-Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (eventos 1 e 2)”,
aditado em 18.2.2016, teve decisdo de deferimento em 19.2.2016 e sucessivos atos
confirmatorios ¢ significativamente ampliativos, em 20.2.2016, 26.2.2016, 29.2.2016,
3.3.2016, 4.3.2016 e 7.3.2016, sempre com motivacio meramente remissiva, tornando
praticamente impossivel o controle, mesmo a posteriori, de interceptacdes de um sem
nimero de ramais telefonicos.

6. Embora a interceptagdo telefonica tenha sido aparentemente voltada a pessoas que ndo
ostentavam prerrogativa de foro por fungdo, o conteudo das conversas — cujo sigilo, ao que

17 Conforme narragdo fatica na decisdo do Ministro Teori Zavascki na MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO
23.457 PARANA.
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consta, foi levantado incontinenti, sem nenhuma das cautelas exigidas em lei — passou
por andlise que evidentemente ndo competia ao juizo reclamado:

()

9. Procede, ainda, o pedido da reclamante para, cautelarmente, sustar os efeitos da decisdo
que suspendeu o sigilo das conversacdes telefonicas interceptadas. Sdo relevantes os
fundamentos que afirmam a ilegitimidade dessa decisdo. Em primeiro lugar, porque emitida
por juizo que, no momento da sua prolagdo, era reconhecidamente incompetente para a
causa, ante a constatacdo, ja confirmada, do envolvimento de autoridades com prerrogativa
de foro, inclusive a propria Presidente da Republica. Em segundo lugar, porque a
divulgacdo publica das conversacdes telefonicas interceptadas, nas circunstancias em que
ocorreu, comprometeu o direito fundamental a garantia de sigilo, que tem assento
constitucional. O art. 5°, XII, da Constituigdo somente permite a interceptacdo de
conversagdes telefonicas em situagdes excepcionais, “por ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual
penal”. H4, portanto, quanto a essa garantia, o que a jurisprudéncia do STF denomina
reserva legal qualificada. A lei de regéncia (Lei 9.269/1996), além de vedar expressamente
a divulgacao de qualquer conversagdo interceptada (art. 8°), determina a inutilizacdo das
gravagdes que ndo interessem a investigacdo criminal (art. 9°). Ndo ha como conceber,
portanto, a divulgagdo publica das conversagdes do modo como se operou, especialmente
daquelas que sequer tém relagdo com o objeto da investigagdo criminal. Contra essa
ordenacdo expressa, que — repita-se, tem fundamento de validade constitucional — ¢
descabida a invocag¢do do interesse publico da divulgacdo ou a condigdo de pessoas
publicas dos interlocutores atingidos, como se essas autoridades, ou seus interlocutores,
estivessem plenamente desprotegidas em sua intimidade e privacidade.

()

A esta altura, ha de se reconhecer, sdo irreversiveis os efeitos praticos decorrentes da
indevida divulgacdo das conversagdes telefonicas interceptadas. Ainda assim, cabe deferir
o pedido no sentido de sustar imediatamente os efeitos futuros que ainda possam dela
decorrer e, com isso, evitar ou minimizar os potencialmente nefastos efeitos juridicos
da divulgacio, seja no que diz respeito ao comprometimento da validade da prova colhida,
seja até mesmo quanto a eventuais consequéncias no plano da responsabilidade civil,
disciplinar ou criminal'®,

Perceba-se, Exceléncia, que modus operandi semelhante ao utilizado para o levantamento
do sigilo da colaboragao premiada de Antonio Palocci foi utilizada neste caso, sempre atuando de
maneira estratégia e com desprezo as regras procedimentais previstas na lei processual, como

destacado na decisdo.

Esse pragmatismo realista, que desconsidera por completo a norma juridica, nao causou
prejuizos somente aos investigados, pois precipitou um processo de impeachment, o qual se trata de
um dos eventos mais traumaticos numa democracia. Analisados os fatos sistematicamente, levando
em conta a reiteragdo e o modus operandi do ex-Juiz, é seguro sustentar que seu objetivo fora,

novamente, criar fatos politicos em detrimento do regime democratico.

18 Reclamagao 23.457. Relator Ministro Teori Zavascki. P. 2-12.
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No habeas corpus 164.493, o Ministro Ricardo Lewandowski assim se manifestou sobre o

impacto da decisdo no processo de impeachment:

Nao se pode olvidar, outrossim, que o vazamento ilegal ocorreu no agitado contexto so-
cio-politico vivido naquele més de marco de 2016, em que parte significativa da popu-
lacdo brasileira foi as ruas para exprimir, de um lado, o seu apoio e, de outro, a sua opo-
sicdo ao impeachment da ex-Presidente da Republica Dilma Rousseff, bem como ao julga-
mento levado a efeito contra o paciente em Curitiba.

Naquela oportunidade, o entao juiz Sérgio Moro, além de tomar as decisdes judiciais em
comento, de forma totalmente ilegal e em nitida violagdo de seus deveres funcionais, poste-
riormente anuladas pelo Supremo, emitiu nota publica, em 13/3/2016, parabenizando e
agradecendo os manifestantes favoraveis aos seus escusos designios, dizendo estar “to-
cado pelo apoio as investigagdes da assim denominada Operagdo Lava-Jato™!® (e-doc. 11).
(destaques no original)

De modo semelhante, a doutrina reconhece como tal decisdo judicial impactou no referido
processo politico-juridico, como sustenta, por exemplo, Claudio Pereira de Souza Neto. Nessa
linha, tem-se que a consumacao do impeachment somente foi possivel diante dos eventos ocorridos
no contexto da operagdo Lava Jato apos a decisdo do STF na ADPF 378. Em tal precedente, a
Corte decidiu que o afastamento do Presidente da Republica no ambito de tal processo de
responsabilizacdo somente poderia ocorrer com a instaura¢ao do processo perante o Senado, apo6s
eventual recebimento da dentincia em tal 6rgdo, ndo com a decisdo que autoriza a instauracao do
processo tomada pela Camara nos termos do art. 51, I da Constituigao. Como salienta o mencionado
autor, diante de tal decisdo houve enfraquecimento em torno do processo de impeachment, com
diversas manifestacdes publicas de agentes politicos, incluindo o entdo Vice-Presidente Michel
Temer no sentido de ele ter perdido for¢a, com a possibilidade, até mesmo, de reorganizagdo da
base de apoio parlamentar com a possivel indica¢do do ex-Presidente Lula como Ministro?’.

Nos primeiros meses de 2016, no entanto, a operagdo Lava Jato produziu uma série de
fatos que iriam reacender o interesse pelo impeachment de modo incontorndvel especialmente,

colocando o ex-Juiz Sérgio Moro como ator central em tal processo politico. A decisdo mais

19 HC 164.493. Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acorddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda
Turma. 09/03/2021. p. 281.

20 SOUZA NETO, Claudio Pereira. Democracia em crise no Brasil. Valores constitucionais, antagonismo politico e
dindmica institucional. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020. P. 106.
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fundamental de todas foi o levantamento do sigilo da interceptagdo telefonica em questdo, tendo em

vista as fortes consequéncias para a estabilidade democratica por ela gerada, como visto. Essa
também ¢ a leitura de Rafael Mafei, professor da Universidade de Sao Paulo, em recente obra

publicada sobre o processo de impeachment:

O sistema de justica trabalhando pelo impeachment

Pelo desenho da Constitui¢do, o papel do Judiciario em processos de impeachment € muito
pequeno, ao menos se considerarmos seu poder de jurisdigdo sobre a matéria. Como visto
nos capitulos anteriores, a Unica fung¢do do sistema de justiga ¢ fixar as regras do rito do
impeachment, garantindo a oportunidade para o exercicio do direito de defesa e diminuindo
a margem para abusos de procedimento. Mesmo essa interven¢do, que ¢ minima, ¢
polémica na sistematica do impeachment: no Brasil, Paulo Brossard achava que o stf ndo
devia sequer permitir-se analisar (“conhecer”) mandados de seguranca que impugnassem 0s
ritos da Camara e do Senado;nos Estados Unidos, a Suprema Corte rejeitou jurisdi¢ao sobre
o rito de julgamento definido pelos senadores, por entender tratar-se de questdo
exclusivamente politica. O caso contra Dilma, porém, correu num instante em que o
sistema de justica levava a cabo a Operagdo Lava Jato, que tinha impacto direto sobre
atores centrais do impeachment. Ainda que ndo se tratasse de uma atuag@o cujo objeto
envolvesse pratica de crimes de qualquer natureza pela presidente, o choque produzido pela
operagdo, que se projetava amplamente sobre atores relevantes do universo politico,
poderia desequilibrar a balanca em favor de um dos lados da disputa entre governo e
oposicao.

Nessas circunstancias, ha diferentes posturas que podem ser adotadas pelo sistema de
justiga. Uma primeira ¢ uma contencdo cuidadosa: sabendo que suas decisdes poderdo
influir decisivamente no deslinde de um conflito tdo sensivel quanto um impeachment,
juizes e membros do Ministério Piblico podem redobrar os cuidados para ndo interferirem
na arena das disputas politicas. Nesse caso, a ndo ser que haja ameaca de prescrigdo a vista,
ou medidas de cautela a serem tomadas de modo inadiavel, atores do sistema de justiga
deixam os holofotes e observam rigida discrigdo, tanto nas palavras quanto nos atos
funcionais. Outra postura possivel é a indiferenga: mesmo sabendo que suas decisdes
poderdo influir no desembaragamento de um conflito politico tdo sensivel quanto um
impeachment, juizes e membros do Ministério Piblico podem ignorar essa circunstincia e
seguir com a marcha inexoravel de investigacdes e processos. Fiat justitia, pereat mundus,
“Faca-se a justica ainda que o mundo perega”. Ha bons argumentos a favor de ambas as
posicdes. A Unica coisa que ndo pode acontecer ¢ uma combinagdo das duas posturas, de
modo que a contencdo seja escolhida quando convém a uma das partes do conflito politico
e a indiferenca seja adotada quando prejudica a outra. Se fizer isso, o sistema de justica
podera ser fundamentadamente acusado de ter usado seus poderes para desequilibrar
o conflito politico em beneficio de uma das partes, o que é evidentemente improprio.

Em momentos-chave do impeachment de Dilma Rousseff, h4 bons motivos para
suspeitar que o sistema de justica observou justamente essa combinaciio indevida.
Retomando o episddio do dudio de Romero Jucd, ele sugere que estratégias de ordem
politica influenciaram ao menos o tempo da pratica de certos atos. O material foi
primeiramente divulgado pela Folha de S.Paulo, que o obteve de fonte desconhecida, em 23
de maio de 2016, embora a gravacdo ja estivesse em poder das autoridades desde margo
daquele ano. Vale dizer: apesar de o material bombastico ja estar a disposi¢do semanas
antes da votagdo da autorizagdo para o processo de impeachment contra Dilma na Camara
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dos Deputados, ele foi vazado para a imprensa — possivelmente por alguém de posigdo
elevada no mpf, pois um documento tao sensivel ndo ficaria ao alcance de qualquer um —
apenas apds o afastamento preventivo da presidente pelo Senado.

Assim, a melhor explicacio para o tempo do vazamento é um calculo estratégico:
quem guardou segredo sobre o audio sabia que divulga-lo antes daria for¢a a Dilma, pois
exporia a motivagdo impropria de muitos dos politicos que trabalharam por sua queda; e
sabia também que publiciza-lo logo apos a ascensdo de Temer deixaria claro que o plano de
Juca fracassaria, e que Michel Temer ndo seria capaz de poupar os investigados que
trabalharam para coloca-lo na cadeira presidencial. Assim, entre todas as partes envolvidas,
ninguém — nem mesmo Cunha, Jucd ou Temer — ganhou tanto com o timing do
vazamento do audio de Juca quanto a propria Lava Jato.

A suspeita de calculo politico na pratica de atos do sistema de justica era anterior a
esse vazamento. Em marco de 2016, mesma época em que Jucd foi gravado, Dilma
Rousseff e o ex-presidente Lula tiveram uma conversa telefonica interceptada. Essa
conversa foi tornada publica pelo juiz Sergio Moro poucas horas apo6s sua captagdo. No
audio, Dilma dizia que mandaria entregar uma cépia do termo de posse a Lula, que acabara
de aceitar convite para tornar-se ministro-chefe da Casa Civil, para que ele o usasse “em
caso de necessidade”, possivelmente em referéncia a uma iminente ordem de prisao.

A conversa foi gravada apds o juiz Moro ordenar a interrup¢do da captagdo. Por
determinagdo legal, interceptagdes ndo podem ser feitas antes da ordem judicial que as
autorize, nem podem continuar apds ordem judicial que as mande interromper. Ao tomar
ciéncia do teor da conversa, Moro mandou divulgar o 4dudio imediatamente. O fato caiu
como bomba na opinido publica: em minutos, a conversa entre Lula e Dilma era repetida a
exaustdo nas radios e em canais de noticia. Locais publicos que se notabilizaram como
pontos de encontro de manifestantes em diversas cidades rapidamente foram tomados por
pessoas protestando contra a posse de Lula na Casa Civil.85 No dia seguinte, o ex-juiz de
Curitiba ainda voltou atrds em uma decisdo anterior sua, para convalidar o trecho ilegal da
interceptacdo, que fora captado apds ordem sua para interrompé-la.86

O contraste com a demora na divulgacio do adudio de Romero Juca é gritante:
enquanto a gravacio que tinha potencial de favorecer politicamente Dilma Rousseff
foi retida por dois meses, aquela que prejudicava a possibilidade de reorganizaciao de
sua base parlamentar foi divulgada em minutos. Moro nfio aguardou sequer a
transcriciio de seu conteido, medida que se impée para o cumprimento do dever legal
de separar o que niio interessa 3 investigacdo (e deve ser destruido) daquilo que

interessa (e deve ser preservado, sob sigilo)?!. (sem destaques no original)

Perceba-se que a configuracdo do dolo resta perfeita, pois o ex-Juiz sequer aguardou a
transcri¢do das conversas, como ¢ pratica usual nas investigagdes, publicizando o proprio dudio de
modo célere. Tal velocidade comprova o intuito de influenciar no ambiente politico e,
especialmente, no processo de impeachment, compondo mais um ato em torno da erosio

democratica brasileira.

21 MAFEI, Rafael. Como remover um presidente. Teoria, histéria e pratica do impeachment no Brasil. Rio de
Janeiro: Zahar, 2021. Kindle edition. Posi¢do 3113-3164.
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IV.IV - ACEITACAO DO CONVITE FEITO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA
ELEITO NO PLEITO DE 2018 PARA OCUPAR O CARGO DE MINISTRO DA JUSTICA,
A INDICAR QUE TODA ESSA ATUACAO PRETERITA ESTARIA VOLTADA A TAL

DESIDERATO

Como se sabe, ¢ fato publico e notério que o entdo Juiz Federal aceitou a indicacdo para o

cargo de Ministro da Justi¢ca ainda no ano de 2018. Tal fato, quando analisado em conjunto com os

demais, autoriza a interpretacio acima elencada no sentido de haver quebra na

imparcialidade ante interesses politicos, pois com ele se tem a comprovacao de um prévio

interesse ndo juridico que foi se desenvolvendo.

Foi exatamente isso que decidiu o STF no HC 164.493, sabendo-se que o Ministro Gilmar

Mendes expressamente consignou os impactos ao regime democratico de tal nomeagdo, nestes

termos:

Todos esses fatos e circunstidncias ora analisados me levam a indagar: Qual pais
democritico aceitaria como Ministro da Justica o ex-juiz que afastou o principal
adversario do Presidente eleito na disputa eleitoral? Em qual nacdo governada sob o
manto de uma Constituicdo isso seria compativel? Em que localidade o Principio da
Separagio de Poderes admitiria tal enredo?2?

O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, assim fundamentou a ofensa a

imparcialidade com a aceitagao do convite, no contexto da interferéncia nas eleigdes de 2018:

Afigura-se, também, de uma gravidade impar o fato noticiado pelo jornal Folha de S&o
Paulo, segundo qual o aludido ex-magistrado manteve contato, durante o processo
eleitoral, com membros da cipula da campanha do candidato Jair Bolsonaro, que o
teriam  convidado  para  assumir o cargo de Ministro da  Justica
(https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/moro-foi-sondado-por-bolsonaro-ainda-
dirante-a-campanha-diz-mourdo.shtml — edoc. 13).

Ainda nesse particular, consta que, logo apés a divulgacio do resultado das eleicées
presidenciais, o entdo juiz Sérgio Moro emitiu nota publica congratulando o
Presidente eleito Jair Bolsonaro, tendo sido, na sequéncia, ou seja, em 29/10/2018,
oficialmente convidado para assumir o cargo de Ministro da Justica, indica¢do que, logo
depois, aceitou  (https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2018/10/29/moro-parabeniza-

22 HC 164.493. Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acérdao Ministro Gilmar Mendes. Segunda

Turma. 09/03/2021. p. 209.
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bolsonaro-e-deseja-bom-governo-a-ele.ghtml, - e-docs. 14 e 16).
Na oportunidade, o ex-magistrado emitiu a seguinte nota acerca do convite formulado:

"Sobre a mengdo publica pelo Sr. Presidente eleito ao meu nome para compor o Supremo
Tribunal Federal quando houver vaga ou para ser indicado para Ministro da Justica em sua
gestdo, apenas tenho a dizer publicamente que fico honrado com a lembranga. Caso
efetivado oportunamente o convite, sera objeto de ponderada discussdo e reflexdo
(https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2018/10/30/moro-diz-que-ira-refletir-caso-seja-
indicado-para-o-stf-ou-para-o-ministerio-da-justica.ghtml, - e-doc. 15).

Consta, ainda, que o ex-juiz publicou outra nota a imprensa, em 13/03/2016, por ocasido da
realizagdo de manifestagdes politicas realizadas em todo o territério nacional, com o mal
disfarcado escopo de alardear um pretenso apoio as decisdes e medidas ilicitas que
empreendeu na agao penal aqui contestada.

A toda a evidéncia, a emissao de notas ptiblicas a imprensa é expressamente vedada aos
magistrados, salvo patente interesse publico ou em razdo do servigo, constituindo tal
proceder clara violagdo de seus deveres funcionais?3. (destaques no original)

A aceitacdo do convite para ocupar o cargo de Ministro da Justica num governo cujo
Presidente da Republica eleito foi auxiliado pelo trabalho do entdo juiz numa manobra ilicitamente
reconhecida pelo STF, dentre outras, atinge nio somente os interesses do réu, mas do préprio

regime democratico, pois contribui para sua erosao, como adiante sera explorado.

V. DO DIREITO FUNDAMENTAL A DEMOCRACIA - IMPACTO DOS ATOS
JUDICIAIS NAS ELEICOES DE 2018 - EROSAO DEMOCRATICA E

CONSTITUCIONAL NO BRASIL — AVANCO DO POPULISMO AUTORITARIO A
PARTIR DA ATUACAO DO ENTAO JUIZ SERGIO MORO, O QUAL, SEGUNDO O STF,
INFLUENCIOU DE FORMA DIRETA E RELEVANTE O RESULTADO DA DISPUTA
ELEITORAL DE 2018 — VIOLACAO AO ART. 1° DA CONSTITUICAO E AO ART. 23, 1,

“B” DA CONVENCAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A democracia ¢ um direito fundamental previsto na Constituicdo e em Tratados de Direitos
Humanos, como a Convencao Interamericana de Direitos Humanos. No ambito constitucional,

destaca-se o art. 1°, no qual se estabelece que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito:

23 HC 164.493. Rel. original MIN. EDSON FACHIN. Relator para o Acérddo Ministro Gilmar Mendes. Segunda
Turma. 09/03/2021. p. 286-288.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ado.

Em diversos dispositivos constitucionais, tem-se a necessidade de se proceder as eleigdes
para preenchimento de certos cargos, elei¢cdes essas, obviamente, que precisam ser auténticas, como

estabelece, por exemplo, a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, nestes termos:

Artigo 23 - Direitos politicos
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de

representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em eleigdes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressdo da

vontade dos eleitores;

A democracia desperta andlises em torno de seu carater substancial, no sentido de se
comprometer com alguns direitos fundamentais para além da mera representacao politica, sendo, no
entanto, indisputavel que ela envolve, necessariamente, a existéncia de eleigdes periddicas e livres
de manipulagdes indevidas. Esse consenso em torno da democracia formal é muito importante
para o deslinde da presente ac¢io, pois a conduta do entio Juiz Sério Moro atacou diretamente
tal aspecto da democracia, ao utilizar atos processuais como instrumento para influenciar

diretamente nas eleicoes de 2018, retirando a autenticidade desta com a criacdo de fatos
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politicos artificiais a partir, por exemplo, o levantamento de oficio do sigilo da colaboracao

premiada de Antonio Palocci, bem como posterior juntada.

Ocorre que o regime democratico esta sob ataque autoritario em diversos Estados no
mundo, nao estando o Brasil imune aos movimentos extremistas, muito pelo contrario. No
caso brasileiro, a emergéncia de movimento populista, com alguns tragos fascistas, também foi
decorréncia da atuagdo do entdo Juiz Federal Sérgio Moro. Neste topico, o MPF vai demonstrar
como a democracia ¢ um direito fundamental de todos os brasileiros e como ela ¢ ameacada a partir

do mencionado autoritarismo com tragos populistas e fascistas.

A postura do juiz contribuiu para a erosdo democratica brasileira, abrindo caminho para a
emergéncia do populismo com tragos fascistas hoje vivenciado. Assim, é necessario demonstrar
em que consistem tais tracos politicos autoritarios para se caracterizar precisamente a ofensa
democratica por ele causada. A relagdo entre fascismo e populismo, no contexto mais amplo do
autoritarismo, precisa ser bem delineado, pois, os autores utilizam as mais diversas denominacdes

para caracterizar os movimentos de recessao democratica no mundo.

O tema central, entdo, parte do fendomeno em torno da erosdo constitucional. A tese em
torno da erosio da Constituicio e da democracia a partir de acoes nao diretamente ligadas a
um golpe de Estado militar e violento é antiga conhecida da doutrina de direito constitucional
e de ciéncia politica brasileira. Em 1999%, Paulo Bonavides ja sustentava como o golpe de estado
agora ocorreria de modo institucional, recolonizando o Brasil através da derrubada da Constituicao,
compondo golpe aplicado pela globalizagdo e pelo neoliberalismo, uma vez que, levando em conta
a memoria entdo recente da ditadura militar, seria possivel se alcancar os respectivos objetivos

através de modos menos traumaticos?.

24 Data da primeira edigdo da obra “Do pais constitucional ao pais neocolonial”.

25 “Num certo sentido o golpe de Estado institucional faz obsoleto o golpe de Estado classico, pois, 2 sombra dos
icones da Constituicdo e da soberania, formalmente mantidas, realiza os fins externos que interessam aos
globalizadores, dos quais, eles, os neoliberais, sdo titeres, cumplices, agentes ou testas de ferro ideologicos e
governativos.

()

Visto que ainda perdura a memoria da ditadura de 64, e as circunsténcias lhe sdo adversas em razdo da crise, os autores
do golpe de Estado institucional, por impoténcia, abrem mao do outro golpe, e, de maneira mais comoda ¢ menos
traumatica, alcancam os seus propositos primordiais: garantir a continuidade do poder e a execucdo da tarefa
recolonizadora. E o fazem a servigo de interesses que ndo sdo absolutamente os do povo brasileiro, cuja sobrevivéncia
fica gravemente ameagada e comprometida”. BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia
participativa. Por um Direito Constitucional de luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizagdo
da legitimidade. 2% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 77-78. Ainda: “O golpe de Estado tradicional derrubava
governos, mas nao afetava a ordem institucional do Estado nem feria a soberania. Nao tinha a indole do golpe de Estado
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Algumas das caracteristicas do golpe de Estado institucional entdo elencadas por Paulo

Bonavides fazem com que muitas das teorias estrangeiras sobre erosdo ou decadéncia
constitucional, adiante analisadas, ndo sejam criagdo das mais originais, compondo, por outro lado,
importantes aportes tedricos capazes de auxiliar no desenvolvimento das ideias. Destaca-se, por
exemplo, o carater clandestino, intimidatério e de cooptagdao dos 6rgdos de controle das modernas
técnicas autocratas, nestes termos:
O golpe de Estado institucional, ao contrario do golpe de Estado governamental, ndo
remove governos mas regimes, nao entende com pessoas mas com valores, ndo busca
direitos mas privilégios, ndo invade poderes mas os domina por cooptagdo de seus titulares;
tudo obra de discreto siléncio, na clandestinidade, ¢ ndo ousa vir a publico declarar suas
intengdes, que vao fluindo de medidas provisorias, privatizagdes, variagdes de politica
cambial, arrocho de salarios, opressdo tributaria, favorecimento escandaloso da casta de
banqueiros, desemprego, dominio da midia, desmoralizagdo social da classe média, minada
desde as bases, submissdo passiva a organismos internacionais, desmantelamento de
sindicatos, perseguicdo de servidores publicos, recessdo, seguindo, assim, a risca, receita
prescrita pelo neoliberalismo globalizador, até a perda total da identidade nacional e a

reducdo do Pais ao status de colonia, numa marcha sem retorno. (BONAVIDES, 2009, p.
23)

E importante fazer uma breve anélise das caracteristicas elencadas no trecho. Assim, é
possivel constatar quatro caracteristicas na defini¢do acima, as quais seguem uma série de
exemplificagdes acerca de como o golpe de Estado institucional pode se desencadear. Desse modo,
pode-se dizer que tal tipo de autoritarismo é: a) amplo, pois ndo se contenta em somente mudar o
governante, mas sim o proprio regime em si; b) ideoldgico, como decorréncia do elemento anterior,
impondo novas formas de vida em sociedade; c¢) ¢ anti-republicano, adotando padrdes

discriminatorios e pessoais de distribuicdo de bens; d) furtivo, desenvolvendo-se

clandestinamente com a utilizacdo do direito até mesmo de modo colaborativo com

autoridades juridicas indicadas politicamente. A utilizacdo do Direito como instrumento de

perseguicdo politica, assim, ¢ um dos aspectos fundamentais do autoritarismo, guardando
relacdo direta com essa acao.
Segundo Emilio Peluso Neder Meyer, Professor Doutor da Universidade Federal de

Minas Gerais, em recente obra publicada especificamente sobre o tema, “desde 2014, tem

material, este em andamento no Pais, arrasador e letal. Era golpe de outro estilo, velho conhecido dos governos
constitucionais que o padeceram”. Idem. p. 77.
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havido uma lenta e gradual erosdo da identidade constitucional entdo proporcionada pela

Constitui¢do de 198876, movimento que passa pela desestabilizagdo judicial da democracia a partir,

também, da operagdo Lava Jato, personalizada na figura do ex-juiz?’.

Como ensina Emilio Peluso Neder Meyer, no caso da erosdo constitucional, tem-se um
processo mais lento e dificil de detectar tendo em vista que, caso analisadas separadamente, as
diversas rupturas ocorridas podem ndo apontar para um problema maior. No entanto, quando elas
sdo interpretadas em conjunto, ou seja, como um processo € ndo como eventos isolados, o
retrocesso institucional pode ser visualizado, quando se tem, por exemplo, com a histdrica

dificuldade brasileira em civis controlarem o poder militar?®.

Sendo assim, ¢ importante a definicdo de Emilio Peluso na exata medida em que destaca o

carater de continuidade do processo de erosdo a partir da pratica de varios atos, nestes termos:

“A erosdo constitucional significa uma prolongada situagdo no tempo onde diferentes
desafios para a estrutura constitucional de um pais repetidamente ocorrem, sem,
isoladamente, romperem por completo o sistema constitucional. Mesmo assim, a partir de
analises individuais, todos esses desafios minam algum aspecto primordial do projeto
definido na Constituigdo. A erosdo constitucional ndo pode ser simplesmente comparada
com uma simples ruptura, como seria equivalente a uma destruigdo constitucional — por
exemplo, numa situagdo de golpe de estado militar. A erosdo constitucional descreve
circunstancias nas quais o Sistema ¢ continuadamente desafiado, atingindo a possibilidade
de a identidade constitucional permanecer a mesma?°.

E nesse contexto que a presente acio merece ser julgada, compondo os atos
praticados pelo ex-Juiz Sérgio Moro como um dos elementos nesse processo de erosio. A
caracterizacdo de um regime como autoritario apresenta certas complexidades a medida em que se
constata que a crise atual em diversas democracias ndo decorre majoritariamente da ocorréncia de
classicos golpes de estados militares, mas da formagdo de espécies de modelos hibridos, situados

entre a democracia e ditadura, mantendo-se eleigdes periddicas mas utilizando os proprios

26 MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional erosion in Brazil. Oxford; New York: Hart, 2021. P. 1.
27 MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional erosion in Brazil. Oxford; New York: Hart, 2021. P. 90-100.
28 MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional erosion in Brazil. Oxford; New York: Hart, 2021. P. 7-8.

29 No original: “Constitutional erosion means a prolonged situation in time where different challenges to the
constitutional structure of a country repeatedly take place, without, by themselves, disrupting the whole constitutional
system. Nonetheless, in individual analysis, all those challenges undermine one aspect of the leading project defined by
a constitution. Constitutional erosion cannot be simply compared to one single rupture, as that would be equivalent to
bringing one constitution down — for instance, in the situation of a military coup d'état. Constitutional erosion describes
circumstances in which a system is continuously defied, harming the possibility of constitutional identity remaining the
same. MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional erosion in Brazil. Oxford; New York: Hart, 2021. P. 8-9.
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mecanismos democraticos formais para subverter a democracia substancial, atacando fortemente,

por exemplo, grupos minoritarios. Tem-se, assim, um processo de erosao constitucional, em
oposi¢do as bruscas mudangas ocorridas em situagdes de colapso’?. Diversos estudos ja tém sido
efetivados em torno do constitucionalismo abusivo’!, bem como da relagdo entre a mencionada
crise da democracia e a emergéncia de um constitucionalismo populista®? ou da propria superagdo

da democracia em face do neoliberalismo com a formagio de “estados pos-democraticos

Nesse sentido, Federico Finchelstein sustenta que fascismo e populismo devem ser
compreendidos historicamente no sentido de este ser uma espécie de continuacao daquele, tendo o
populismo moderno nascido do fascismo, consistindo este numa forma autoritaria de democracia34.
Com o genocidio e a violéncia exacerbada da politica fascista do século XX, tal ideologia politica
perdeu legitimidade como forma de governo, de modo que “ndo estamos assistindo ao regresso do
fascismo como este existiu antes”™®. Sendo assim, embora interligados, fascismo e populismo

“representam trajetdrias politicas e historicas alternativas™?6, sendo “o populismo uma forma de

r

democracia autoritaria, enquanto o fascismo é uma ditadura ultraviolenta™’, pois o populismo
busca legitimar-se pelas elei¢des, adaptando o fascismo a democracia a partir de um ataque aos
ideias iluministas efetivado especialmente a partir do fim da segunda guerra mundial. Nesse sentido

sustenta Finchesltein:

Uma nova modernidade populista surgiu com a derrota do fascismo. Depois da guerra, o
populismo reformulou os legados do “anti-Iluminismo” para a era da Guerra Fria e pela
primeira vez na historia tornou-se completo; ou seja, alcangou o poder. Em 1945 o
populismo ja passara a representar uma continua¢do do fascismo, mas também uma
rejeicdo de alguns dos seus aspetos ditatoriais mais distintivos. O fascismo propos uma
ordem totalitaria violenta que conduziu a formas extremas de violéncia politica e genocidio.

30 GINSBURG, Tom; HUQ, Aziz Z.; How to save a constitutional democracy. Chicago; London: The University of
Chicago Press, 2018, p. 3-4.

31 LANDAU, David. Abusive constitutionalism. Davis Law Review. University of California. Vol. 47. 2013.

32 MULLER, Jan-Werner. Populism and constitutionalism. In: OSTIGUY, Pierre el al (ed.). The Oxford Handbook
of Populism. Oxford: Oxford University Press, 2017.

33 CASARA, Rubens R. R. O estado pés-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2017. Kindle Edition).

34 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Traducio Jaime Aratjo. Sdo Paulo: Almedina,
2019, posigdo 78; 159.

35 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Tradugio Jaime Aratjo. Sdo Paulo: Almedina,
2019, posigao 52.

36 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Tradugdo Jaime Aratijo. Sdo Paulo: Almedina,
2019, posigao 78.

37 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Tradugdo Jaime Aratijo. Sdo Paulo: Almedina,
2019, posigao 281.
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Em contrapartida, e em consequéncia da derrota do fascismo, o populismo procurou
reformar e adaptar o legado fascista a uma ordem democratica. Depois da guerra, o
populismo foi uma consequéncia do impacto civilizacional do fascismo. A ascensdo e
queda dos fascismos afetaram ndo s6 admiradores como o general Juan Peron na Argentina,
mas também outros lideres autoritarios como Getulio Vargas no Brasil, ou muitos membros
da direita populista americana que nio tinham vivido nem concordado inicialmente com o
fascismo. Para alcangar o poder, o populismo do poés-guerra renunciou aos seus
fundamentos pro-ditatoriais do periodo entreguerras mas ndo abandonou completamente o
fascismo. Ocupou o lugar do fascismo transformando-se numa nova “terceira via” entre o
liberalismo e o comunismo. No entanto, ao contrario dos apoiadores do fascismo, seus
proponentes queriam que o populismo fosse uma escolha democratica. Essa intengdo
populista de criar uma nova tradi¢do politica que pudesse governar a na¢do mas fosse
diferente do fascismo, e a realizacdo consequente dessa intencdo, explicam a complexa
natureza historica do populismo populismo do poés-guerra como um conjunto variado de
experiéncias autoritarias na democracia. E verdade que o populismo moderno integrou
elementos de outras tradigdes, mas as origens ¢ efeitos fascistas do populismo depois da
derrota de Hitler ¢ Mussolini definiram o seu conflito constitutivo pds-fascista entre a
democracia e a ditadura™3. (FINCHELSTEIN, 2019, posi¢do 92-105)

O mencionado populismo apresenta claros reflexos também no Poder Judiciario, como essa
acdo e os precedentes do STF citados demonstram, j4 havendo pesquisas em torno do
autoritarismo judicial’ e do populismo judicial*’. Relembre-se que o Ministro Gilmar Mendes,
expressamente, classificou a conduta do entdo Juiz Federal Sérgio Moro como ligada ao
populismo penal, como anteriormente citado. O populismo ¢ visto como movimento mais
proximo da democracia direta, havendo uma ligacao mais direta entre a lideranga e parcela do povo,
em detrimento das instituigdes, as quais podem ter se tornado muito elitistas, mas somente na exata
medida em que elas ndo se mostrem aptas a produzir resultados correspondentes a moral do lider,
tida como a tnica correta*!. O papel do ressentimento ¢ do medo é também destacado como

caracteristica.

O populismo corresponde, segundo Jan-Werner Miiller, a uma “particular imaginagdo
moralista da politica, um caminho de se perceber o mundo politico a partir de oposi¢des entre uma

moralidade pura e completamente unificada — mas, devo argumentar, completamente ficcional — e

38 FINCHELSTEIN, Federico. Do fascismo ao populismo na histéria. Tradugdo Jaime Aratijo. Sdo Paulo: Almedina,
2019, posicao 92-105

39 MALISKA, Marcos Augusto; HUMENHUK, Hewerstton. Autoritarismo judicial. IN.: Constituicio e democracia
I. LARA, Caio; MARIN, Eriberto Francisco Bevilaqua, 2019; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho;
FERREIRA, Alex Daniel Barreto. Um café entre Moro e Jerrajoli: a operagdo lava-jato vista sob a perspectiva do
sistema de garantias. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n° 71, jul./dez. 2017, p. 421-442.
40 SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o desprezo a Constitui¢do: a democracia entre velhos
e novos inimigos. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 117. pp. 193-217. jul./dez. 2018.

41 MULLER, Jan-Werner. Populism and constitutionalism. In: OSTIGUY, Pierre el al (ed.). The Oxford Handbook of
Populism. Oxford: Oxford University Press, 2017, p. 744; 754.
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as minorias, em especial as elites, as quais sdo deixadas de lado como povo auténtico”?. Pode-se,

assim, elencar as seguintes caracteristicas desses modelos autoritarios: a) majoritarios, ao invés de
consensuais; b) populistas, ao invés de elitistas; ¢) ndo liberais, ao invés de liberais; d) nacionalistas,
e ndo cosmopolitas; e) religiosos ao invés de laicos. A partir deles, ¢ possivel iniciar a caracterizar
os atuais modelos como de algum modo hibridos ao manterem elei¢des pluripartidarias, mas

adotando mecanismos de repressio politica®.

Reitere-se que a ideologia autoritaria brasileira também oferece sua interpretagcao do papel
dos juizes. O Poder Judicidrio, para Oliveira Vianna, era instituicdo importante para o combate a
impunidade, tida por ele como um dos grandes males da elite politica brasileira. Para ele, era mais
importante esse combate judicial do que mesmo garantir o direito ao voto ou ao sufragio universal,
sustentando que a verdadeira garantia dos direitos civis ndo adviriam daqueles aspectos formais da
democracia liberal, mas sim da atuacdo dos juizes, que deveria se fazer cada vez mais rapida e
difundida por todo o Brasil, alcangando na maior medida possivel o homem-massa do interior, o
qual, sem a protecao dos direitos judicialmente garantida, continuaria a mercé€ dos “manddes locais,

dos senhores das aldeias e dos delegados cheios de arbitrios™*.

O autor continua mostrando como a democracia liberal e o principio da representa¢do por

eleigdes livres nao corresponde ao ideal:

O ponto vital da democracia brasileira ndo esta no sufragio liberalizado a todo o mundo,
repito; esta na garantia efetiva do homem do povo-massa, camponio ou operario, contra o
arbitrio dos que "estdo de cima" -- dos que detém o poder, dos que "s@o governo". Pouco
importa, para a democracia no Brasil, sejam estas autoridades locais eleitas diretamente
pelo povo-massa ou nomeadas por investidura carismatica: se elas forem efetivamente
contidas e impedidas do arbitrio -- a democracia estara realizada™*.

42 MULLER, Jan-Werner. Populism and constitutionalism. In: OSTIGUY, Pierre el al (ed.). The Oxford Handbook
of Populism. Oxford: Oxford University Press, 2017, p. 747.

43 TOTH, Gébor Attila. Constitutional Markers of Authoritarianism. Hague Journal on the Rule of Law, v. 11, n. 1,
2019, p. 41.

44 VIANNA, Oliveira. Institui¢des politicas brasileiras. Volumes 1 e 2. Brasilia: Conselho Editorial do Senado
Federal, 1999, p. 501-503.

45 VIANNA, Oliveira. Institui¢des politicas brasileiras. Volumes 1 e 2. Brasilia: Conselho Editorial do Senado
Federal, 1999, p. 502.
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O autor apresenta visdao claramente idealista do Poder Judiciario, ndo concebendo os juizes

como autores de violagdes de direitos fundamentais, sendo eles os verdadeiros garantidores da

democracia no Brasil*.

O conceito de “legalismo autocratico” também revela-se essencial para a compreensao
do papel de juizes. O “legalismo autocratico” corresponde a utilizacdo do direito por parte de
autocratas com a finalidade de alcangar seus objetivos os quais, no final das contas, corresponde a
manuten¢do do poder*’. Como o instrumento utilizado é o préprio direito, pode nio ser facil
identificar tais manobras logo no inicio, mas € possivel impedir que o constitucionalismo autocrata
se torne fatal a partir, por exemplo, do aprendizado estrangeiro com o exercicio de direito
comparado, tendo em vista que os autocratas aprendem uns com os outros, sendo possivel, ainda,

imaginar meios de impedi-los*3.

Para Kin Lane Scheppele, o que mais chama atencdo no fendmeno do declinio
democratico ¢ a maneira como ele tem se desenvolvido, precisamente através da utilizacdo do

direito:

“como argumento neste ensaio, democracias estdo caindo ndo somente por razdes culturais,
econdmicas ou politicas. Algumas democracias constitucionais estdo sendo
deliberadamente sequestradas por um conjunto de inteligentes autocratas juridicos, os
quais utilizam o constitucionalismo e a democracia para destruir ambos”.
(SCHEPPELE, 2018, p. 547)

Ozan Varol, de modo semelhante, sustenta que o autoritarismo tem passado por uma
metamorfose, pois, ao invés de agdes ostensivas de perseguicao de oposicdes ou tentativas de golpe
de estado mais espetaculares com o fechamento de institui¢des, tem-se que as praticas autoritarias
utilizam-se dos mecanismos juridicos existentes nos regimes democraticos para garantir a
perpetuagdo do poder®.

Assim, praticas repressivas sio camufladas sob a mascara do direito, aparentando uma
legitimidade que as torna mais dificil de identificar e eliminar, sendo por isso mesmo denominado

como um autoritarismo furtivo®°. O autor utiliza estudos de caso para ilustrar a tese de que

46 VIANNA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. Volumes 1 e 2. Brasilia: Conselho Editorial do Senado
Federal, 1999, p. 505.

47 SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic legalism. The University of Chicago Law Review. n. 2, 2018. p. 545.

48 Idem.

49 VAROL, Ozan O. Stealth authoritarianism. Iowa law review. vol. 100, 2015. p. 1673.

50 Idem. p. 1673.
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“os mecanismos de promogao da democracia existentes nos Estados Unidos e e em outros
lugares sdo de uso limitado em detectar as taticas do autoritarismo furtivo. Paradoxalmente,
esses mecanismos, 0os quais tem se concentrado estritamente em eliminar deficiéncias na
transparéncia do regime democratico, proveram protegdo politica e juridica para as praticas
do autoritarismo furtivo e criaram as proprias condi¢des para essas praticas prosperarem>!”.

A afirmagdo merece cuidadosa analise, pois, num modelo como o Brasileiro, parece haver
sim instrumentos capazes de se contrapor efetivamente a tais praticas, ndo havendo, na verdade,
uma cultura democratica em diversos agentes sociais e, especialmente, publicos ainda de algum
modo vinculados a ditadura militar. Em outras palavras, o problema, aparentemente nio ¢ falta de
protegdo institucional. Por outro lado, a tese acerca da utilizagdo do direito para fins autoritarios
parece descrever precisamente um dos papeis ao qual o direito tem se prestado, a partir, por
exemplo, do notavel auxilio de juristas®2.

Exemplos: a) ao invés de prender jornalistas, busca-se processa-los para aumentar o custo
dos comentdrios criticos; b) ao invés de prender oponentes politicos, busca-se somente processa-los

criminalmente. Assim, os autoritarios:

“aplicam leis eleitorais aparentemente legitimas e neutras, frequentemente elaboradas com
o proposito de eliminar fraudes eleitorais ou promover a estabilidade politica para criar
vantagens sistematicas para si mesmos e aumentar o custo do trabalho da oposicdo em
derrota-los. Frequentemente com a ajuda de organizagdes internacionais, utilizam leis e
instituigdes voltadas para a seguranga publica com o pretenso proposito de combater o
crime organizado e o terrorismo, mas utilizam essas leis para chantagear ou desacreditar
opositores politicos. Eles contam com o controle judicial de constitucionalidade ndo para
controlar seu poder, mas para consolida-lo>.”

Assim, o autor busca chamar ateng¢do para a circunstancia de que, para além dos mecanismos
informais utilizados para as finalidades autoritarias, ¢ possivel utilizar mecanismos juridicos

formais para esse mesmo fim®*. Nesse sentido, o autoritarismo furtivo refere-se as praticas

51 Idem. p. 1674.

52 O préprio autor, em outro texto, aponta como o autoritarismo furtivo na Turquia contou com a ajuda e conspiragio
de assessores juridicos que tramaram a fragilizagdo gradual da democracia com o expressivo aumento de poder do
Presidente Recep Tayyip Erdogan. VAROL, Ozan O. Stealth authoritarianism in Turkey. In: GRABER, Mark;
LEVISON, Sanford, TUSHNET, Mark. (ed.) Constitutional democracy in crisis? Oxford: Oxford University Press,
2018. p.338.

53 Idem. 1679.

54 VAROL, Ozan O. Stealth authoritarianism. Iowa law review. vol. 100, 2015. p. 1680.
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utilizadas pelos autoritarios, ndo sendo um conceito relacionado a um novo tipo de regime
autoritario®>. O controle judicial de constitucionalidade pode ser uma ferramenta para
consolida¢io de poder autoritaria, pois refor¢ca o pretenso carater democratico do regime,
atuando, assim, como um instrumento do autoritarismo furtivo°.

Nao se pode esquecer que, se € possivel que juizes atuem em prol dos direitos fundamentais
de minorias, buscando controlar o poder e responsabilizar aqueles que praticam atos nado
democraticos, ¢ também possivel que o Poder Judiciario seja instrumentalizado pelos detentores do
poder a partir, por exemplo, da indicag¢do para Tribunais, fazendo com que praticas autoritdrias nao
sejam devidamente equacionadas judicialmente’”.

Assim, um importante instrumento de autoritarismo furtivo refere-se a utilizacao de
processos penais por crimes nao politicos contra opositores politicos, mascarando que, na
verdade, ha uma retaliacao politica, sem os custos envolvidos numa acusacio formal por
crime politico e com, novamente, a decisiva atuacdo do Poder Judiciario para dar ares de
legitimidade a empreitada, por exemplo, “contra a corrup¢do” a partir de delitos praticados
por organiza¢io criminosa, sonegac¢io fiscal ou lavagem de dinheiro®. Um componente
essencial dos modelos de acdo estratégica judicial ¢ a discricionariedade, a qual abastece o
autoritarismo furtivo na medida em que possibilita a seletividade na persecucdo e condenagao de
alguns réus tidos como indesejaveis®®. Tal fendmeno foi, precisamente, o que ocorreu no Brasil,

como reconhecido pelo STF nos precedentes antes citados.

V.I - “A LAVA JATO SERVIU COMO PLATAFORMA PARA A EXTREMA DIREITA” —
A TESE DE FABIO DE SA E SILVA

Comprovando os fundamentos lancados na presente a¢do, ¢ importante constatar como
pesquisas juridicas especificas sobre os impactos da operaciao Lava Jato e, consequentemente,

da atuacdo do ex-Juiz Sérgio Moro no caso, impactaram a democracia brasileira. Nesse

55 Idem. p. 1680
56 Idem. P. 1687.
57 Idem. p. 1688.
58 Idem. p. 1707.
59 Idem. p 1719.
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sentido, recente texto publicado por Fabio de Sa e Silva, professor da Universidade de

Oklahoma (EUA), sustenta a tese de que a postura do entdo juiz vai ao encontro das praticas
iliberais narradas no topico anterior, tendo contribuido decisivamente para virada iliberal brasileira

entre 2014 e 20189,

A tese central do texto pode ser assim sintetizada, a partir do seguinte sumario:

No impeto de fazer avangar operagdes contra corrupgdo, a Lava Jato acabou por enfraque-
cer a democracia e o Estado de direito e reproduziu estratégias adotadas por populistas e li-
deres iliberais, que buscam minar as instituigdes em beneficio proprio. Esse discurso, po-
tencializado pela imprensa, ganhou as ruas e acabou por favorecer a elei¢do do presidente
Jair Bolsonaro.

A andlise ¢ de Fabio de Sa e Silva, professor de estudos brasileiros na University of Okla-
homa, nos Estados Unidos, a partir de pesquisa que codificou 194 entrevistas concedidas
por membros da Lava Jato e pelo juiz Sergio Moro de janeiro de 2014 a dezembro de 2018,
somando mais de mil paginas de contetido. O estudo foi publicado no ultimo sabado
(10/10) no Journal of Law and Society.

Em entrevista 8 DW Brasil, Sa e Silva afirma que as entrevistas indicam que a Lava Jato ti-
nha uma "gramatica politica" estruturada, que incluia pressionar pela mudanca de normas
em beneficio da propria forca-tarefa, classificar os que resistiam a alteragdes como inimi-
gos do povo e contornar a lei quando necessario para alcancar objetivos politicos.

Para ele, a retorica dos integrantes da Lava Jato indica que eles "estdo muito mais proximos
da ideia de identificacdo e persegui¢do do inimigo do que propriamente da contengdo de ar-
bitrariedade no exercicio do poder, que ¢ a chave do liberalismo”.

O professor da University of Oklahoma identifica na for¢a-tarefa um discurso iliberal, con-
ceito aplicado a lideres que enfraquecem as instituigdes ¢ regras que garantem a limitagdo
do exercicio de seu poder, e aponta ser "dificil negar que a luta anticorrupg@o serviu como
plataforma para a extrema direita no Brasil®!".

Os juristas de um modo geral e, Juizes € membros do Ministério Publico, em especial, sao
vistos como agentes especiais em relacdo as praticas autoritarias que se desenvolvem em certo
Estado, pois podem ser tanto vitimas preferenciais do regime como uma espécie de forga apta a se
contrapor as praticas iliberais®. Nessa linha de idealizagdo do papel dos juristas, estes sdo tidos
como essenciais para a manutencdo do Estado de Direito a partir, por exemplo, da ocupagdo de
cargos voltados para controle do poder estatal e, especialmente, da busca pela manutengdo deste a
partir do enfrentamento da corrupgdo®. O caso Lava Jato no Brasil, no entanto, oferece um bom

teste para tal tese, pois, aprofundando-se em tal operacdo, percebe-se que aqueles agentes acabaram

60 SILVA, Fabio de Sa. From Car Wash to Bolsonaro: Law and Lawyers in Brazil’s Illiberal Turn (2014-2018).
JOURNAL OF LAW AND SOCIETY VOLUME 0, NUMBER 0, SEPTEMBER 2020 ISSN: 0263-323X, p. 1.

61 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/lava-jato-serviu-como-plataforma-para-a-extrema-direita/a-55282915.
Acessado em: 02/02/2021.

62 Idem. p. 1.

63 Idem. p. 3.
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produzindo uma espécie de “gramatica politica” a partir do trabalho desenvolvido, a qual “€¢ muito
proxima do iliberalismo®”, ou seja, das praticas de erosio democratica ja amplamente descritas
anteriormente, a qual tem se intensificado no Brasil nos ultimos anos.

A pesquisa de Fabio de Sa e Silva ¢ fundamental para comprovar a causa de pedir
lancada nesta acio, pois ela se concentrou também no papel do ex-Juiz Sérgio, desenvolvendo
praticas, repita-se, que contribuiram para a fragilizacio da democracia brasileira®. Assim,
trata-se de uma pesquisa com grande influéncia da sociologia dos campos ¢ da necessaria busca por
capital em prol de influéncia, como desenvolvida por Pierre Bourdieu, especialmente o capital
relacionado ao poder das palavras e seus impactos sociais no desenvolvimento da referida
gramatica.

Tais agentes, por exemplo: a) defenderam a concentracdo de poder em suas maos em busca
de um “bem maior” que colocaria em risco a existéncia da Nac¢do; b) valorizaram uma espécie de
modelo super-majoritario, no qual politica e criagdo do direito deveriam se curvar as aspiracdes da
“sociedade”; c¢) minimizaram ou mesmo desrespeitaram, regras € mecanismos de transparéncia
quando eles representaram um obstaculo aquele objetivo.

Apos profunda pesquisa em diversas entrevistas € manifestacdes publicas de Sérgio Moro, o
autor consegue descrever a gramatica empregada por ele no “combate” a corrupcdo. Veja-se, por

exemplo, como essa gramatica empregada assemelha-se a de liderancas autocratas:

“Eles identificaram uma “ameaga” existencial pairando sobre a nagdo. Eles se apresentaram
como aqueles que iriam proteger seus concidaddos contra tal “ameaca”. Apoiaram-se em
leis e institui¢des mas, em algum momento, entenderam que elas eram muito restritivas e
que precisavam de mais poder, caso contrario a “ameaca” iria vencer. Quando lhes ¢ negado
tal poder por outros 6rgdos do governo, eles colocam esses 6rgaos contra “o povo” o qual
eles alegam representar. Em alguns momentos eles decidem, e abertamente argumentam,
que algumas leis — as quais se alega serem restritivas — podem ser manipuladas ou
superadas em nome do “bem maior” em se combater tal “ameaga”*®.

Desenvolvendo tal gramatica, tem-se que a prote¢do contra uma ameaca existencial parte
das constantes comparagdes entre corrupgao e aspectos bioldgicos relacionados a uma doenga capaz
de matar. A construgdo se assemelha as taticas autoritarias que veem a pureza de um certo Estado

ser conspurcada, por exemplo, pelo multiculturalismo ou direitos de minorias®’ cabendo a lideranga

64 Idem. p. 1.

65 Idem. p. 4.

66 Idem. p. 10.

67 Idem. p. 11-12.
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autocrata atuar para manter intacto ou resgatar algo como o “passado mitico” da nagao.

Através de pesquisas como esta, constata-se como a idealizacao do papel de juizes ou de
membros do Ministério Publico € perniciosa, pois, como quaisquer detentores de parcela do poder
estatal, podem acabar abusando de suas prerrogativas. Quando tal abuso coloca em risco o

proprio regime democratico, tem-se um dano ainda maior.

VI - DO AUTORITARISMO JUDICIAL DE SERGIO MORO - AO DESRESPEITAR
REITERADA E SISTEMATICAMENTE O SISTEMA ACUSATORIO, O ENTAO JUIZ
COMPORTOU-SE COMO SOBERANO, SUPONDO QUE A “LAVA JATO” ERA UMA
OPERACAO DE EXCECAO CONTRA INIMIGOS - CONDUTA DOLOSA
RECONHECIDA PELO PROPRIO STF - VIOLACAO AOS ARTS. 37, §6° DA
CONSTITUICAO E 143, I DO CPC, COMBINADO COM O ART. 3° DO CPP

No julgamento da Reclamagdo n°® 4.335, quando estava em jogo a possibilidade de
superacao judicial da regra contida no art. 52, X da Constitui¢do, o entdo Ministro do STF
Sepulveda Pertence declarou que: “As tentacdes do golpe de Estado nio estd imune o Poder
Judiciario; é essencial que a elas resista.”%® Infelizmente, essa tentacio nio foi resistida pelo
entdo juiz Sérgio Moro, o qual, a partir de diversas excecdes por ele criadas em variadas regras
procedimentais ou mesmo constitucionais, contribuiu decisivamente para o declinio democratico

brasileiro, como elencado anteriormente.

Acerca do poder da operacao Lava Jato, especialmente na vertente desenvolvida pelo entdo
Juiz Federal Sérgio Moro, Fabiana Alves Rodrigues explica que ele se desenvolveu a partir da
conjugacdo de dois fatores: a) aprendizado institucional, com o aprimoramento das praticas tendo
em vista as operagdes antes realizadas e inovacdes legislativas; b) voluntarismo politicos dos
agentes envolvidos, os quais ndo mediam esfor¢os para adaptar a legalidade ao fins buscados,
atuando, portanto, pragmaticamente®®. Neste topico, o carater de Sérgio Moro como agente
estatal pretensamente soberano sera destacado para demonstrar como ele cometeu,

dolosamente, danos morais coletivos, gerando responsabilizacio a partir do citado

68 Voto do Ministro Septilveda Pertence. Rcl. 4.335/AC, Rel. Min. Gilmar Mendes, p. 91.
69 RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato. Aprendizado institucional e acdo estratégica na Justi¢a. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2020. p. 26.
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voluntarismo juridico na pragmatica conduta por ele desenvolvida.

Como se sabe, nem mesmo juizes sao soberanos num Estado Democratico de Direito. Como
se sabe, a Constituicdo, no art. 37, §6, fixa a possibilidade de responsabilizacdo do Estado em face
de atos dos agentes publicos, norma esta complementada pelo art. 143 do CPC, o qual reconhece a
possibilidade de responsabilizacdo do juiz em face de conduta dolosa, a qual foi, exatamente, a
praticada no presente caso, como, repita-se, reconheceu o proprio Supremo Tribunal Federal no
precedente ja citado. Com a aplicagdo do art. 3° do Cdédigo de Processo Penal, tem-se como
plenamente possivel suprir a lacuna prevista nesta tltima lei em termos de responsabilizagdo do

magistrado a partir da lei processual civil. Nesse sentido, tem-se que:

Constituicao:

Art. 37, §6° As pessoas juridicas de direito publico ¢ as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.

CPP:

Art. 32 A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacao
analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

CPC:

Art. 143. O juiz responderd, civil e regressivamente, por perdas e danos
quando:

I - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

Relembre-se o que decidido pelo STF e trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes,
sustentando que a conduta do entdo magistrado ndo se justificava juridicamente, tendo, ao invés
disso, claro e doloso intuito politico, no que concerne ao levantamento do sigilo da colaboragdo
premiada de Antonio Palocci: “Essa demora parece ter sido cuidadosamente planejada pelo
magistrado (Moro) para gerar verdadeiro fato politico na semana que antecedia o primeiro

turno das elei¢des presidenciais de 2018”70,

70 HC 163943 AGR / PR. P. 37.
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A conduta ardilosa do entdo Juiz Federal em relagdo ao tratamento dispensado a mencionada

colaboracdo foi justificada a partir da necessidade de se instruir a agdo penal em referéncia. No
entanto, o proprio juiz reconheceu que tal ato ndo poderia ser utilizado quando da prolagdo da
sentencga, contradicdo percebida pelo Ministro Ricardo Lewandowski que demonstra o carater
doloso da determinagdo de levantamento de sigilo e juntada da mencionada colaboragdo, nestes

termos:

Apesar de ter consignado que a medida era necessaria para “instruir esta acdo
penal”, o aludido juiz assentou, de modo completamente extravagante, que levaria
em consideracdo, quanto aos coacusados, “apenas o depoimento prestado por

Antdnio Palocci Filho sob contraditorio na presente acao penal”.

Ora, se o referido acordo de colabora¢io nio poderia ser utilizado quando da
prolacio da sentenca naquele feito, por que o magistrado determinou, de
oficio, e ap6s o encerramento da instrucdo processual, seu encarte nos autos
da acdo penal e o levantamento do sigilo, precisamente na semana que

antecedeu o primeiro turno da disputa eleitoral'?

A conduta de oficio e a espera de mais de trés meses para determinar tal providéncia
processual, as vésperas do primeiro turno das eleicdes presidenciais de 2018, demonstram o
manifesto carater doloso da conduta do ex-Juiz em, repita-se, criar fato politico em prejuizo a
democracia brasileira na vertente formal em torno da autenticidade eleitoral. Sérgio Moro,

assim, agiu de modo indisfarcavelmente autoritario.

O dolo, ainda, pode ser demonstrado a partir da conduta ilicita em se manter e divulgar uma
interceptacao telefonica fora do periodo determinado judicialmente, como também reconhecido
pelo STF. Nao ha como alegar desconhecimento a lei, ainda mais quando se constata que tal agente
publico, além de Juiz Federal, era Doutor em Direito e Professor, justamente, de Processo

Penal.

Sdo quatro os poderes judiciais que devem ser analisados para que se possa caracterizar uma

atuacdo judicial autoritaria: a) poder de interpretacdo; b) poder de comprovagao probatdria; c) poder

71 HC 163943 AGR / PR. P. 10-11.
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de compreensio equitativa; d) poder de disposi¢do ou de valoragio ético-politica’. A interpretacdo,

a valoragdo probatoria e a aplicacao da equidade mostram como o juiz tem certa liberdade ao julgar,
pois: a) ndo ha uma Unica resposta possivel em todos os casos, quando se analisa a interpretacao; b)
a andlise da prova, em consequéncia, ndo exclui valoragdes; c) a equidade compreende a
necessidade de o juiz distinguir casos, tarefa igualdade valorativa, ndo sendo rechagada do direito
penal quando servir para excluir a responsabilidade ou atenuar penas. Os trés primeiros poderes
propiciam o julgamento como ato cognitivo, em alguma medida, mas podem ser corrompidos pelo
quarto poder, que ¢ patoldgico, pois consiste no afastamento do juiz da lei com a consequente

aplicacdo de padrdes unicamente politicos ou valorativos no julgamento’s.

A outra caracteristica marcante do modelo autoritario refere-se a atuagdo do juiz e a tomada
de decisdo como fruto da vontade, manifestagdao de poder, e ndo algo fruto da cogni¢ao. Trata-se do
decisionismo processual e do subjetivismo inquisitivo. Manifesta-se como a tomada de decisdo
vinculada muito mais as valoragdes pessoais do juiz, amparado nos tipos abertos e consagradores de
um direito penal do autor, do que na andlise formal das provas. O instrumento de tal valoracdo € o

livre convencimento do juiz, imotivado e incontrolavel intersubjetivamente’4.

A constatacdo de que o Poder Judiciario, mesmo pontualmente mas de modo significativo,
tem extrapolado seus limites de atuagdo tem sido explorado sob diversas perspectivas na doutrina,
especialmente no contexto da operagdo Lava Jato e do papel desempenhado pelo entdo juiz Sérgio
Moro. Acusagdes, nesse contexto, acerca de populismo judicial, com acentuada atuacio
subjetiva por partes de tais agentes” sdo cada vez mais objeto de preocupacio académica. Siao
caracteristicas desse populismo judicial o desenvolvimento de argumentos baseados na moral

individual ou subjetiva do juiz ou o apelo a opinido publica como marca de uma

excepcionalidade que niio observa a norma juridica constitucional’s.

72 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio. Teoria do garantismo penal. 3* ed. Tradugio de Ana Paula Zomer Sica; Fauzi
Hassan Choukr; Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 33.

73 FERRAIJOLLI, Luigi. Direito e razio. Teoria do garantismo penal. 3* ed. Traducdo de Ana Paula Zomer Sica; Fauzi
Hassan Choukr; Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 34.

74 FERRAIJOLI, Luigi. Direito e razido. Teoria do garantismo penal. 3? ed. Tradugdo de Ana Paula Zomer Sica; Fauzi
Hassan Choukr; Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 38.

75 SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o desprezo a Constituicdo: a democracia entre velhos
e novos inimigos. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 117. pp. 193-217. jul./dez. 2018. P.1

76 SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o desprezo a Constituicdo: a democracia entre velhos
e novos inimigos. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 117. pp. 193-217. jul./dez. 2018. P.4.
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Em sentido amplo, a excecdo a norma juridica € algo que interessa para a propria nocao de

Estado de Direito: se a norma juridica ndo ¢ aplicada na hipdtese fatica nela prevista, com o recurso
corriqueiro e ndo fundamentado em torno da excepcionalidade, a normatividade juridica pode se
converter em algo inttil, demonstrando-se uma postura de ceticismo em relacdo a norma juridica
tipicamente realista’”’. Com o recurso frequente e injustificado a excegdo, ndo haveria, no final das
contas como separar a fun¢do judicante da legislativa e executiva, ampliando-se o problema para o
nivel da prépria democracia, pois, como sustenta Agamben, a confusdo entre as referidas fungdes

numa Unica autoridade ¢ uma das marcas dos estados de excecdo’s.

As excecoes, consideradas como situacdes de descompasso entre o aspecto linguistico da
regra ¢ seus objetivos ou propositos, podem contribuir para a caracterizagdo de um estado de
excecdo judicial? Neste momento, analisa-se a questdo concluindo que, quando as excecgdes as
regras de competéncia constitucional sdo excepcionadas judicialmente, hd uma aproximacdo do

Poder Judiciario como a figura do soberano, como ja vem apontando a doutrina’.

Carl Schmitt ¢ o autor normalmente citado quando se busca compreender a ditadura e o
estado de excecdo. Buscando trazer tais estudos para a area juridica, tendo em vista o desinteresse,
por exemplo do positivismo juridico kelseniano sobre o fendmeno®, o autor inicia seus estudos
sobre o tema apontando as caracteristicas centrais da ditadura, as quais correspondem a: a)

tecnicidade; b) racionalidade; c¢) executividade®!.

A tecnicidade aponta o carater eminentemente cientifico da atuagdo politica ditatorial, no
sentido de que busca resolver algum problema, como a eliminagdo do inimigo, sem qualquer
constrangimento moral acerca de tal tarefa, concentrando-se na aplicacao de meios eficientes para
tanto. A racionalidade, por sua vez, esta relacionada a necessidade de se dominar o povo, tido como

massa irracional que precisa ser guiada. Finalmente, a executividade realga o aspecto da missdo a

77 HART, Herbert. Ob. Cit. p, 176-183.

78 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo. Tradugdo de Iraci D. Poleti. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. Kindle
edition. Posi¢do 199 de 2202.

79 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo e golpes na América Latina. Breve ensaio sobre jurisdi¢do e
excegdo. Sdo Paulo: Alameda, 2016. Kindle edition. Posigdo 1676.

80 Schmitt aponta que ndo ¢ de se espantar o fato de Kelsen “ndo saber o que fazer” com estudo do estado de excegao:
sendo manifestagdo de algo que vai além da norma juridica, ndo poderia caber mesmo ao positivismo normativista
qualquer preocupacdo com tal tema. SCHMITT, Carl. Teologia politica. In: A crise da democracia parlamentar.
Tradugdo de Inés Lohbauer. Sdo Paulo: Scritta, 1996. p, 93.

81 SCHMITT, Carl. La dictadura. Traducdo: José¢ Diaz Garcia. Madri: Alianza Editorial, 2013. p, 37.
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ser cumprida por aquele investido na condig¢do de ditador, o qual, ante a necessidade, deve cumprir

sua tarefa concretamente, eliminando o problema®.

Essas consideragdes sdo complementadas por Schmitt quando este, discorrendo ndo mais
acerca da ditadura, mas sim sobre o soberano como aquele agente capaz de decidir acerca do estado
de excecdo, caracteriza a excepcionalidade como situacdo ou conceito limite: ndo se trata de
qualquer altercagdo ou mesmo de uma situagao caodtica, consistindo o estado de exce¢do, como um
ordenamento concreto baseado na decisdo do soberano®. Dai a constatagdo de que, em situagdes

desse tipo, é comum o aumento de poderes do Poder Executivo®.

Apesar de tal constatacdo em relacdo ao Poder Executivo, como ator mais propicio a se
comportar como soberano, no bojo do estado de exce¢do tem-se algumas incertezas que podem
justificar a assuncdo de tal funcdo também a agentes de outros poderes. Tais incertezas estdo
relacionadas, por exemplo: a) a0 momento e condigdes para caracterizacao da situagdo excepcional,
normalmente dificil de serem precisamente identificados, demonstrando como os requisitos as vezes
postos nas Constituicdes para sua regulamentacdo ndo conseguem normatizar algo que, por
esséncia, € surpreendente e ndo regulamentavel®’; b) a autoridade com poderes para solucionar a
emergéncia, eis que a caracterizagdo da situacdo excepcional ndo escapa ao subjetivismo daquele
que se propde soberano, ndo havendo simplesmente um dado objetivo apto a, cabalmente, justificar

ao surgimento da excepcionalidade®.

Por outro lado, é possivel dizer que também o Poder Judiciario pode se comportar como
soberano, nos termos acima elencados? Os juizes, por exemplo, tém proferido decisdes com
caracteristicas tipicamente racionais, técnicas e executivas, no sentido utilizado anteriormente,
buscando eliminar algum inimigo? As evidéncias colhidas em diversos precedentes apontam
nesse sentido, como a doutrina ja vem apontando. Veja-se, por exemplo, as hipoteses elencadas

por Pedro Serrano:

“a prisdo de Guantanamo e o Patrioct Act, nos EUA, o trato ndo humano destinado a
estrangeiros em paises europeus, o excecdo de medidas provisorias no Brasil, as faganhas

82 SCHMITT, Carl. La dictadura. Tradugdo: José Diaz Garcia. Madri: Alianza Editorial, 2013. p, 34-38.

83 SCHMITT, Carl. Teologia politica. In: A crise da democracia parlamentar. Tradugdo de Inés Lohbauer. Sdo Paulo:
Scritta, 1996. p, 87.

84 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢do: para uma critica do constitucionalismo. 2* ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013. p, 229.

85 AGAMBEN, Giorgio. Ob. cit. p, 263.

86 AGAMBEN, Giorgio. Ob. cit. p, 694.
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do Bope, além de medidas judiciais legitimadoras da excegdo, tais como decretacdo de
prisdo preventivas com finalidades transversas (obten¢do de delagdes premiadas e
confissdes, por exemplo) e as condenagdes sumadrias de presos politicos, sem obediéncia
aos mais elementares direitos fundamentais™®’.

As condutas imputadas ao entdo Juiz Sérgio Moro nesta acao sao bem semelhantes a
caracterizacio do soberano ditador elencadas por Carl Schmitt, pois ele atuou com técnica,
racionalidade e executividade em prol da “missao” que se tinha em mente acerca de um
combate sem limites contra a corrupcio. Como toda acdo desmedida e tida como “salvadora
da patria”, as consequéncias foram nefastas para o regime democratico brasileiro, como ja

demonstrado anteriormente.

VII - DA DEMOCRACIA MILITANTE - INSTRUMENTO DE AUTODEFESA
DEMOCRATICA - PRECEDENTE DO STF

Todo o cenario antes descrito nao significa que as instituigdes ndo possam reagir ¢ defender
a democracia, pois a Constitui¢do ainda pode ser vista como uma “barreira para impedir sua lenta
destrui¢do™®. Instituigdes como o MPF e a Justica Federal devem atuar na busca pela corregdo de
algumas das consequéncias das acdes do ex-Juiz Federal, mesmo que a reparacdo seja somente um
dos aspectos da protecdo constitucional, devendo ser lida a partir do conceito da democracia

militante.

A democracia militante, democracia defensiva ou a democracia combativa correspondem a
um conjunto de medidas preventivas que um regime democratico esteja disposto a recorrer para
evitar que forgas autoritarias subvertam a democracia através de meios democraticos, tendo sido

desenvolvido pela primeira vez por Karl Loewentein nos anos 1930%.

A 1ideia foi adotada em precedente do Tribunal Constitucional Federal alemao e pode ser
referida, mesmo sem essa nomenclatura especifica, a diversos dispositivos constitucionais que

atuam preventivamente para evitar que os inimigos declarados da democracia ganhem o poder,

87 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Ob. cit. Posi¢do 345-361.

88 MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional erosion in Brazil. Oxford; New York: Hart, 2021. P. 1; 22.

89 MULLER, Jan-Werner. Militant democracy. In: ROSENFELD, Michel; SAJ O, Andris. (ed.). The Oxford Handbook
of Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 1253-1269. p. 1254.
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diferenciando-se, assim, da atuacdo repressiva tipica do controle judicial de constitucionalidade®.

Um exemplo de dispositivo constitucional desse tipo ¢ aquele que determina a vedagao de partidos
politicos com tendéncias autoritarias, que ndo sejam organizados democraticamente e em respeito

aos direitos fundamentais, como se tem, por exemplo, a partir do art. 17 da Constitui¢do Federal®'.

O tema se impode a partir da necessidade de se teorizar acerca de como a democracia pode se
proteger sem, nesse percurso, ajudar na sua propria autodestrui¢do, com a transformacao de liberais
nos proprios tiranos que se deseja derrotar, nesse contexto de paradoxo democratico®?. Este parece
ser o dilema central: a proporcionalidade dos meios de defesa da democracia. Sustenta-se que
buscar a responsabilizagdo de pessoas as quais, apos exercerem o direito fundamental a liberdade de
expressao, abusam de tal direito, ndo equivale a corrup¢dao da democracia em autoritarismo, mas

sim na propria protecdao daquela.

A justificativa em torno da democracia militante como apta a debelar o extremismo ¢ uma
das hipoteses possiveis, atraindo a dificuldade em se identificar precisamente em que consiste o
extremismo. Ha receio de que as ideias tidas por extremistas serem aquelas defendidas mais a
esquerda, quando, por outro lado esteja-se, simplesmente, defendendo um outro tipo de democracia,

mesmo que radicalmente diferente.”?

No ambito do direito constitucional, critica semelhante em torno das dificuldades praticas da
democracia militante, a qual pode apresentar alguma eficicia em face da atuagdo preventiva contra
os cléssicos partidos politicos com tendéncias extremistas, como o nazista, sendo mais dificil

conceber sua aplicacdo diante de ameacas ambiguas e ndo ideologicas como aquelas em torno do

90 MULLER, Jan-Werner. Militant democracy. In: ROSENFELD, Michel; SAJ O, Andris. (ed.). The Oxford Handbook
of Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 1253-1269. p. 1255.

91 Art. 17. E livre a criago, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos. Outros exemplos: possibilidade de associa¢do somente para fins licitos; carater imprescritivel de crime contra
a ordem democratica e racismo; fungdo do Ministério Publico como protetor do regime democratico.

92 Idem.

93 Ibdem. p. 1267.
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constitucionalismo abusivo®, sdo também elencadas por David Landau®. A primeira e uma das

mais importantes questdes, entdo, € descrever precisamente em que consistem essas praticas novas
autoritarias, questionando a afirmac¢do de Landau acerca do carater ndo ideoldgico delas: na
verdade, parece ser essencial compreender em que consiste essa atual ideologia autoritaria para
corretamente enfrentd-la, tendo-se em vista um parametro constitucional democratico. Como sera
abordado adiante, uma das marcas centrais do autoritarismo atual ¢ o anti-intelectualismo,

expressado, precisamente, no contexto de ataques as universidades.

Buscando evitar os abusos em torno da aplicagdo da democracia militante, estes seriam os
critérios a serem seguidos pelo Judiciario, destacando-se o carater da sistematicidade e do ndo
isolamento dos atos em si: a) andlise em torno das visdes extremistas em jogo, as quais
busquem, permanentemente, excluir ou retirar o poder de parcela do povo democraticamente
integrado; b) ataque sistematico a dignidade de grupos que fazem parte do povo na democracia; c)
compreensdo de que os proponentes das visdes extremistas claramente assemelham-se aos antigos
genocidas; d) eles buscam falar em nome de todo o povo, sistematicamente negando as fraturas e
divisdes na sociedade ou o controle dos demais poderes®. No contexto da campanha difamatéria
contra o ensino publico universitdrio, a caracteristica elencada no item “b” mostra-se como a mais
saliente, pois falas como a do Ministro da Educag¢do buscam negar a diversidade académica,

criticando manifestagdes que vao de encontro a visdo de mundo dele, a qual ndo € plural.

Exceléncia, atente-se para a parte destacada acima, pois tal estratégia autoritaria, a ser
enfrentada em termos de militincia judicial democratica, foi precisamente efetivada pelo

entdo juiz federal Sérgio Moro, como reconhecido, repita-se, pelo STF.

Ha diversas tarefas em torno da agenda da democracia militante. Alguns exemplos em torno

da aplicagdo da democracia militante no contexto do processo legislativo e da consequente

94 O constitucionalismo abusivo corresponde a utilizagdo de mecanismo constitucionais, especialmente as emendas
constitucionais ou a propria substituicdo de uma Constitui¢do por outra, para erodir o proprio regime democratico por
dentro, com a alteracdo de mandatos presidenciais ou mudangas na composi¢do das Cortes Constitucionais. Um regime
afetado por tais mudancgas ndo é propriamente uma ditadura, pois ainda existem as elei¢des e ndo se recorre a um golpe
no modelo classico, com caracteristicas militares e violentas. Ele se distancia, no entanto, paulatinamente, de uma
melhor democracia para se aproximar de modelos autoritarios, como se tem na Venezuela ou na Hungria. (LANDAU,
2013, p. 189)

95 LANDAU, David. Abusive constitutionalism. Davis Law Review. University of California. Vol. 47. 2013. p. 189-
260. p. 193.

96 MULLER, Jan-Werner. Militant democracy. In: ROSENFELD, Michel; SAJ O, Andris. (ed.). The Oxford Handbook
of Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 1253-1269. p. 1267.
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aprovacao de leis protetivas de tal regime sdo elencados por Loewenstein: a) criminalizagao de atos
que envolvam ataque as instituicdes democraticas, tipicos de traicdo, conspiragao, sedicao ou de
golpes de Estado; b) proibicao de partidos politicos extremistas; c) proibicao de criacdo de exércitos
paramilitares privados, milicias e uniformes para os partidos politicos ou simbolos que remetam ao
fascismo, pois tais praticas demonstram “as raizes em torno da técnica fascista da propaganda, ou
seja, auto-promog¢do e intimidagdo dos outros” (LOEWENSTEIN, 1937B, p. 648); d) protecao
contra fabricagdo, transporte, posse, porte ¢ uso de armas de fogo ou outras armas ofensivas; €)
preven¢do contra abusos das prerrogativas parlamentares por politicos extremistas; f)
criminalizacdo de atos de violéncia contra certos grupos sociais motivados por discriminagdo de
raca ou religido; g) a estipulacdo de limites a liberdade de expressdo, em face, por exemplo, das
taticas difamatorias fascistas ou de apologia a crimes e a criminosos; h) prote¢ao das forcas armadas
contra a politizacao e propaganda fascistas, fazendo com que elas continuem fieis ao poder civil; 1)
a vedagdo a filiacdo partidaria e a atividade politica de certos agentes publicos, pois de nada
adiantaria a existéncia de tais leis protetivas da democracia se ndo houver agentes oficiais
comprometidos com a aplicacao delas; j) a criagdo de uma policia especifica para a prevengado e
repressao dos crimes contra a democracia; 1) cuidados com a atuagdo estrangeira em torno da

disseminagdo de propaganda fascista e espionagem. (LOEWENSTEIN, 1937B, p. 645-656)

Essas hipdteses merecem ser complementadas com novas tarefas, relacionadas, por

exemplo, a possibilidade de condenacio em reparacio especifica voltada para educacio civica

voltada para a qualificacio profissional apta a prevenir novas posturas ministeriais e judiciais

atentatdrias ao regime democratico, como efetivadas pelo entido juiz Sérgio Moro e pelo MPF

em Curitiba. Nesse sentido, o STF ja admitiu expressamente a necessidade de o Poder

Judiciario agir de modo militante em prol da democracia, no caso do inquérito n° 4.781 e da

ADPF 572. Em tal ADPF, pedia-se a declaracdo de inconstitucionalidade da Portaria GP n°
69/2019, a qual, com base no art. 43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (STF),
instaurou inquérito para investigar a disseminagdo de fake news com potencial veiculagdo de crimes
contra a honra e ameagas aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Nos Votos dos Ministros Edson Fachin e Gilmar Mendes, a democracia militante foi citada
expressamente como instrumento a ser utilizado pelos juizes para protecdo das instituicdes

democraticas. Obviamente, o presente caso nao se relaciona com delitos contra a honra e limites da
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liberdade de expressdo, mas essa ratio decidendi em torno da auto-defesa democratica deve ser

aplicada ao presente caso, pois ¢ precisamente disso que se trata: de protecdo da democracia.
Assim, a presente acdo civil publica insere-se nesse contexto de militincia democratica,
cabendo ao Poder Judicidrio exercer seu papel também militante e defender a democracia de

novos ataques como os entao perpetrados.

VIII - REPARACAO ESPECIFICA - DA EDUCACAO CiVICA INSTITUCIONAL — DA
NECESSIDADE DE PREPARAR OS MAGISTRADOS E MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO — NECESSIDADE DE
CURSOS ESPECIFICOS SOBRE DEMOCRACIA MILITANTE E_EROSAO
CONSTITUCIONAL NO AMBITO DA ENFAM E DA ESMPU - NECESSIDADE DE
ANTECIPACAO DE TUTELA NA SENTENCA A FIM DE QUE A REPARACAO AO
REGIME DEMOCRATICO NAO AGUARDE O TRANSITO EM JULGADO

Diga-se, inicialmente, que todas as consideracdes efetivadas no tépico anterior acerca
da importincia da democracia militante como categoria juridico-constitucional essencial para
a defesa do regime democratico também fundamentam a presente causa de pedir, voltada para

a educagao civica como instrumento de promog¢ao democratica.

Como ja demonstrado, a denominada operagao Lava Jato, da forma como executada perante
a 13 Vara de Curitiba a partir dos métodos empregados pelo entdo Juiz Sérgio Moro, merece ser
combatida a partir de educagdo juridica que previna a formagdo de Magistrados com tendéncia
autoritario-populistas. Além disso, os juizes precisam estar preparados para lidar com essa nova
realidade autoritaria no Pais, ja que, como demonstrado anteriormente, foi o Poder Judiciario um
dos responsaveis pela erosdo democratica hoje vivenciada. Assim, tem-se que a formacio
educacional dos membros das carreiras da Magistratura pode ser aprimorada para dificultar

o surgimento de juizes populistas, como foi o caso do ex-juiz Sérgio Moro.

As omissdes que serdo apontadas comprometem a formagdo de Juizes vocacionados para a
defesa da democracia e dos direitos fundamentais ao se exigir, majoritariamente, a mera

memorizag¢do de diversos enunciados normativos constantes nas mais diversas leis ou um conjunto
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de jurisprudéncia ndo devidamente analisada como precedentes, mas como meras ementas ou

sintese constante em informativos.

A necessidade de aprimoramento em cursos de formacdo ou reciclagem ¢ ainda mais
premente quando se constata que os concursos publicos para a Magistratura ou Ministério
Publico nao confere a devida atencdo a democracia militante ou as normas formas de
autoritarismo. Analisando os ultimos editais do concurso da magistratura estadual e federal, o
termo “Democracia militante” ndo esta presente nos conteidos programaticos. Inclusive, o termo
“democracia” sequer ¢ citado, ressalvado os casos dos editais do TIMG/2018 e TIDFT/2016, que
exigiram o conhecimento do candidato acerca do “Juiz e a constru¢do da democracia” e
“Democracia ¢ Estado de Direito”, ou a utilizagdo do termo com referéncia ao regime de governo

ou a defesa do Estado e das institui¢des democraticas.

Foram analisados os oito ultimos editais para provimento de cargos de Procurador da
Republica (entre os anos de 2005 e 2016), verificando-se, em todos, a auséncia da expressao
“democracia militante” ou do termo “democracia”. Nos regulamentos dos editais (Resolucio n°® 80,
de 24/05/2005, Resolugdo n° 85, de 18/04/2006, Resolucao n°® 93, de 04/09/2007, Resolucao n°® 110,
de 01/02/2011, Resolugdo n° 116, de 04/10/2011, Resolugao n° 135, de 10/12/2012, Resolugao n°®
154, de 04/11/2014, Resolugao n°® 169, de 18/08/2016, todos do CSMPF), também ndo se obteve
resposta ao termo “democracia militante”. Verificou-se, porém, uma maior incidéncia dos termos
“Defesa do Estado e das instituicdes democraticas” e “Democracia, Democracia representativa e
participativa”.

Portanto, conforme os editais n° 15/2005, n® 11/2006, n° 19/2007, n°® 5/2011, n°® 30/2011, n°®
5/2013, n® 27/2014 e n° 14/2016 da Procuradoria-Geral da Republica/MPF, a expressao
“democracia militante” ndo aparece nenhuma vez. Assim, nos referidos editais nao se contempla o
assunto.

Foram analisados, também, os ultimos editais para provimento de cargos de Promotor de
Justica dos 26 estados da federacdo. Igualmente, ndo se verificou a expressdo ‘“democracia
militante” nos editais. Constatou-se nos programas dos concursos, uma maior incidéncia do termo
“Defesa do Estado e das institui¢des democraticas” e, em uma menor incidéncia, as expressoes
“Estado Democratico de Direito” e “Democracia constitucional e supremacia judicial” (apenas em

um edital).
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Diante disso, consoante os editais n° 1/2013 — MPE/AC, n°® 2/2012 — MPE/AL, n°® 1/2012 —

MPE/AP, n® 1/2015 — MPE/AM, n° 31/2018 — MPE/BA, n° 1/2019 — MPE/CE, n° 1/2013 -
MPE/ES, n°® 57/2019 — MPE/GO, n° 1/2013 — MPE/MA, n° 1/2019 — MPE/MT, n°® 1/2017 —
MPE/MS, n° 1/2019 — MPE/MG, n° 2/2014 — MPE/PA, n° 1/2018 — MPE/PB, n° 1/2018 — MPE/PR,
n°® 1/2014 — MPE/PE, n° 1/2018 — MPE/PI, n° 1/2018 — MPE/RJ, n° 1/2009 — MPE/RN, n°® 1/2020 —
MPE/RS, n° 4/2017 — MPE/RO, n° 1/2017 — MPE/RR, n° 1/2020 — MPE/SC, n° 104/2019 —
MPE/SP, n° 1/2010 — MPE/SE e n° 1/2012 — MPE/TO, a expressao “democracia militante” ndo foi
abordada.

Os supracitados resultados podem ser verificados na tabela abaixo:

TRIBUNAL B

FEDERAL |(ANO ];/Ei/lggl;?g,lﬁ “DEMOCRACIA” OUTROS TERMOS

REGIONAL
TRF - 1 2015 NAO NAO
TRF -2 2018 NAO NAO
TRF -3 2018 NAO NAO
TRF — 4 2016 NAO NAO
TRF -5 2017 NAO NAO

TRIBUNAL DE “DEMOCRACIA |, .

JUSTICA ANO MILITANTE?” DEMOCRACIA OUTROS TERMOS
TIAC 2019 NAO NAO “Democracia participativa”
TJAL 2019 NAO NAO “Democracia participativa”
TIAP 2014 NAO NAO
TIAM  |2016 NAO NAO “Regime Politico ¢

democratico
TIBA 2019 NAO NAO “Democracia partidaria”
TICE  |2018 NAO NAO “Regime Politico e
democratico
N “O juiz e a construcdo da
TIDFT 2016 NAO SIM democracia / Democracia e
Estado de Direito”
TJES 2011 NAO NAO
TIGO 2015 NAO NAO
TIMA  [2013 NAO NAO “Regime Politico ¢
democratico
TIMT 2018 NAO NAO “Democracia participativa”
TIMS 2020 NAO NAO
TIMG 2018 NAO SIM “Q juiz e a construgdo da
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democracia / Democracia e
Estado de Direito”

TJPA 2019 NAO NAO “Democracia partidaria”
TJPB 2015 NAO NAO
TIPR 2019 NAO NAO
TIPE 2015 NAO NAO
TJPI 2015 NAO NAO
TIRJ 2019 NAO NAO
TJRN 2013 NAO NAO
TJRS 2018 NAO NAO
TJRO 2019 NAO NAO “Democracia participativa”
TJRR 2015 NAO NAO
TISC 2019 NAO NAO “Democracia partidaria”
TJSP 2018 NAO NAO “Democracia participativa”
TJSE 2015 NAO NAO
TITO 2007 NAO NAO “Regime Politico e
democratico
MINISTERIO «
PUBLICO |ANO li/ﬁilﬁil;‘%g,{A “DEMOCRACIA” OUTROS TERMOS
FEDERAL
MPF - 22°
Concurso — edital | 2005 NAO NAO _“Defesa do Estado e das
° 15/2005 institui¢des democraticas
MPF — 23°
Concurso — edital | 2006 NAO NAO De fgsel do Estado ,e.das”
1° 11/2006 instituigdes democraticas
MPF — 24°
Concurso — edital | 2007 NAO NAO De fgsel do Estado ,e.das”
1° 19/2007 instituicoes democraticas
MPF —25° N
Concurso — edital | 2011 NAO SIM “Democracia representativa”
n® 5/2011
MPF — 26° “Defesiaill ii l}liiztg;lso e das
Con(iurso —cdital | 2011 NAO SIM democraticas/Democracia
n®30/2011 representativa”
MPF — 27° “Defesielll i?t l]liiztgéiso e das
COHC})JI‘SO — cdital 2013 NAO SIM democraticas/Democracia
n°® 5/2013 ! e,
representativa e participativa
MPF — 28° 2014 NAO SIM “Defesa do Estado e das
Concurso — edital instituigoes
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democraticas/Democracia

n°27/2014 i SN
representativa e participativa
MPF — 29° Defesizrl1 i?tl}liis?gso e das
Concurso — edital [ 2016 NAO SIM nstitulg .
democraticas/Democracia
n° 14/2016 . S
representativa e participativa
MINISTERIO «
PUBLICO |ANO Rﬁ?ﬁg%g}ﬁ “DEMOCRACIA” OUTROS TERMOS
ESTADUAL
MPAC — edital n° - ~ “Defesa do Estado e das
1/2013 2013 NAO NAO instituigdes democraticas”
MPAL — edital n° - v
27012 2012 NAO NAO
MPAP — edital n° - ~
12012 2012 NAO NAO
MPAM - edital n° - e “Defesa do Estado e das
1/2015 2015 NAO NAO instituigoes democraticas”
MPBA — edital n° ~ - “Defesa do Estado e das
31/2018 2018 NAO NAO instituicoes democraticas”
MPCE - edital n° - v “Defesa do Estado e das
1/2019 2019 NAO NAO instituigdes democraticas”
MPES — edital n°® ~ "
12013 2013 NAO NAO
MPGO — edital n° v v “Defesa do Estado e das
57/2019 2019 NAO NAO instituicoes democraticas”
MPMA — edital n° » ~ “Defesa do Estado e das
1/2013 2013 NAO NAO instituicoes democraticas”
MPMT — edital n° - ~ “Defesa do Estado e das
1/2019 2019 NAO NAO instituigdes democraticas”
MPMS — edital n° - e “Defesa do Estado e das
1/2017 2017 NAO NAO instituigdes democraticas”
MPMG - edital n° - ~ “Defesa do Estado e das
1/2019 2019 NAO NAO instituicoes democraticas”
MPPA — edital n° ~ ~
22014 2014 NAO NAO
MPPB — edital n° % x “Defesa do Estado e das
1/2018 2018 NAO NAO instituicoes democraticas”
MPPR — edital n° » v “Defesa do Estado e das
1/2018 2018 NAO NAO instituicoes democraticas”
MPPE - edital n° ~ ~
12014 2014 NAO NAO
MPPI — edital n° ~ ~ “Estado Democratico de
1/2018 2018 NAO NAO Direito”
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MPRJ — edital n°

12018 2018 NAO NAO
MPRN — edital n° ~ ~
1/2009 2009 NAO NAO
MPRS — edital n 2020 NAO SIM Democracia gopstlmpl?Pal e
1/2020 supremacia judicial
MPRO - edital n° » . “Defesa do Estado e das
4/2017 2017 NAO NAO instituicoes democraticas”
MPRR — edital n° . e “Defesa do Estado e das
1/2017 2017 NAO NAO instituigdes democraticas”

MPSC — edital n°

2020 NAO NAO “Estado Democratico de Direito/
Defesa do Estado e das

12020 instituigdes democraticas”

MPSP — edital n° ~ -
104/2019 2019 NAO NAO

MPSE - edital n° ~ ~

12010 2010 NAO NAO
MPTO - edital n° ~ ~ “Defesa do Estado e das

1/2012 2012 NAO NAO instituigdes democraticas”

De modo semelhante, percebe-se omissdo no conteudo programaitico nos cursos

iniciais’’” ou de formacio continuada®®, os quais, apesar de preverem conteidos importantes,

nao se preocupam devidamente com o tema do autoritarismo, prevendo, no maximo, aspectos

genéricos relacionados a democracia e, ainda assim, limitados aos modulos de direito eleitoral

conduzidos nas respectivas escolas. Veja-se, por exemplo, o caso da ENFAM:

. Administragdo da atividade judiciaria (gestdo processual, gestdo de pessoas, de
materiais e de resultados);

. Tecnologia da informagdo ¢ das comunicagdes;

. Técnica dos atos judiciais. Elaboracdo de decisdes e sentengas e realizagdo de au-
diéncias;

. Etica e deontologia da magistratura;

. Filosofia do direito e sociologia juridica;

. Hermenéutica e argumentagao juridica;

. Lideranga, relagdes interpessoais e interinstitucionais e gerenciamento de riscos e
crises;

. Relacionamento com os meios de comunicagdo de massa ¢ uso de redes sociais;

. Meétodos consensuais de resolugao de conflitos, processos autocompositivos e psi-
cologia judiciaria;

. Impacto social, econdmico e ambiental das decisdes judiciais e a protegdo do vul-
neravel;

97 Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/programas-de-fomacao/formacao-inicial/. Acesso em: 02/02/21.
98 Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/programas-de-fomacao/formacao-inicial/. Acessado em: 02/02/21.
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. Direitos humanos;

. Demandas repetitivas e grandes litigantes;
. Direitos fundamentais e seguridade social;
. O juiz e os servigos extrajudiciais.

Do Médulo Eleitoral:

. Elei¢des e Direito Eleitoral.

Componentes curriculares da formacio continuada
(Anexo III da Resolu¢do Enfam n. 2/2016, com nova redagdo dada pela Resolugdo Enfam

n. 2/2017)

. Alteragoes legislativas;

. Administragdo judiciaria (gestdo processual, gestdo de pessoas, de materiais e de
resultados);

. Relacionamento com os meios de comunicagdo de massa e uso de redes sociais;

. Impacto social, econdmico e ambiental das decisdes judiciais e a protecao do vul-
neravel,

. Demandas repetitivas e grandes litigantes;

Direitos humanos;

Adjudicagdo de direitos fundamentais pelo Poder Judiciario;

Prestacdes da seguridade social: aspectos materiais e processuais;

Registros publicos, cidadania e fiscalizagdo dos servicos extrajudiciais;

Etica e deontologia da magistratura;

Democracia, elei¢des, governo e direito eleitoral (somente para os cursos de for-
magdo continuada realizados pelas escolas eleitorais).

Tais omissdes acarretam duas graves patologias na formag¢do dos magistrados: a) falta de
preparo técnico para lidar com as novas manifestacdes de autoritarismo diferentes do
nazismo, como o fascismo ou populismo; b) facilita ao candidato e ao profissional com
tendéncias autoritarias colocar em pratica um projeto populista de poder, corrompendo a

funcdo judicial e/ou ministerial, como reconhecido pelo STF nos precedentes citados,

utilizando a propria denominacio “populista” ao se referir ao processo penal desenvolvido em
Curitiba.

Sem duvidas, trata-se de afirmacdo grave, a qual, no entanto, pode ser comprovada a partir
de diversos eventos narradas nesta inicial. Assim, quando juizes tém se deparado com demandas
envolvendo tarefas tipicas da democracia militante, muitas vezes nao conseguem perceber que o
Brasil ndo vive mais na democracia prevista na Constituicdo de 1988, mas sim num regime
autoritario de tipo populista, as vezes quase fascista, como demonstram, por exemplo: a) decisdes
que admitem um acampamento armado com pessoas que se manifestam contra a democracia como

se isso consistisse num legitimo exercicio de direito de reunido®’; b) decisdes que admitem injurias

99 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/05/14/interna_politica,854710/
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e difamacdes contra as Universidades Publicas como se a liberdade de expressdo pudesse ser

utilizada para propagar noticias falsas, desconhecendo-se completamente que uma das marcas do
fascismo € o anti-intelectualismo e 6dio ao ensino publico!'?; ¢) o proprio Procurador Geral da

Republica, no caso do ex-Deputado Roberto Jeferson, preso preventivamente apos ameacgar

de maneira armada o Supremo Tribunal Federal, sustentou que tal conduta estaria protegida

pela liberdade de expressio'’! ou que, em outro caso, sustentou que o Presidente da Republica

teria, até mesmo, liberdade de expressao para incitar aglomeracées e, consequentemente,

risco de disseminagio de doencas no auge da pandemia'®?,

A falta de atencdo com a democracia militante nos concursos publicos e na formacao dos
magistrados e dos membros do Ministério Publico, ainda, favorece ao desenvolvimento de posturas
judiciais e ministeriais desenvolvidas completamente a margem da Constitui¢do e com busca por
concentracdo de poder tipica de regimes de exce¢do. Nesse sentido, a denominada “operagdo Lava
Jato” ¢ um dos exemplos mais evidentes da pratica inquisitiva desenvolvida por um juiz que
contribuiu decisivamente para o avango do autoritarismo no Brasil, como demonstrado

anteriormente.

A proposta ora desenvolvida, ainda, é condizente com os termos do art. 37, II da

Constitui¢do, tem-se que:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

De acordo com tal dispositivo, as provas de concursos publicos ndo podem ser
efetivadas de qualquer modo, mas sim de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
respectivo. Assim, diante de momento em que juizes sdo demandados a resolverem questdes

relacionadas a erosao democratica ou ao avango do populismo ou fascismo na democracia, tem-se

justica-nega-pedido-para-remover-acampamento-na-esplanada.shtml. Acessado em: 29/07/2020.
100 Aco Civil Pablica n° 0800928-89. 2019 4.05. 8401

101
pedido-de-prisao-de- roberto ]efferson Acessado em: 17/08/2021

102 https://constituicaoedemocracia.com/2020/04/12/liberdade-de-expressao-e-culto-a-morte-uma-critica-a-
procuradoria-geral-da-republica/. Acessado em: 17/08/2021.
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que ¢ da natureza ¢ da complexidade do cargo de juiz ¢ de membro do Ministério Publico lidar

com tais situagdes. Logo, a conclusao somente pode ser uma: se o respectivo curso de formacio
nio esta atento a tais fendmenos, ele esta violando a Constituicio na exata medida em que nio
concretiza o mandamento constitucional em torno do preparo intelectual especifico a natureza
e a complexidade do cargo. E precisamente contra essa omissio que a presente causa de pedir

se insurge.

E muito importante para o desenvolvimento de novas tarefas para a democracia militante
compreender quais sdo as taticas autoritarias ou fascistas em especial como mecanismo para
alcancar o poder, as quais compreendem a distingao entre “nos” e “eles” a partir de consideragdes
raciais, €tnicas ou religiosas e do: “apego ao passado mitico, propaganda, anti-intelectualismo,
irrealidade, hierarquia, vitimizagdo, lei e ordem, ansiedade sexual, apelos a nocdo de patria e
desarticulagdo da unido e do bem-estar publico. Embora a defesa de certos elementos seja legitima
e, as vezes, justificada, hd momentos na histéria em que esses elementos se reunem num Unico

partido ou movimento politico, e esses momentos sdo perigosos”!%.

O autoritarismo judicial caracterizado acima ¢ uma decorréncia da falta de comprometimen-
to democratico por parte de juizes e de membros do Ministério Publico, cuja exemplo mais destaca-
do refere-se as arbitrariedades cometidas no ambito da operagdo Lava Jato, quando espécie de sobe-
ranos foram formados em ofensa ao sistema acusatorio. Essa degradacido poderia ser ao menos
dificultada caso a democracia militante fosse levada mais a sério no Ambito dos respectivos

cursos de formacao.

A determinacdo judicial para superacio de omissdes inconstitucionais a partir da
educacao nao é novidade, tendo o Ministro Gilmar Mendes, por exemplo, elencado tal medida
como correta para superagdo da “cultura do encarceramento”, no contexto de omissdes ainda mais
graves que a presente, porque estruturadas num Estado de Coisas Inconstitucional, como ocorre no

ambito da ADPF n° 347, nestes termos:

Para reduzir a cultura do encarceramento, talvez fosse mais recomendavel atuar no campo
da formacdo, conscientizando os magistrados acerca do estado de coisas e de suas
consequéncias. A ENFAM, a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de

103 STANLEY, Jason. Como funciona o fascismo: a politica do “nos” e “eles”. Tradugdo de Bruno Alexander. Sao
Paulo: L&PM, 2018. P. 6.
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Magistrados pode ser chamada a protagonizar essa transformacéo, oferecendo treinamentos
que contemplem a situacdo prisional e as medidas alternativas ao encarceramento.

Por ora, ndo proporia a medida como ordem, mas pura sugestdo ou recomendacdo. Assim,
acompanho a divergéncia e indefiro a medida cautelar as alineas “a”, “c” e “d”. Proponho a
expedigdo de oficio & ENFAM, recomendando a elaboragdo de plano de trabalho para

oferecer treinamento a juizes sobre o sistema prisional e medidas alternativas !0,

Perceba-se que se trata de recomendagdo especialmente voltada para a formacdo de
Magistrados, sendo, assim, completamente assemelhada a situacdo, na qual se busca a melhoria da
selecdo e formagdo de Juizes e de membros do Ministério Publico buscando-se evitar os abusos

cometidos por parcela da Lava Jato.

Tal determinacdo judicial estd em consonancia com a competéncia de tais escolas.

Nesse sentido, o art. 2° do Regimento Interno da ENFAM prevé que:

Art. 2° Nos termos do inciso II, alinea "c", incisos IV e VIII-A do art. 93, e do paragrafo
unico, inciso I, do art. 105 da Constitui¢do Federal, cabe a Enfam regulamentar, habilitar,
autorizar e fiscalizar cursos oficiais para ingresso, vitaliciamento, promoc¢do ¢ formagdo
continuada na carreira da magistratura, e ainda:

I — definir as diretrizes basicas para a formagao e o aperfeicoamento de magistrados;

I — fomentar pesquisas, estudos e debates sobre temas relevantes para o
aprimoramento dos servicos judicidrios e da prestacio jurisdicional;

IIT — promover a cooperacdo com entidades nacionais e estrangeiras ligadas ao ensino,
pesquisa e extensao;

IV — incentivar o intercdmbio entre a Justica brasileira e a de outros paises;

V — promover, diretamente ou mediante convénio, a realiza¢do de cursos relacionados aos
objetivos da Enfam, de carater profissional ou humanistico;

VI — formular sugestdes e propostas para aperfeigoar o sistema juridico do Pais;

VII — definir as diretrizes basicas e os requisitos minimos para a realizagdo dos concursos
publicos de ingresso na magistratura estadual e federal, inclusive regulamentar a realizacdo
de exames psicotécnicos;

VIII — apoiar, inclusive financeiramente, a participagdo de magistrados em cursos no Brasil
ou no exterior;

IX — apoiar as escolas judiciais e de magistratura na realizagdo de eventos, pesquisas e
cursos;

X — realizar eventos nas areas de seu interesse!%s;

Os membros do MPF também precisam se qualificar para a nova realidade em torno da
erosao constitucional brasileira. Seja para nao atuarem de modo indevido, seja para perceberem
quando um juiz esteja atuando de modo semelhante a Sérgio Moro, ¢ importante a educacdo

voltada para a prote¢do da democracia para que os ilicitos sejam enfrentados mais adequadamente.

104 ADPF 347. Relator Ministro Marco Aurélio. p. 13 do Voto respectivo. p. 139 do acérdao.

105 Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2016/06/Regimento-interno_miolo_portal.pdf.
Acessado em: 02/02/21.
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Assim, o presente pedido também ¢ coerente com as finalidades da ESMPU, nos termos da lei

9.628 de 14 de abril de 1998:

Art. 3° Sdo objetivos da Escola Superior do Ministério Publico da Unido:

I - iniciar novos integrantes do Ministério Publico da Uni@o no desempenho de suas fun-
¢Oes institucionais;

II - aperfeigoar e atualizar a capacitag@o técnico-profissional dos membros e servidores do
Ministério Publico da Unido;

IIT - desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica;

IV - zelar pelo reconhecimento e a valorizagdo do Ministério Publico como instituigdo es-
sencial a funcdo jurisdicional do Estado.

Paragrafo unico. Para a consecucdo de seus objetivos, podera a Escola Superior do Minis-
tério Publico da Unido promover, direta ou indiretamente, cursos, seminarios € outras mo-
dalidades de estudo e troca de informagdes, além de celebrar convénios com os Ministérios
Publicos dos Estados.

De modo semelhante, tem-se a plena compatibilidade do pedido com as finalidades da
instituicao previstas no respectivo regimento interno:
Art. 4° Sao objetivos da ESMPU:
I - promover atividades que visem a capacitag@o técnico-profissional dos membros e servi-
dores do MPU no desempenho de suas fungdes institucionais;
II - promover, em parceria com os ramos do MPU, cursos oficiais de ingresso, que constitu-
em etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento na carreira;
III - desenvolver projetos e programas de pesquisa;
IV - disseminar a produgdo de conhecimentos; e

V - zelar pelo reconhecimento e pela valorizagdo do Ministério Pblico como institui¢ao
essencial a fungdo jurisdicional do Estado.

Sendo assim, cabe ao Poder Judiciario determinar a ENFAM e a ESMPU para que
promovam cursos, pesquisas, congressos, conferéncias, seminarios, palestras, encontros e outros
eventos técnicos, cientificos e culturais peridodicos com Magistrados, abordando os temas da
democracia militante, da erosao constitucional e democratiica e das novas formas de autoritarismo
de tipo fascista e populista, a fim de qualificar os respectivos profissionais nas novas tarefas a
serem desempenhadas em prol da protecdo do regime democratico e em respeito ao sistema
acusatorio.

Sobre a educagdo como instrumento para prote¢ao da democracia diante da atual onda de re-
cessdo, ¢ importante consultar o que pesquisas especificas sobre o tema ja vém desenvolvendo. Des-
se modo, professores como Tom Daly sustentam a necessidade de constitucionalizar a educagdo
civica, buscando-se apostar no conhecimento a partir da educacio para a democracia, fazendo

com que se construa, preventivamente, um cidadio capaz de identificar as investigas autoritarias e
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dela possa se defender e se contrapor as falsidades que erodem a democracia!®. A li¢do tem ainda

mais sentido quando tais cidaddos tem o dever constitucional de proteger o regime democratico,

como se tem no caso de juizes e membros do Ministério Publico.

Desse modo, percebe-se que todos os requisitos para o deferimento de antecipagdo de
tutela encontram-se previstos: a) ha perigo da demora, tendo em vista que a falta de
profissionalizacdo de tais agentes para a protecdo da democracia causa dano que se renova a cada
instante; b) ha plausibilidade juridica no pedido, eis que amparado em diversos precedentes do
STF e em interpretacdoes de diversos enunciados normativos que buscam concretizar a

democracia.

Por outro lado, o MPF entende que a originalidade da causa de pedir constante na
presente acdo possa desafiar uma analise mais detida por parte do Poder Judiciario,
demandando maior leitura e cuidado com os fundamentos ora langados e, posteriormente, com
aqueles elencados pela Unido. Sendo assim, buscando contribuir para a constru¢ao de um
pronunciamento judicial efetivado de maneira mais informada possivel, o MPF sustenta que a

urgéncia do caso pode ser balanceada com o deferimento da antecipacio de tutela na

sentenca, momento no qual o 6rgdo judicial, apds o tempo necessario para efetivar a analise da
fundamentagdo elencada, poderia restar convencido dos requisitos autorizadores da medida,

deferindo o pedido para protecao da democracia antes do transito em julgado da agao.

IX-DO PEDIDO

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal vem requerer a Vossa

Exceléncia:

1 — A citagdo da demandada para, caso queira, apresentar defesa, sob pena de

incidéncia dos efeitos da revelia;

2 — A condenacdo a reparagdo aos danos morais coletivos a partir de obrigacdo de
fazer para determinar 8 ENFAM e a ESMPU que promovam cursos, pesquisas,
congressos, conferéncias, seminarios, palestras, encontros € outros eventos
técnicos, cientificos e culturais peridodicos com magistrados € membros do

Ministério Publico abordando os temas da democracia militante, erosdo

106 DALY, Tom Gerald. Designing the democracy-defending citizen. Constitutional studies. Vol. 6. 2020C. p. 203.
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constitucional e democratica e das novas formas de autoritarismo de tipo fascista e

populista, a fim de qualificar os respectivos profissionais nas novas tarefas a serem
desempenhadas em prol da prote¢do do regime democratico e em respeito ao

sistema acusatdrio, com antecipacio de tutela efetivada na sentenca;

3 — A intimac¢ido da Defensoria Publica da Unido para, caso queira, intervenha

no caso;

4 — a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista

do disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85.

Embora j& tenha apresentado o Ministério Publico Federal prova pré-constituida
do alegado, requer, outrossim, a producdo de demais provas no curso da acdo. O MPF, dada a
natureza indisponivel do direito envolvido, aponta que ndo ¢é possivel realizar audiéncia de
conciliagdo.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhido de reais) para efeitos

meramente fiscais.

Mossord/RN, data da assinatura eletronica
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