MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE FRANCISCO FALCAO

EGREGIA CORTE ESPECIAL

PETICAO ND N° 3711/2015

SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2.794/RJ A

REQUERENTE: BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES

REQUERENTE: UNIAO

REQUERIDO: DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO NR 00083245920154020000 DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO

INTERES.: RICARDO DE OLIVEIRA BALTHAZAR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Subprocurador-Geral da
Republica signatario, ao abrigo do art. 15, caput, da Lei 12.016/2009, do art. 49°,
§ 39, da Lei 8.437/1992, do art. 25, § 29, da Lei 8.038/1990 e do art. 271, § 29,
do RI/STJ, vem a presenca de Vossa Exceléncia interpor

AGRAVO REGIMENTAL

contra a decisao (fls. 780/784) que deferiu em parte o pedido de suspensao
ajuizado pelo BNDES e pela UNIAO (fls. 1/44), em vista dos motivos que passa a

expor:

I - Tempestividade

A cépia digital dos autos seguiu a Procuradoria Geral da Republica em
18.9.2015, sexta-feira. O prazo recursal de 5 dias, contado em dobro, com inicio
em 21.9.2015, segunda-feira, terminara em 30.9.2015, quarta-feira. Dai a

tempestividade da irresignacgao.
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II - Sinopse

O presente agravo regimental busca a reforma de decisdo que sustou
parcialmente os efeitos da antecipacdao da tutela recursal concedida pelo
Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 0008324-59.2015.4.02.0000, em tramite perante o Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao.

Na tutela proviséria de urgéncia, o Desembargador Federal
GUILHERME CALMON NOGUEIRA havia determinado que o Presidente do BNDES,
autoridade impetrada, conferisse ao jornalista RICARDO DE OLIVEIRA
BALTHAZAR o livre acesso e a possibilidade de extracdao de copias dos relatdrios
de anédlise das operacdes com valor igual ou superior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), aprovadas entre abril de 2011 e dezembro de 2014, verbis
(fls. 185/186):

3. No julgamento da apelacdo civel referida na peticdo do agravo, esta Sexta
Turma Especializada teve oportunidade de deixar assentado que "o relatério
de anélise emitido pelo BNDES" corresponde ao "documento técnico que
justificou as operacgbes indicadas, de modo que ele ndo se confunde com o
acesso a informacdo bancaria sigilosa". Ressaltou-se, também, que o acesso
as informacg0Oes constantes de tais relatérios advém "da prdpria esséncia da
idéia republicana, de modo a evitar que se diga que favores foram concedidos
a amigos do rei".

4. Ou seja: esta Turma Especializada ja reconheceu a existéncia da
plausibilidade da presenca do direito liquido e certo alegado, sendo certo que
a ordem solicitada no mandado de seguranca no qual foi proferida a decisdo
agravada se refere a obtencdo de informagdes ndo acobertadas pelo sigilo
bancario de abril de 2011 a dezembro de 2014.

5. Ha que se considerar, para o fim da atribuicdo de tutela antecipada recursal
também a presenca do receio de ineficacia da medida referente ao bem
juridico pretendido. E, no caso, vislumbro a presenca do segundo requisito
para a concessdo da tutela recursal antecipada, levando em consideracdo a
caracteristica da atualidade das informacdes de modo a permitir o exercicio da
atividade relacionada a imprensa quanto aos dados existentes nos arquivos do
BNDES referentes as operagdes de financiamento ou empréstimo realizadas
com valores acima de um milhdo de reais no periodo de abril de 2011 a
dezembro de 2014. E fato publico e notério que ha proposta de instalagdo de
CPI em uma das Casas Legislativas referentes a atuacdao do BNDES, sendo
atividade dos d6rgdos de comunicacgdo social também o levantamento de dados
para permitir a maior transparéncia possivel a populacdo a respeito do uso
dos recursos publicos.
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6. Diante de tais motivos, defiro o requerimento de antecipacao de tutela
recursal e, assim, determinado que se expecga oficio a autoridade impetrada
nos autos do mandado de seguranga de modo a viabilizar o acesso e a
extracdo de cdpias dos relatdrios de analise das operacdes com valor igual ou
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhGes de reais), aprovadas pela
Diretoria do BNDES, no periodo de abril de 2011 a dezembro de 2014.

Todavia, deferindo em parte o pedido de suspensao ajuizado pelo
BNDES e pela UNIAO, a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica permitiu que,
ao tempo do cumprimento da ordem, o Presidente do BNDES preservasse todos
os dados bancarios e fiscais supostamente resguardados pelo sigilo, ipsis litteris
(fls. 782/783):

(...). A execugdo imediata do decisum em exame, a toda evidéncia, exaure o
objeto da acao mandamental, comprometendo, initio litis, o sigilo empresarial
daqueles que contrataram empréstimos vultosos com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. A divulgacdo das informacGes
de empresas ou de eventuais grupos econOmicos, no estado dos autos
principais, tem o evidente potencial de lesao a ordem econdmica,
podendo desestimular a concorréncia na execucdao da politica nacional de
expansdao do mercado. Tal medida, ainda, abala a credibilidade do sistema
financeiro.

Importante destacar o seguinte trecho do parecer elaborado pelo Banco
Central, reproduzido no presente pedido de suspensdo, quanto as
consequéncias da quebra do sigilo bancario:

[...] a enorme quantidade de informacdes coletadas pelas instituicdes
de seus clientes e processadas em sua analises de crédito alimentam
diariamente as bases de dados administradas pelo Banco Central do
Brasil e servem, de maneira decisiva, para o monitoramento de
ameacas a estabilidade do sistema financeiro nacional. A perda de
qualidade nas informac0Oes coletadas pelas informagoes de seus clientes
resultaria, portanto, em inegaveis prejuizos a fiscalizacdo bancaria e a
tomada de providéncias tempestivas pela Autarquia (fl. 36).

E de se ver, por outro lado, que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, atuando como banco de fomento econémico e
social, esta sujeito ao controle administrativo, inclusive externo pelo Tribunal
de Contas da Unidao como decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do MS n.° 33.340/DF, relator o Ministro Luiz Fux.

Nesse contexto, numa ponderagdo dos valores tutelados pela Lei de Acesso a
Informacao e pela Lei Complementar n.© 105/2001, mormente no que se
refere a prescricdo contida em seu art. 1.2, segundo o qual, "as instituicoes
financeiras conservarao sigilo em suas operacgbes ativas e passivas e servicos
prestados", parece-me prudente que a execucdo da medida deva ser
sobrestada, ao menos, até o julgamento definitivo da lide.

Tal entendimento ndo discrepa daquele consagrado pelo Supremo Tribunal
Federal no exame da medida cautelar na Reclamagao n.° 17.091/RJ], de
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relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, em caso idéntico ao aqui
examinado (apenas distinto com relagdo ao periodo de solicitacdo dos dados
bancarios). Na ocasido, deferiu-se o pedido cautelar, em parte, para permitir
"o acesso e extracdo de cdpias determinada pelos acérddos ora reclamados,
prolatados pela 6.2 Turma Especializada do TRF da 2.9 regido nos autos do
Processo 0020225-86.2011.4.02.5101, somente seja efetuada apds a
preservacdo, pelo BNDES, de todos os dados bancarios e fiscais sigilosos
constantes dos referidos relatérios de andlise, nos termos da Lei
Complementar 105/2001".

Ressalvo que tal controvérsia chegou ao Supremo, no bojo de agdo
reclamatdria, sob o fundamento de violagdo ao comando descrito na Sumula
Vinculante n.° 10 (violacdo a clausula constitucional de reserva de Plenario),
razdo pela qual o Ministro Relator teve ali a oportunidade de apreciar a
retromencionada ordem normativa prevista no art. 1.9 da Lei Complementar
n.° 105/2001.

Por todo o exposto, defiro, em parte, o pedido para suspender os efeitos da
decisao que concedeu a tutela recursal nos autos do Agravo de Instrumento
n.© 0008324-59.2015.4.02.0000, relator o Desembargador Federal Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, em tramite no Tribunal Regional Federal da 2.2
Regido, para que a permissao de acesso determinada pela decisdao ora
combatida, somente seja efetuada apds a preservacdo, pelo BNDES, dos
dados bancarios e fiscais protegidos pelo sigilo, nos moldes determinados pelo
Supremo Tribunal Federal (Rcl 17091 MC/RJ], Relator Ministro Ricardo
Lewandowski).

Na qualidade de guardido da ordem juridica (custos iuris) e, nessa
condicao, velando pela plena aplicacdao do principio constitucional e republicano
da publicidade, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL agora recorre, seja diante da
auséncia de “potencial lesGo a ordem econbémica”, seja diante da adogao de
premissas data venia equivocadas (especialmente no que concerne a decisao
proferida pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI nos autos da Rcl n° 17.091
MC/R], ao acordao prolatado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
nos autos do MS n° 33.340/DF e a inteligéncia da norma contida no art. 19,
caput, da LC 105/2001).

III - Desacerto da decisao agravada

Nos autos da Rcl n° 17.091 MC/R]J, o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI partiu do pressuposto de que os relatérios de analise das
operacbes de empréstimo e financiamento do BNDES estariam sujeitos a

disciplina do art. 1°, caput, da LC 105/2001 (“As instituicbes financeiras
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conservardo sigilo em suas operacées ativas e passivas e servigos prestados”). E
0 que se depreende da simples leitura do dispositivo do decisum, que recebeu a

seguinte redacdo:!

(...) defiro em parte a liminar requerida, para que a permissdo de acesso e
extracdo de copias determinada pelos acorddos ora reclamados, prolatados
pela 6@ Turma Especializada do TRF da 22 Regido nos autos do Processo
0020225-86.2011.4.02.5101, somente seja efetuada apds a preservacao,
pelo BNDES, de todos os dados bancarios e fiscais sigilosos constantes dos
referidos relatdrios de analise, nos termos da Lei Complementar 105/2001.

Acontece que, recentemente, nos autos do MS n° 33.340/DF, a
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal concluiu que a garantia de sigilo
prevista no art. 1°, caput, da LC 105/2001 nao abrange as operacoes de
fomento do BNDES. A propdsito, cumpre destacar os seguintes trechos da

ementa do julgado:?

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO FINANCEIRO.
CONTROLE EXTERNO. REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
DE INFORMAGOES ALUSIVAS A OPERACOES FINANCEIRAS REALIZADAS
PELAS IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA. DADOS NAO ACOBERTADOS
PELO SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL.

(...).

3. O sigilo de informacoes necessarias para a preservacao da
intimidade é relativizado quando se esta diante do interesse da
sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos.

4. Operacoes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo
abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n°
105/2001, visto que as operacbes dessa espécie estdo submetidas aos
principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo
Federal. (...).

5. O segredo como “alma do negécio” consubstancia a maxima cotidiana
inaplicavel em casos analogos ao sub judice, tanto mais que, quem contrata
com o poder publico ndao pode ter segredos, especialmente se a
revelacao for necessaria para o controle da legitimidade do emprego
dos recursos publicos. E que a contratacdo publica ndo pode ser feita
em esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz de
impedir o controle social quanto ao emprego das verbas publicas.

6. “O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos impde ndo haver em um Estado Democratico de Direito, no
qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo),
ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito
menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.”

1 Rcl n® 17.091 MC/RJ, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, decidido em 20.2.2014, publicado em
25.2.2014.
2 MS n© 33.340/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26.5.2015, publicado em 3.8.2015.
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(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272
edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 114).

(...).

8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operacdes financeiras
realizadas pelas impetrantes, entidades de direito privado da Administracao
Indireta submetidas ao seu controle financeiro, mormente porquanto
operacionalizadas mediante o emprego de recursos de origem publica.
Inoponibilidade de sigilo bancario e empresarial ao TCU quando se
esta diante de operacoes fundadas em recursos de origem publica.
Conclusao decorrente do dever de atuacao transparente dos administradores
publicos em um Estado Democratico de Direito.

(...).

11. A Protecdo Deficiente de vedagdo implicita permite assentar que se a
publicidade ndo pode ir tdo longe, de forma a esvaziar, desproporcionalmente,
o direito fundamental a privacidade e ao sigilo bancario e empresarial; ndo
menos verdadeiro é que a insuficiente limitacdao ao direito a privacidade
revelar-se-ia, por outro angulo, desproporcional, porquanto lesiva aos
interesses da sociedade de exigir do Estado brasileiro uma atuacao
transparente.

(...).

12. No caso sub examine:

III) A requisicdo feita pelo TCU na hipdétese destes autos revela plena
compatibilidade com as atribuicdes constitucionais que |Ihes sdo dispensadas e
permite, de forma idonea, que a sociedade brasileira tenha conhecimento se
0s recursos publicos repassados pela Unido ao seu banco de fomento estdo
sendo devidamente empregados.

(...).

14. Merece destacar que in casu:

a) Os Impetrantes sdao bancos de fomento econémico e social, e ndo
instituicoes financeiras privadas comuns, o que impde, aos que com
eles contratam, a exigéncia de disclosure e de transparéncia, valores
a serem prestigiados em nossa Republica contemporanea, de modo a
viabilizar o pleno controle de legitimidade e responsividade dos que
exercem o poder.

b) A utilizacdo de recursos publicos por quem esta submetido ao
controle financeiro externo inibe a alegacao de sigilo de dados e
autoriza a divulgacdao das informacOes necessarias para o controle
dos administradores, sob pena de restar inviabilizada a missao
constitucional da Corte de Contas.

(...).

15. A limitagdo ao direito fundamental a privacidade que, por se revelar
proporcional, €& compativel com a teoria das restricbes das restricGes
(Schranken-Schranken). O direito ao sigilo bancario e empresarial,
mercé de seu carater fundamental, comporta uma proporcional
limitagdo destinada a permitir o controle financeiro da Administragao
Publica por o6rgdao constitucionalmente previsto e dotado de
capacidade institucional para tanto.

(...).

17. Jusfilosoficamente as premissas metodoldgicas aplicaveis ao caso sub
judice revelam que:

(...).

IT - “A legitimidade do Estado Democratico de Direito depende do
controle da legitimidade da sua ordem financeira. S6 o controle
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rapido, eficiente, seguro, transparente e valorativo dos gastos
publicos legitima o tributo, que é o preco da liberdade. (...). (TORRES,
Ricardo Lobo. Uma Avaliacdo das Tendéncias Contemporaneas do Direito
Administrativo. Obra em homenagem a Eduardo Garcia de Enterria. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 645).

18. Denegagdo da seguranga por auséncia de direito material de recusa da
remessa dos documentos.

O BNDES é um banco de fomento econémico e social, que tem como
fonte de recursos, entre outras, dotacdes orcamentdrias e repasses financeiros
da UNIAO e valores provenientes de fundos publicos, a exemplo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, do Fundo de Garantia a Exportacdo, do Fundo Nacional
sobre Mudancga do Clima, do Fundo Setorial do Audiovisual, do Fundo PIS-PASEP.
As operacdes de fomento estdo submetidas aos principios que regem a
administracdo publica, com especial destaque aos principios da impessoalidade,
da moralidade, da finalidade, da eficiéncia e da publicidade. Consequentemente,
€ preciso conferir maxima transparéncia a todas as contratagdes de empréstimos
e financiamentos, de forma 4&agil, para que seja possivel exercer um eficaz
controle social sobre a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Quem contrata com o BNDES, tomando capital com juros subsidiados
pelo esforco da coletividade de contribuintes, abre mao de todo e qualquer sigilo
de ordem bancaria, fiscal ou empresarial documentado nos procedimentos de
andlise de crédito. Essa premissa torna possivel, por um lado, fiscalizar e
controlar a observancia do principio da impessoalidade ao tempo da contratacao,
e, por outro, o cumprimento da finalidade dos empréstimos e financiamentos ao
tempo do investimento.

Os dados utilizados nas analises de crédito sao publicos. Nao ha
garantia de sigilo oponivel seja contra o Tribunal de Contas da Unido (controle
social institucionalizado), seja contra o cidadao ou a imprensa (controle social
difuso).

A Constituicao Federal de 1988 consagrou, no § 1° do art. 220, a
garantia fundamental a plena liberdade de informacgao jornalistica. Aos
meios de comunicagdao se conferiu, nas palavras do Ministro AYRES BRITTO, “o
direito de controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da propria

"\

sociedade”, “como alternativa a explicacdo ou versdo estatal de tudo que possa
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repercutir no seio da sociedade”, de modo “que, no limite, as relacbes de
imprensa e as relagbes de intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de
mutua excludéncia, no sentido de que as primeiras se antecipam, no tempo, as
segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as relacbes de imprensa como
superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder do
Estado, sobrevindo as demais relagbes como eventual responsabilizacdo ou
consequéncia do pleno gozo das primeiras”.?

A inoponibilidade de sigilo dos relatérios de analise das operacdes de
fomento também milita em favor dos profissionais da comunicacdao social, aos
guais se deve franquear os pormenores de quaisquer negodcios publicos,
ressalvados apenas aqueles dados cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma do art. 5°, XXXIII, da Constituicdo. Nao é
demais relembrar: a funcdo administrativa de fomento ndo escapa da regéncia
dos principios da impessoalidade, da moralidade, da finalidade, da eficiéncia e da
publicidade.

Os meios de comunicacdo exercem papel indispensavel no controle
social das operagoes de fomento. E, por mais que nao haja irregularidades ou
ilegalidades (e até para que se afaste a suspeita do ilicito), é notério o interesse
publico no detalhamento das atividades do BNDES, para que a sociedade civil
possa formar um pensamento critico sobre as politicas governamentais. O
custeio de parte das atividades do BNDES, vale mencionar, decorre da emissao
de titulos da divida publica, o que resulta em impactos diretos na vida do cidadao
comum (ora por meio da elevacdo de aliquotas tributarias, ora por meio da
pressao inflacionaria).

Nao se estd aqui afirmando, aprioristicamente, a ocorréncia de
irregularidades ou ilegalidades. No entanto, a imprensa tem o direito de operar
como formadora de opinido publica,* para que prospere o debate politico. O
didlogo entre a sociedade civil e as instancias de controle e decisdao é essencial

ao funcionamento da democracia.

3 ADPF 130, Rel. Ministro AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 30.4.2009, publicado em 6.11.2009.
4 ADPF 130, Rel. Ministro AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 30.4.2009, publicado em 6.11.2009.
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Com a devida vénia, nao é possivel antever “potencial lesdao a
ordem econdémica” (fl. 782) na divulgacao dos relatérios de analise das
operagdes de fomento.

Dessa forma, a ordem judicial para que o acesso a informacdo ocorra
“nos moldes determinados pelo Supremo Tribunal Federal (Rcl 17091 MC/RJ,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski)” (fl. 783) atenta contra o entendimento
firmado nos autos do MS n° 33.340/DF, quando se asseverou que a garantia de
sigilo prevista na LC 105/2001 ndo abrange as operagdes de fomento do BNDES.

Em matéria de imprensa, liberdade condicionada é sindnimo de
censura. O interesse publico na divulgacdo de fatos relevantes estd sempre
acompanhado de uma emergéncia impar, relacionada a necessidade de irrupgao
continua da critica, do dissenso, da alternativa, como forma de preservacao da
ordem democratica e do sistema republicano. A atualidade da noticia permanece
enquanto houver utilidade para a sociedade civil.

A tutela provisdria de urgéncia que atende pela metade a pretensao de
acesso a documentos publicos merece ser revista, na medida em que priva os
cidadaos da garantia fundamental ao pleno controle social das atividades
estatais.

Em um juizo de ponderacdo, o direito a informacdao - difuso e
indisponivel - ndo pode ser sacrificado sob o argumento do interesse das
sociedades empresarias na manutencao do sigilo. Como ja se esclareceu,
eventuais dados antes sigilosos sdao tornados publicos a partir do momento em
gue as pessoas juridicas consentem em receber beneficios decorrentes das
atividades de fomento do BNDES.

Nao é a tutela provisdria de urgéncia que esgota, no todo ou em parte,
a pretensdo de acesso aos relatéorios de anadlise das operagdes de fomento,
conforme veda o art. 1°, § 39, da Lei 8.437/1992. Na realidade, a propria
contratacdo de empréstimos e financiamentos é que ja havia tornado publicas as
informacg0Oes prestadas pelas sociedades empresarias, em carater irreversivel.

A tutela proviséria de urgéncia que confere acesso amplo e irrestrito a
documentos publicos ndo ofende o requisito negativo da irreversibilidade da

medida. Se os relatoérios de analise das operagdes de fomento ja eram publicos,
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por natureza, a antecipacao dos efeitos da tutela em nada altera as
circunstancias faticas. Um futuro julgamento de improcedéncia do pedido, ao
final, teria o conddo de impedir divulgacao de novas noticias que tivessem tais
relatérios como substrato, mas jamais poderia criar um sigilo que nunca existiu.

Cabe esclarecer, ainda, que, se as matérias jornalisticas gerarem
algum prejuizo as sociedades empresarias, as pretensdes dai decorrentes
haverao de ser resolvidas pela via indenizatéria, em momento posterior. Essa
nao é apenas a solugao mais adequada, mas a Unica solugdao juridicamente
possivel em um Estado Democratico de Direito.

A antecipacao dos efeitos da tutela ndo resulta em lesdo alguma ao
BNDES ou & UNIAO, tampouco ao interesse publico primario. Em sentido diverso,
caso mantido o deferimento parcial da suspensdo de seguranca, pordera haver
lesdo a economia nacional, consoante ja se demonstrou, e também a ordem
publica, sob o prisma da censura. Em situacao anadloga a presente, assim se

manifestou o Pleno do Supremo Tribunal Federal:*

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM
SiTI0O ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMAGCOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS.
DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE
PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A
PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores publicos é regida pela 12
parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragao bruta,
cargos e fungdes por eles titularizados, 6rgdos de sua formal lotagdo, tudo é
constitutivo de informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto,
a divulgacdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca
pessoal e familiar se encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do
mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que
nao estdao em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes
estatais agindo “nessa qualidade” (§6° do art. 37). (...). No mais, é o preco que
se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.
3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa

5 SS n% 3.902 AgR-segundo, Rel. Ministro AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 9.6.2011, publicado em
3.10.2011.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORTA GERAL DA REPUBLICA

nao é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica
enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo
republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a
cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa
publica a preponderar sobre o “quem” administra - falaria Norberto
Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina estatal
é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da
nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdao de grave
lesao a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pugna pelo
provimento do presente agravo regimental, a fim de que seja julgado
improcedente o pedido de suspensao de segurancga, recobrando-se, destarte,
os efeitos da antecipacao da tutela recursal concedida pelo Desembargador
Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA nos autos do Agravo de Instrumento n©
0008324-59.2015.4.02.0000.

Aguarda deferimento.

Brasilia, 28.9.2015

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica

11
SVC_SS_2794-R] - agravo regimental - prazo 30.9.2015 - quarta-feira.odt



