MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Parana
15° Oficio

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA FEDERAL DA 3* VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE CURITIBA/PR

Autos n° 5027001-47.2015.4.04.7000

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica

signatéria, vem, em atenc¢do a intimagao constante do evento 1503, expor e, ao final, requerer.

1. Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
ajuizada pela ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO em face de PAULO ROBERTO
COSTA, MENDES JUNIOR PARTICIPACOES S/A, MENDES JUNIOR TRADING E
ENGENHARIA S.A., SERGIO CUNHA MENDES, ROGERIO CUNHA DE
OLIVEIRA, ANGELO ALVES MENDES, ALBERTO ELISIO VILACA GOMES,
JOSE HUMBERTO CRUVINEL RESENDE, CONSTRUTORA ANDRADE
GUTIERREZ S/A, KTY ENGENHARIA LTDA, MPE MONTAGENS E PROJETOS
ESPECIAIS S/A, SOG OLEO E GAS S/A, ODEBRECHT S/A ¢ UTC ENGENHARIA
S/A, em que ¢ imputada a pratica de atos de improbidade administrativa aos requeridos em
virtude dos desdobramentos civeis das investigacdes e acdes penais decorrentes do "Caso

Lava Jato".

Restou o Parquet federal intimado para manifestacdo, nos termos do artigo 3°

e respectivos paragrafos, da Lei n® 14.230/2021.

2. Recentemente, a Lei de Improbidade Administrativa sofreu profundas
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modifica¢des com a promulgacdo da referida Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021. Entre
as mudangas mais significativas, € ndo menos questionaveis que as demais em fun¢do do
proposito da norma alterada, estd a legitimidade exclusiva conferida ao Ministério Publico
para o ajuizamento das agdes civis de improbidade administrativa, conforme disposto no
artigo 17 da Lei n° 8.429/92.

"Art. 17. A acdo para a aplicagdo das sangOes de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto
na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), salvo
o disposto nesta Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)"

Com a intengdo de também disciplinar as agcdes propostas antes da edi¢do da
nova lei, o legislador elaborou norma de carater intertemporal, inserida no artigo 3° da Lei n°
14.230/2021, na qual definiu o prazo de 1 (um) ano, a contar da publica¢do da lei, para o
Ministério Publico manifestar interesse no prosseguimento das agdes civis de improbidade

ajuizadas pela Fazenda Publica que ja estavam em andamento.

"Art. 3° No prazo de 1 (um) ano a partir da data de publicagdo desta Lei, o
Ministério Publico competente manifestara interesse no prosseguimento das
acOes por improbidade administrativa em curso ajuizadas pela Fazenda
Publica, inclusive em grau de recurso.

§ 1° No prazo previsto no caput deste artigo suspende-se o processo,
observado o disposto no art. 314 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cdédigo de Processo Civil).

§ 2° Nao adotada a providéncia descrita no caput deste artigo, o processo
sera extinto sem resolu¢ao do mérito."

De especial relevancia para os casos das agdes em tramite, tem-se que o exame
da legitimidade ativa, uma das condi¢des da acdo, deve ser realizado de acordo com a
"Teoria da Assercao" , de modo que sua verificacdo se dd& no momento da propositura da
demanda e abstratamente a partir das alega¢des deduzidas pelo autor na petigdo inicial. Apos,
ocorre sua estabilizagdo e qualquer alteracdo coloca em risco o minimo de seguranca juridica

processual.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme acerca da incidéncia

dessa teoria do direito processual civil:
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E
COMPENSACAO POR DANO MORAL. [..]. HARMONIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DO STI.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. [...].

“I..]

8. O acordao recorrido estd em conformidade com a jurisprudéncia do STJ
que adota que "a teoria da assercdo, segundo a qual a presenca das
condicdes da acido, entre elas a legitimidade ativa, deve ser apreciada a
luz da narrativa contida na peticio inicial, ndo se confundindo com o
exame do direito material objeto da acio, a ser enfrentado mediante
confronto dos elementos de fato e de prova apresentados pelas partes
em litigio". Precedentes.

[...].”
(AgInt no AgInt no AREsp 1302429/RJ, Rel. Ministra NANCY

ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 24/08/2020, DlJe
27/08/2020) — destaques nossos

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA. TEORIA DA
ASSERCAO. [...].

1. A Ciéncia Juridica tem em suas formulagdes a Teoria da Assergao,
segundo a qual o momento de verificacdo das condigdes da agdo se da no
primeiro contato que o julgador tem com a peti¢do inicial, ou seja, no
instante da prolag@o do juizo de admissibilidade inicial do procedimento.

2. Esta Corte Superior firmou a compreensiao de que as condicdes da
acdo, ai incluida a legitimidade para a causa, devem ser aferidas com
base na Teoria da Assercio, isto ¢, a luz das afirmac¢oes deduzidas na
peticdo inicial (AgRg no AgRg no REsp. 1.361.785/AL, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 10.3.2015; AgRg no AREsp.

512.835/SP, Rel. Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA, Dle 10.6.2015).
L]

(Aglnt no REsp 1641829/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 27/08/2020) -
destaques nossos

Ja houve, nos presentes autos, a andlise das condicdes da agdo e dos
pressupostos processuais, de forma que, pela "Teoria da Asser¢ao", essa reandlise ndo pode
acarretar a extin¢do do feito, sob pena de se colocar em risco a seguranga juridica. De outro
bordo, a literalidade dos artigos 17, da Lei n® 8.429/92, e 3°, da Lei n° 14.230/2021, também
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nio menciona em nenhum momento que o ente publico autor da acio sera excluido do
polo ativo para o ingresso do Ministério Publico.

Pelo principio constitucional da ranga juridica e pela propria aplicacio
da Teoria da Asser¢ao, a Unica interpretacao viavel aos dispositivos nesses casos € a de que,
no minimo, se estabelecerd uma legitimidade ativa concorrente, mantendo-se o ente autor da

acdo no polo ativo mesmo apds o ingresso do Ministério Publico.

3. Desse modo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta interesse
no prosseguimento desta acdo civil de improbidade administrativa, nos termos integralmente
expostos na petigdo inicial, e requer a manutencio da ADVOCACIA-GERAL DA

UNIAO no polo ativo na condigdo de autora, com base nos fundamentos acima deduzidos.

Curitiba, 30 de novembro de 2021.

MONIQUE CHEKER
Procuradora da Republica
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