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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

N.° 003/2918 - SGJ/PGR
Sistema Unico n® 362229/2018

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal

[A¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 23 do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil (Lei 8906/1994). Interpretacdo conforme a
Constitui¢do. Inconstitucionalidade formal do artigo 85-§19 do Cddigo de
Processo Civil. Vicio de iniciativa e ofensa ao requisito da especificidade
(arts. 61-§1°-II-a e 37-X da Constituigdo). Pagamento de honorarios de
sucumbéncia a advogados publicos. Inconstitucionalidade material dos
Artigos 27 e 29 da Lei 13.327/2016. Inconstitucionalidade por arrasta-
mento dos artigos 30 a 36 da Lei 13327/2016. Ofensa ao regime de sub-
sidios, ao teto constitucional e aos principios da isonomia, impessoalida-
de, moralidade, razoabilidade e da supremacia do interesse ptblico. Arts.
1°-, 5°-caput, 37-caput, 37-X1I, 39-caput e §§1°, 4° ¢ 8° da Constituicao.

A Procuradora-Geral da Republica, com fundamento nos arts. 102-I-a e p, 103-
VI, 129-1V, 5°-caput, 37-X1 e 39-caput e §§1°, 4° e 8° da Constitui¢ao, e na Lei 9.868, de
10 de novembro de 1999, propde

acao direta de inconstitucionalidade

com pedido de medida cautelar, dada a necessidade de interpretacdo conforme a Consti-
tui¢do do art. 85-§19 do Codigo de Processo Civil e do art. 23 da Lei 8.906/2016 (Estatuto
da OAB), assim como a inconstitucionalidade formal e material dos artigos 27 e 29 a 36 da
Lei 13.327/2016, que, entre outras providéncias, dispde sobre honorarios advocaticios de

sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, suas autarquias e fundacoes.

Junto a esta peti¢do segue copia dos atos impugnados, conforme preceitua o art.

3°-paragrafo unico da Lei 9.868/1999.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia/DF
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I. OBJETO DA ACAO

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 23. Os honorérios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, tendo este direito autdnomo para executar a sentenca nesta parte,
podendo requerer que o precatorio, quando necessario, seja expedido em seu favor [Lei
8906/1994].

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

]

§19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei
[CPC/2015].

Art. 27. Este Capitulo dispde sobre o valor do subsidio, o recebimento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia ¢ outras questdes que envolvem os ocupantes dos cargos:

I - de Advogado da Unido;
II - de Procurador da Fazenda Nacional;
III - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

V - dos quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46 da Medida Provisoria n°
2.229-43, de 6 de setembro de 2001 [énfase acrescida].

Art. 29. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a
Unido, as autarquias e¢ as fundagdes publicas federais pertencem originariamente aos
ocupantes dos cargos de que trata este Capitulo.

Paragrafo unico. Os honorarios ndo integram o subsidio e ndo servirdo como base de
calculo para adicional, gratificacdo ou qualquer outra vantagem pecuniaria.

Art. 30. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia incluem:

I - o total do produto dos honorarios de sucumbéncia recebidos nas ac¢des judiciais em
que forem parte a Unido, as autarquias e as fundagdes publicas federais;
II - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo legal acrescido aos débitos

inscritos na divida ativa da Unido, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de
outubro de 1969;

IIT - o total do produto do encargo legal acrescido aos créditos das autarquias e das
fundagdes publicas federais inscritos na divida ativa da Unido, nos termos do § 1°do art.
37-A da Lein°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. O recolhimento dos valores mencionados nos incisos do caput sera
realizado por meio de documentos de arrecadagao oficiais.
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Art. 31. Os valores dos honorarios devidos serdo calculados segundo o tempo de efetivo
exercicio no cargo, para os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, com
efeitos financeiros a contar da publicacdo desta Lei, obtidos pelo rateio nas seguintes
proporgoes:

I - para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte apos o primeiro ano de
efetivo exercicio, crescente na propor¢do de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais apos
completar cada um dos 2 (dois) anos seguintes;

II - para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de
aposentadoria, decrescente a proporcdo de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9
(nove) anos seguintes, mantendo-se o percentual fixo e permanente até a data de cessacao
da aposentadoria.

§ 12 O rateio sera feito sem distin¢do de cargo, carreira e 6rgdo ou entidade de lotagdo.

§ 22 Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo serd contado como o tempo
decorrido em qualquer um dos cargos de que trata este Capitulo, desde que ndo haja
quebra de continuidade com a mudanga de cargo.

§ 32 N3o entrardo no rateio dos honorarios:

I - pensionistas;

IT - aqueles em licenga para tratar de interesses particulares;

III - aqueles em licenga para acompanhar conjuge ou companheiro;
IV - aqueles em licenca para atividade politica;

V - aqueles em afastamento para exercer mandato eletivo;

VI - aqueles cedidos ou requisitados para entidade ou orgdo estranho a administragdo
publica federal direta, autarquica ou fundacional.

Art. 32. Os honorarios ndo integrardo a base de calculo, compulsoéria ou facultativa, da
contribuicdo previdenciaria.

Art. 33. E criado o Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), vinculado a
Advocacia-Geral da Uni2o, composto por 1 (um) representante de cada uma das carreiras
mencionadas nos incisos I a IV do art. 27.

§ 12 Cada conselheiro tera 1 (um) suplente.

§ 22 Os conselheiros e seus suplentes serdo eleitos pelos ocupantes dos cargos das
respectivas carreiras, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao.

§ 32 A elei¢do de que trata o § 292 sera promovida pelo Advogado-Geral da Unido no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contado da entrada em vigor desta Lei.

§ 42 A participagdo no CCHA serd considerada servigo publico relevante e ndo serd
remunerada.

Art. 34. Compete ao CCHA:
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I - editar normas para operacionalizar o crédito e a distribuicdo dos valores de que trata o
art. 30;

II - fiscalizar a correta destinagdo dos honorarios advocaticios, conforme o disposto neste
Capitulo;

III - adotar as providéncias necessarias para que os honorarios advocaticios discriminados
no art. 30 sejam creditados pontualmente;

IV - requisitar dos orgdos e das entidades publicas federais responsaveis as informagoes
cadastrais, contabeis e financeiras necessarias a apuraco, ao crédito dos valores referidos
no art. 29 e a identifica¢do das pessoas beneficiarias dos honorarios;

V - contratar institui¢do financeira oficial para gerir, processar e distribuir os recursos a
que se refere este Capitulo;

VI - editar seu regimento interno.

§ 12 O CCHA tera o prazo de 30 (trinta) dias para editar seu regimento interno ¢ as
normas referidas no inciso I do caput, a contar da instalagdo do Conselho.

§ 22 O CCHA reunir-se-4, ordinaria e extraordinariamente, na forma de seu regimento
interno e deliberard por maioria de seus membros, tendo seu presidente o voto de
qualidade.

§ 32 O presidente do CCHA sera eleito por seus membros na primeira reuniao.

§ 42 O CCHA deliberara por meio de resolugdo quando se tratar de ato de natureza
normativa.

§ 52 A Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda, as autarquias e as fundagdes
publicas prestardo ao CCHA o auxilio técnico necessario para a apuragdo, o recolhimento
e o crédito dos valores discriminados no art. 30.

§ 62 Incumbe a Advocacia-Geral da Unido prestar apoio administrativo ao CCHA.

§ 7° Os valores correspondentes ao imposto sobre a renda devido em razdo do
recebimento dos honorarios serdo retidos pela institui¢do financeira a que se refere o
inciso V do caput.

Art. 35. Os 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
adotardo as providéncias necessarias para viabilizar o crédito dos valores discriminados
no art. 30 diretamente na instituigdo financeira mencionada no inciso V do caput do art.
34, sem necessidade de transitar pela conta unica do Tesouro Nacional.

§ 12 Enquanto o disposto no caput ndo for operacionalmente viavel, os honorarios serdo
creditados na institui¢ao financeira mencionada no inciso V do caput do art. 34.

§ 22 Para cumprimento do disposto no § 12 o total do produto dos honorarios
advocaticios sera objeto de apuragdo e consolidagdo mensal e serd creditado, pela
administrag@o publica federal, até o décimo quinto dia do més subsequente, nos termos de
acordo de cooperagdo técnica a ser firmado entre a Advocacia-Geral da Unido e o
Ministério da Fazenda.
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Art. 36. O CCHA apresentara ao Advogado-Geral da Unido, em até 30 (trinta) dias a
contar da edicdo de seu regimento interno, proposta de norma para a fixacdo do
percentual a que se refere o inciso I do art. 30, respeitadas as seguintes diretrizes:

I - a parcela do encargo legal acrescido aos créditos da Unido que compora os honorarios
advocaticios sera definida em percentual de até 75% (setenta e cinco por cento) do total
apurado do encargo legal, a partir de critérios que contemplem a eficiéncia na atuacgdo e a
fase de recolhimento do crédito;

II - serdo criados e aperfeicoados os mecanismos para a afericdo da eficiéncia da atuagdo
consultiva, judicial e extrajudicial da Advocacia-Geral da Unido e de seus orgdos
vinculados.

Paragrafo tnico. A normatizagdo de que trata o caput sera editada por portaria conjunta do

Advogado-Geral da Unido, do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de Estado do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministro-Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica [Lei 13.327/2016].

Conforme se demonstrard, o art. 85-§19 do Codigo de Processo Civil apresenta
vicio de iniciativa (artigo 61-§1°-1I-a da Constitui¢do) e abstrai o principio da especifici-
dade (art. 37-X da Constitui¢do). Além disso, os artigos 27 e 29 da Lei 13.327/2016 afron-
tam os arts. 5°-caput, 37-XI, 39-§§4° ¢ 8° da Constitui¢do, visto que o pagamento de ho-
norarios de sucumbéncia - parcela de indole remuneratoria que integra a receita publica - ¢
incompativel com o regime de subsidio estabelecido na Constitui¢do, inobserva o teto
constitucionalmente estabelecido e abstrai os principios republicano, da isonomia, da mo-

ralidade, da supremacia do interesse publico e da razoabilidade.

I1. DA NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA,
SISTEMATICA DE DISTRIBUICAO E PERCEPCAO PELOS ADVOGADOS PUBLICOS (LEI
13.327/2016)

No direito romano, o patrocinio das causas ocorria em cardter gratuito, sendo
vedado ao advogado receber pagamento em pecunia ou em presentes (Lei Cincia). Em
contrapartida, cabia ao vencedor de uma demanda judicial prestar honrarias ao seu advogado,

origem do vocéabulo honorarius’.

Com a progressiva profissionalizagdo da categoria, viabilizou-se a remuneracao

1 WOTHER, Ellen Lindemann. As origens dos Honorarios Advocaticios. Disponivel em:
http://ellenwother.blogspot.com/2012/08/as-origens-dos-honorarios-advocaticios.html. Acesso em
30.11.2018.
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do advogado por distintas formas, ai abrangidos os honorarios, em remissdo a forma

originaria de "contraprestagdo " dos seus servicos.

Atualmente, o Estatuto da OAB prevé trés espécies de honorarios: os
convencionais, os fixados por arbitramento judicial e os de sucumbéncia. Nao subsistem
divergéncias quanto a impossibilidade de o advogado publico perceber os honorarios
convencionais e os fixados por arbitramento judicial, razdo pela qual se fara andlise mais

aprofundada apenas desta tltima espécie.

O Cédigo de Processo Civil de 1973 assim dispunha sobre o tema:

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honorarios advocaticios. Esta verba honoraria serd devida, também, nos
casos em que o advogado funcionar em causa prépria [...].

[.]

§3° Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e 0 maximo
de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacio, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;
b) o lugar de prestagdo do servigo;

¢) a natureza e importincia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo

exigido para seu servigo [€nfase acrescida].

Os honoréarios sucumbenciais, portanto, na sua origem, destinavam-se a ressarcir a
parte vencedora dos honorédrios gastos com o seu advogado, assegurando assim a
reparacao/restauragdo integral de quem, indevidamente, foi lesado ou acionado indevidamente

em juizo.

A redagdo do dispositivo, contudo, estabelecia o pagamento destes honorarios de
forma proporcional a qualidade do servigo prestado pelo advogado; esta singularidade ensejou
debates quanto ao efetivo titular da referida parcela. O Estatuto da OAB (Lei 8906/94),
pretendendo sanar essa questdo, dispds em seu artigo 23 que "os honordrios incluidos na
condenagdo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito
autonomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatorio, quando

necessdrio, seja expedido em seu favor".

A Confederagdo Nacional da Industria, insurgindo-se contra este e outros

dispositivos, propds nesta Corte a ADI 1.194-4/DF, com o intuito de questionar diversos
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artigos do Estatuto da OAB, entre eles os 22 e 23 da referida lei. A agdo, todavia, ndo restou

conhecida nessa parte dada a ilegitimidade do autor, por auséncia de pertinéncia tematica®.

Certo € que as discussOes sobre o tema perduraram até a entrada em vigor do
Novo Cédigo de Processo Civil, que estabeleceu, em seu artigo 85, que "4 sentenca

condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor" [énfase acrescida].

Assentou-se, desse modo, a premissa de que os honordrios sucumbenciais
constituem espécie de contraprestacao devida ao advogado em razdo dos servigos por ele
prestados no curso do processo. Tais verbas receberam tratamento equivalente aos
vencimentos e subsidios, sendo, inclusive, reconhecido o seu carater alimentar, nos termos do

artigo 649-IV do CPC’® e da Stimula Vinculante 47°,

A Doutrina, a fim de justificar a natureza alimentar, remuneratéria e de

contraprestacdao dos honorarios, teceu os seguintes argumentos:

[...] Na verdade, o que confere o carater alimentar dos honorarios ¢ a finalidade a que os
mesmos se destinam: manutengdo, moradia, educagao, lazer, alimentos e outras a que os
honorarios possam suprir, de forma semelhante aos salarios [...]° [énfase acrescida].

[...] A titulo de exemplo, o advogado privado tem despesa com o imoével onde esta instala-
do seu escritorio, tem despesas com telefone, agua, luz, internet, impostos, locomocao,
material de escritorio, impressoras, computadores, aparelhos de fax, com o salario de se-
cretarias, auxiliares administrativos, equipe de informatica, com outros advogados cola-
boradores, enfim, com uma grande estrutura sem a qual ¢ impossivel exercer o oficio.
Além de fazer frente a todas essas despesas, os honorarios também sdo fonte de subsis-
téncia do advogado e de sua familia. Sua vida se move a partir dos honorarios que re-
cebe. Em suma: os honorarios siio fonte alimentar de qualquer advogado [...]° [énfa-
se acrescida].

2 STF. ADI 1194/DF, relator para acorddo a Ministra Carmen Lucia, DJe 171, de 10.09.2009.

3 "Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

[...] IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensoes, pe-
culios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
sua familia, os ganhos de trabalhador autonomo e os honorarios de profissional liberal, observado o dis-
posto no §3° deste artigo" [énfase acrescida].

4 "Os honorarios advocaticios incluidos na condenagéo ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrera com a expedi¢do de precatoério ou re-
quisi¢do de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza".

5 ONOFRIO, Fernando Jacques, Manual de Honorarios Advocaticios. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 32.

6  VIVEIROS, Estefania ¢ CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. Natureza alimentar: Salario pode ser
penhorado para pagar honoririo advocaticio. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-mai-
22/salario-penhorado-pagar-honorario-advogado. Acesso em 29.nov.2018.
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Ora, os advogados publicos ndo tém despesas com imével, telefone, dgua, luz, im-
postos, nem qualquer outro encargo. E a Administragdo Publica que arca todo o suporte fisico
e de pessoal necessario ao desempenho de suas atribuigdes. Além disso, os advogados da Uni-
do, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais, do Banco Central do Brasil e
dos quadros suplementares em extingdo’ sdo remunerados pela integralidade dos servigos

prestados, por meio de subsidios.

Em sentido contrario, hd vozes que sustentam que a verba honoraria decorrente
das agdes em que a Fazenda Publica ¢ parte ndo se caracteriza como receita publica, uma vez
que se origina de valores pagos pelo particular, sdo de propriedade do advogado e ndo inte-

gram nem afrontam o regime de subsidios.

Tais alegagdes, todavia, abstraem a natureza sui generis da verba honoraria que
ingressa nos cofres da Unido, assim como a natureza do vinculo estatutario e remuneratorio
existente entre os procuradores federais e advogados da Unido e a Administragdo Publica

Federal.

Imperioso recordar que, antes do advento da Lei 13.327/2016, tais verbas eram
carreadas totalmente a conta da Unido e incorporavam-se ao seu patrimdnio. Nesse rumo, o

Decreto-Lei 1025, de 21 de outubro de 1969:

Art. 1° E declarada extinta a participacio de servidores publicos na cobranca da Divida da

Unido, a que se referem os artigos 21 da Lei n® 4.439, de 27 de outubro de 1964, ¢ 1°,

inciso II, da Lei n°® 5.421, de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte

por cento), paga pelo executado, a ser recolhida aos cofres publicos, como renda da

Uniao [énfase acrescida].

Note-se que o dispositivo expressamente reconhece a titularidade da Unido sobre
tais verbas, vedando, inclusive, a participa¢dao de servidores publicos no rateio do montante
auferido. Destaque-se que este dispositivo ndo foi revogado pela Lei 13.327/2016, nem teve

sua redacdo alterada; ao reverso, esta Lei faz mencdo explicita ao referido decreto em seu

artigo 30-1I:

Art. 30. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia incluem:

[.]

II - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo legal acrescido aos débitos

7  MP 2229-43, de 6 de setembro de 2001.
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inscritos na divida ativa da Unido, previsto no art. 10 do Decreto-Lei no 1.025, de 21

de outubro de 1969 [énfase acrescida].

Com efeito, se observado o atual tratamento conferido a estas verbas, correto seria
classificd-las atualmente como rentncia tacita de receita - e ndo como receita privada -, uma
vez que ndo ha geragdo espontanea de recursos financeiros e que as verbas de sucumbéncia
propriamente ditas e o encargo legal acrescidos a divida ativa da Unido, de suas fundacdes

publicas e autarquias integram o conjunto das receitas da Unido.

E dizer: o fato de o pagamento originar-se do repasse de um valor pelo vencido e
a lei processual prever de modo genérico sua destinacdo aos advogados em razdo de sua
atuagdo na causa nao sao motivos suficientes e habeis a transmudar a natureza desta receita de

publica em privada.

Note-se, ainda, que, nos termos do artigo 30 da Lei 13.327/2016, compreende-se
como "honordrios de sucumbéncia" nao apenas o percentual assinalado na sentenga como
devidos ao advogado, mas também percentual ou a totalidade do encargo legal acrescido aos
débitos inscritos na divida ativa da Unido e aos créditos das autarquias e fundacdes publicas

federais inscritos na divida ativa da Unido.

No direito brasileiro inexiste o instituto da revogacdo parcial de artigos. Nao ¢
possivel cindir o artigo 1° do Decreto-Lei 1.025/69 a fim de cobrar-se a taxa de 20% nele
prevista, sem que se reconhe¢a a vedagdo ali imposta, assim como a titularidade da Uniao,

destinataria de todo o produto dessa cobranga.

Desse modo, a interpretacdo plausivel e possivel deste dispositivo ¢ a de que o
produto da cobranga de encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da Unido

era e continua, portanto, sendo de propriedade da Unido.

Por outro lado, ha observar que até o advento da Lei 13.327/2016 nao havia
davidas quanto a legitimidade plena da Advocacia-Geral da Unido por recorrer da sentenga ou

acorddo, com o intuito de majorar os honorarios de sucumbéncia estabelecidos.

Ora, se admitida a tese de que os honorarios de sucumbéncia constituem receita
privada, for¢oso concluir que a interposi¢do de recursos, assim como sua cobranga em juizo
ndo poderia ser feita pelos advogados publicos investidos nesta qualidade. De fato, caberia

ndo a Unido, mas aos procuradores federais e advogados da Unido, em nome proprio € em
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peticdo apartada dos autos principais, a legitimidade para recorrer da sentenca ou acérdao,

com intuito de majorar o percentual dos honorarios sucumbenciais fixados.

Logo, se tais verbas fossem privadas, ndo seria possivel a utilizacdo da estrutura
fisica e de pessoal da Advocacia-Geral da Unido para elaboracdo de pecas juridicas
relacionadas ao exercicio dessa pretensao - que teria indole exclusivamente privada -, nem sua
elaboracdo poderia ocorrer durante a jornada de trabalho (art. 6°-pardgrafo unico da Lei

11.890/2008).

Mais: os advogados publicos ndo poderiam contar com a estrutura remuneratoria
da Administracdo Publica para a gestdo destes recursos, nem poderia o Conselho Curador dos
Honorarios Advocaticios (CCHA) - previsto no artigo 33 da Lei 13327/2016 - estar vinculado

a Advocacia-Geral da Unido.

O instituto da vinculagdo estabelece direta relagdo entre os 6rgaos publicos e os
entes da administragdo indireta. Desse modo, se de fato tivesse natureza privada este Conse-
lho, poderia a lei prever a celebragdo de convénio, mas jamais criar vinculo, como se observa

no presente caso.

Além disso, e a despeito de o Conselho Curador reconhecer-se como entidade pri-
vada®, certo ¢ que ele restou criado por lei, tratamento reservado as autarquias (art. 37-XIX da

Constitui¢do). Suficiente, nesse rumo, a leitura do dispositivo:

Art. 33. E criado o Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), vincula-
do a Advocacia-Geral da Unido, composto por 1 (um) representante de cada uma das car-
reiras mencionadas nos incisos I a IV do art. 27.

Note-se, portanto, que o Conselho Curador foi criado por lei, retirando o imple-
mento de qualquer condi¢do ou obrigagdo acessoria previsto na lei civil como condi¢do para

sua existéncia.

Com efeito, se privada fosse a receita decorrente do pagamento de honorarios de
sucumbéncia, pagos em razao da atua¢ao de advogado, ilegal e inconstitucional seria também
o dispositivo que determina a Advocacia-Geral da Unido prestar apoio administrativo ao refe-
rido Conselho Curador (art. 34-§6° da Lei 13.327/2016), assim como o dispositivo que estabe-

lece o dever de a AGU, o Ministério da Fazenda e autarquias e fundagdes publicas prestarem

8 Oficio n® 07/21017/CCHA (doc. anexo).
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ao CCHA o auxilio técnico necessario para a apuragao, o recolhimento e o crédito dos honora-

rios de sucumbéncia (art. 34-§5°).

Oportuno recordar também que a propria lei determina que “a participacdo de
advogados publicos no CCHA é considerada servigo publico relevante” (artigo 33-§4°).

Como, pois, considerar servi¢o publico relevante o servigo prestado a uma entidade privada?

De fato, se o CCHA fosse uma entidade privada e se os recursos por ela
administrados fossem desta mesma natureza, a AGU nao poderia prestar o referido auxilio ou
mesmo manifesta-se em assuntos relacionados ao pagamento de honorarios aos seus

membros, por auséncia de interesse publico a justificar sua atuacao.

Nao apenas isso: se os recursos fossem privados ndo haveria a necessidade de a lei
estabelecer o dever de a Administragdo adotar providéncias para viabilizar o crédito dos
valores sem a necessidade de transito pela conta tinica do Tesouro Nacional (artigo 35-

caput).

Vé-se, pois, que a Lei 13.327/2016, embora regulamente a percepgao de
honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos advogados publicos, em nenhum momento
reconheceu ou conferiu natureza privada a tais verbas, tendo, pelo contrario, dispensado a
estes recursos tratamento reservado aos assuntos de interesse tipicamente publicos, inclusive
ao estabelecer que a instituicdo financeira a ser contratada para cuidar do recolhimento e da
distribuicao dos honorarios de sucumbéncia deve ser oficial (artigo 34-V). Mesmo os dados
relacionados a percep¢do dos honorarios advocaticios sdo divulgados no Portal da

Transparéncia.

Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no passado quanto a
possibilidade de advogados publicos [municipais]’ receberem honorarios sucumbenciais arbi-
trados em lides em que a Fazenda Publica se sagre vencedora. Certo ¢, todavia, que os poucos
julgados existentes ndo apreciaram o tema a luz do regime de subsidios a que se subordinam
atualmente os advogados da Unido, da limitacdo do teto constitucional ou dos demais disposi-

tivos constitucionais afrontados e aqui apontados.

9 STF. RE 312026. relator o Ministro Ilmar Galvao, Primeira Turma, DJ de 14.12.2001, p. 89. Nesse mesmo
rumo, RE 220397, relator o Ministro Ilmar Galvao, Pleno, DJ de 18.06.1999, P. 25.
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Além disso, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que os honorarios advocaticios
de sucumbéncia, quando vencedora a Fazenda Publica, ndo constituem direito autbnomo do pro-

curador judicial, porque integrariam o patriménio publico da entidade; seriam, portanto, verba pu-

blica de carater nio pessoal'”.

Lembre-se, ainda, que, se as verbas pagas aos advogados da Unido tivessem natureza
privada, seria inconstitucional o artigo 4°-XXI da Lei Complementar 132/2009, que altera o Esta-
tuto da Defensoria Publica da Unido. Afinal, a referida lei destina a Defensoria Publica ndo apenas
a execuc¢do e recebimento das verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuacdo, mas sua destina-
cdo a fundos geridos pelo referido 6rgao destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defen -

soria Publica e a capacitacdo profissional de seus membros e servidores.

Finalmente, se os honorarios de sucumbéncia constituem verba particular de cada
advogado publico, inconstitucional seria o rateio de um bem que, em tese, pertenceria ao
patrimonio juridico de cada advogado em particular, pois estar-se-ia invadindo a esfera de

direitos subjetivos do advogado que efetivamente atuou em determinado feito.

Vé-se, portanto, que os honorérios de sucumbéncia tém nitido carater remunerato-
rio e de contraprestacdo de servigos prestados no curso do processo, € que estas verbas, uma
vez executadas e recolhidas pelo ente publico, integram a receita publica — ainda que por in-
termédio da lei a Unido tenha a elas renunciado — ,ndo podendo classificar-se em qualquer hi-
poétese tais valores como receita de indole privada, dada a manifesta incompatibilidade com o
regime estabelecido em lei para seu recolhimento e distribuicdo aos advogados publicos. E
que apenas com a entrada em vigor do CPC/2015 ¢ que surgiu questdo relativa a destinacao

aos advogados publicos desta parcela.

10 Nesse sentido: RESP 1.213.051/RS, relator o Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
08.02.2011, AgRg no REsp 1.243.084/RS, relator o Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
09.11.2015, REsp 1.247.909/RS, relatora a ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 09.10.2013
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III. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA EM RELACAO AO ART. 85-
§19 DO CPC E DA INOBSERVANCIA DO CRITERIO DA ESPECIFICIDADE QUANTO A LEI
13.327/2016

O Cédigo de Processo Civil previu, no art. 85-§19, o direito de os advogados pu-
blicos perceberem os honorarios de sucumbéncia na forma da lei. Inconteste, por outro lado,

tratar-se a referida parcela de verba de natureza remuneratoria.

Ocorre que o artigo 37-X"' da Constitui¢do determina que a remuneragio dos ser-
vidores publicos — inclusive quanto aqueles que percebem subsidios — somente pode ser fixa-
da ou alterada por lei especifica, isto ¢, lei que disponha apenas e tdo somente sobre tema ou

que discipline especificamente a carreira cujos vencimentos serdo fixados ou alterados.

Além disso, a lei deve ser de iniciativa privativa da autoridade ou 6rgdo apontado
na Constitui¢do; na espécie, o Presidente da Republica, visto que os advogados da Unido e
procuradores federais sdo servidores do Poder Executivo, na forma do art. 61-§1°-1l-a da

Constitui¢ao:

Art. 61.[...]
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que :
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragao.

O Cddigo de Processo Civil, todavia, ndo se enquadra no conceito de lei especifi-
ca - afinal, esta lei disciplina todo o processamento das causas judiciais de natureza nao-crimi-

nal -, nem tampouco resultou de lei de iniciativa do Presidente da Republica.

Desse modo, o CPC/15 (Lei 13.105/2015) ndo poderia disciplinar, sob qualquer
aspecto, a remuneracao dos advogados publicos. Esta Suprema Corte, inclusive, em reiteradas

ocasioes ja declarou a inconstitucionalidade de normas por vicio de iniciativa:

11 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.
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Referendo de medida cautelar em ago direta de inconstitucionalidade. Artigo 1° da Lei n°
10.011, de 17 de dezembro de 2013, do Estado do Mato Grosso. Aceite de titulos obtidos
nos paises integrantes do MERCOSUL para progressao funcional de servidor publico no
referido Estado. Vicio formal de iniciativa. Disciplina diversa da legislagdo federal. Refe-
rendo da decisdo liminar.

1. O art. 1° da Lei estadual n° 10.011/2013, oriunda de projeto de lei de iniciativa parla-
mentar, dispde sobre critério de progressdo funcional de servidores do Estado do Mato
Grosso, matéria atinente ao regime juridico dos servidores publicos do Estado. Partindo
do entendimento de que as regras basicas do processo legislativo da Unifo sido de ob-
servancia obrigatéria pelos Estados, o Supremo Tribunal tem afirmado a inconstitu-
cionalidade, por vicio de iniciativa, de leis estaduais provenientes de projetos de ini-
ciativa parlamentar que, a exemplo da norma impugnada na presente acao direta,
tratam do regime juridico dos servidores, matéria cuja iniciativa é reservada ao che-
fe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, inciso II, ¢, da CF). Precedentes. Ademais, o pre-
ceito impugnado possibilita o aumento da remuneracdo dos agentes publicos contempla-
dos pela norma, revelando, novamente, violagdo da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual, dessa vez com base na alinea a do art. 61, § 1°, II, da Carta Maior.

2. A norma questionada disciplinou o aproveitamento de diplomas obtidos em universida-
des estrangeiras de forma diversa da do regramento federal. Nos termos do art. 48, § 3°,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDBE), “[o0]s diplomas de Mestrado e de Dou-
torado expedidos por universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por univer-
sidades que possuam cursos de pos-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area
de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.”

3. Medida cautelar referendada'’[énfase acrescida].

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.385/2002 do Estado do Espirito Santo. Al-
teracdo da nomenclatura do cargo de perito em fotografia criminal e dos requisitos de es-
colaridade exigidos para o ingresso na funcdo. Aumento de remuneragdo. Projeto de ori-
gem parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. Lei estadual que
trata do regime juridico, da remuneragdo e dos critérios de provimento de cargo publico
componente dos quadros de policia civil estadual. Inconstitucionalidade formal da norma,
tendo em vista a usurpacao da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo - con-
sagrada no art. 61, § 1°, inciso I, alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal — para iniciar pro-
cesso legislativo que disponha sobre critérios de provimento de cargos, regime juridico e
aumento de remuneracdo de servidores publicos . Precedentes. 2. A¢éo julgada proceden-
te®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. ART. 3°
DA LEI 15.215, DE 17.6.2010, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. GRATIFICA-
CAO CONCEDIDA A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DA ADMINISTRA-
CAO DIRETA E AUTARQUICA. NORMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 61, § 1° 11, a, ¢ 63, 1,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. PERIGO NA DEMORA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL IGUALMENTE DEMONSTRADO.

12 ADI 5091 MC-Ref, relator o Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015, DJe-041, de
04.03.2015
13 STF. ADI 2834, Pleno, relator o Ministro Dias Toffoli, Dje de 09.10.2014
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1. E firme no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que compete exclusiva-
mente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a remu-
neracio de pessoal. O desrespeito a essa reserva, de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros, dada sua estreita ligacido com o postulado da separacio e inde-
pendéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1°, 11, a, da Constituicao Federal.

2. A atuagdo dos membros das Assembleias Legislativas estaduais acha-se submetida, no
processo de formacao das leis, ao art. 63, I, da Carta Magna, que veda o oferecimento de
emendas parlamentares das quais resulte aumento da despesa prevista nos projetos de ex-
clusivo poder de iniciativa do Governador.

3. Sdo varios os precedentes desta Casa que declararam a inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, de leis que, ao instituirem novas gratificagdes, aumentaram a re-
muneragdo de determinadas categorias de servidores publicos . Nesse sentido, por exem-
plo, a ADI 3.791, rel. Min. Ayres Britto, DJe publicado em 27.8.2010; a ADI 2.249, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 17.2.2006; € a ADI 1.954, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
18.6.2004.

4. Conveniéncia da suspensao liminar da eficacia de norma legal que, além de gerar rele-
vante encargo aos cofres publicos estaduais, impde o pagamento de parcela remuneratoria
de inequivoca natureza alimentar, de dificil restitui¢o.

5. Medida cautelar deferida por unanimidade'.

O art. 85-§19 do Codigo de Processo Civil, portanto, apresenta
inconstitucionalidade formal, a medida que dispds em favor de servidores ocupantes de
carreira de Estado da Administracdo Publica, sem observancia dos requisitos de iniciativa e
especificidade constitucionalmente previstos, sobre a destinagdo de verba de carater variavel e
de natureza remuneratoria, uma vez que sdao pagas em razdo do exercicio das fungdes

inerentes aos cargos que ocupam.

IV. DO REGIME DE SUBSIDIOS E SUA INCOMPATIBILIDADE COM A PERCEPCAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS — DA INOBSERVANCIA DO TETO CONSTITUCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - OFENSA AO ARTS. 37-XI E 39-§§1°, 4° E 8° DA
CONSTITUICAO

A Constitui¢do instituiu o regime de subsidio, determinando sua aplicagdo aos

membros da Advocacia Publica, nos termos do seu artigo 135:

14 STF. ADI 4433 , Pleno, relatora a Ministra Ellen Gracie, Dje d e 10.11.2010.
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Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes ¢ empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato ele-
tivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneraté -
ria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefei-
to, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivos, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos [...].

Art. 39. [Omissis].

§1° A fixacdo dos padrdes de vencimentos e dos demais componentes do sistema remune-
ratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

[.]

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Se-
cretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

[.]

§8° A remuneragao dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos
termos do §4°.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Seg¢des II e III deste
Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39-§4°.

O regime de subsidios adveio com a Emenda Constitucional 19/98, que entre ou-
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bulo utilizado em constituigdes anteriores, imprimiu-lhe nova significagdo com o intuito de

"[...] vedar a fixa¢do dos subsidios em duas partes, uma fixa e outra variavel, tal como ocor-
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ria com os agentes politicos na vigéncia da constituicdo de 1967"" . Nesse rumo, a ligdo de

Joaquim José Gomes Canotilho e de de José Afonso da Silva, respectivamente:

Na vigéncia da Constituicdo decaida, subsidio era utilizado para designar a remuneragao
dos parlamentares, compreendendo duas parcelas: uma fixa e outra variavel, que corres-
pondia ao niimero e ao comparecimento as sessdes de votagdo da respectiva casa legislati-
va. A EC n. 1/69, como se depreende de seu art. 44, VII, igualmente denominava de sub-
sidio a remuneragdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

O texto do vigente §4° do art. 39, porém, ndo deixa duvida que o vocabulo subsidio ¢
agora empregado em sentido diverso. Trata-se de remuneragdo em parcela tnica, ndo ad-
mitindo "o acréscimo de qualquer gratificagdo, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI".

Assim, todos os ocupantes dos cargos mencionados no dispositivo sob enfoque, bem
como dos outros que expressamente sao submetidos por for¢a do texto constitucional ao
regime do subsidio, nao poderao receber outra remuneracio que nio o proprio sub-
sidio, considerado assim - repita-se - como a unica parcela devida como contrapres-
tacio do trabalho por eles desempenhado.

Essa afirmag¢@o, porém, merece reparos. Isso porque o §4° deve ser interpretado em har-
monia com o §3°, que garante alguns direitos & remuneragdo especial. Por exemplo, sendo
o servidor remunerado por subsidio, ndo fara jus ao previsto no inciso XVI do art. 7° da
CF? Parece 6bvio que fara sim jus a tal remuneragdo extraordinaria, ja que nio se pode
interpretar o §4° de modo a retirar todo o sentido protetivo dos direitos mencionados no
§3°.

h

Desse modo, sempre que o gozo dos direitos sociais consagrados no art. 39,§3°, do texto
constitucional representarem algum acréscimo na remuneragdo do servidor, essa parcela
sera somada ao subsidio, sob pena de desnaturagdo de uma garantia expressa do trabalha-
dor'® [énfase acrescida].

[...] Termo que, tradicionalmente, designava a retribui¢do outorgada a pessoa investida
em cargo eletivo. Chamava-se, assim, porque, originariamente, constituia simples auxilio,
sem carater remuneratdrio, pelos servigos prestados no exercicio do mandato. Ea mero
achego, com o fim e a natureza de adjutorio, de subvencao, pelo exercicio da fungdo pu-
blica relevante. Ndo tinha nem o sentido de remuneragdo nem de vencimento. Hodierna-
mente, contudo, j& havia assumido carater remuneratério, dado que o eleito deveria man-
ter-se, a si e a sua familia, com a quantia que se lhe pagava a titulo de subsidio, enquanto
no exercicio do mandato. Justificava-se a transformacdo de sua natureza, porquanto os
eleitos hdo que dedicar-se quase exclusivamente as suas atribui¢des. O subsidio parla-
mentar, entdo, se dividia em duas partes: uma fixa e outra variavel. Aquela era recebida
mensalmente sem consideragdo ao comparecimento do parlamentar aos trabalhos legisla-
tivos, enquanto a parte variavel correspondia ao comparecimento efetivo e participagao
nas votagoes.

15 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo, 26° ed., Atlas, p. 611.
16 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz
(Coord. Cientifica). Comentarios a Constituicio do Brasil. 2 ed. S3o Paulo, Saraiva Educacdo, 2018, p.

1022.
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O subsidio, agora reincorporado a Constitui¢ao por forca do art. 5° da EC-19/98, difere
substancialmente daquele tipo referido acima, porque (a) ndo ¢ forma de retribuicao ape-
nas a titulares de mandato eletivo; (b) tem natureza de remuneragdo, ¢ mesmo considera-
do pelo novo texto constitucional como uma espécie remuneratoria; (c) ¢ fixado em par-
cela tnica [...].

[...] Historicamente, o subsidio era uma forma de retribuigdo em duas parcelas: uma fixa e
outra variavel. Se a Constituicdo ndo exigisse 'parcela unica', expressamente, essa regra
prevaleceria. A primeira razdo da exigéncia de parcela tinica consiste em afastar essa du-
plicidade de parcelas que a tradigdo configurava nos subsidios. A proibigdo expressa de
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratoria reforga o repudio ao conceito tradicional e elimina o vezo de
fragmentar a remuneracdo com multiplos penduricalhos, que desfiguram o sistema retri-
buitorio do agente publico, gerando desigualdades e injustigas.'”’

O subsidio ¢é, portanto, a retribuicdo financeira pelo desempenho das atribui¢des
ordinérias de um cargo ou fun¢do publica instituida com o propdsito de vedar o recebimento
da contraprestacao devida em razdo do cargo em parte fixa e outra varidvel e favorecer, em
contrapartida, o controle dos gastos publicos dispendidos para pagamento das autoridades que

exercem as mais relevantes fungdes no Pais.

4

E certo que o regime de subsidios nao exclui a percep¢ao de toda e qualquer par-
cela: a propria Constitui¢do ressalva o recebimento de parcelas de cunho indenizatério, tendo
a jurisprudéncia, ainda, reconhecido o recebimento de outras parcelas decorrentes de direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o adicional do ter¢o constitucional de férias, além
de outras constantes do art. 39-§3° da Constitui¢do, em favor dos servidores publicos que per-

cebem subsidios'®. Nesse rumo, licdo da Ministra Carmen Lucia:

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 39 ed., Sdo Paulo: Malheiros. 2016, pp.
693/695.

18 Nesse sentido, a doutrina: “Embora o dispositivo [art. 39, § 4° da Constituicdo da Republica] fale em
parcela unica, a inteng@o do legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos da
propria Constituicdo, que ndo foram atingidos pela Emenda. Com efeito, mantém-se, no artigo 39, § 3°, a
norma que manda aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no artigo 7°, IV, VII, VIII, IX,
XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo
publico (o que exclui os que exercem mandato eletivo e os que ocupam emprego publico, ja abrangidos
pelo artigo 7°) fara jus a: décimo terceiro salario, adicional noturno, salario-familia, remuneracio do
servi¢co extraordinario superior, no minimo, a 50% a do normal, adicional de férias, licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e salirio, com a duracdo de cento e vinte dias. (...) Também nio podem
deixar de ser pagas as vantagens que tém carater indenizatério, ja que se trata de compensar o
servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo; ¢ o caso das diarias e das ajudas de custo. Nao se
pode pretender que o servidor que faga gastos indispensaveis ao exercicio de suas atribui¢des ndo receba a
devida compensagdo pecuniaria. Trata-se de aplicag@o pura e simples de um principio geral de direito que
impde a quem quer que cause prejuizo a outrem o dever de indenizar” [énfase acrescida]. DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 607-608.
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O subsidio ¢ fixado em parcela inica, mas a remuneragdo ndo necessariamente. Nao ha
qualquer vedacdo constitucional a que os demais direitos dos agentes publicos, ai inclui-
dos aqueles definidos na norma do art. 39, §4°, venham a ser espoliados ou excluidos do
seu patrimonio. Nem poderia, porque a Emenda Constitucional ndo pode sequer tender a
abolir, que dira botar por terra, direitos fundamentais como aquele relativo ao pagamento
no periodo de férias, o 13°, dentre outros, que alteram o valor remuneratdrio, mas nao o
valor do subsidio. O que nao se pretende permitir, na norma constitucional em epi-
grafe, é tio-somente que o padrio subsidiado e destinado a remuneracgdo basica dos
agentes publicos, aos quais ele se destina, componha-se de parcela fixa e outra varia-
vel, parcela referente ao exercicio e outras formas de gratificacio, parcela fixa e ou-
tra pelo exercicio de representacio etc. Mas ndo se ha vislumbrar vedagdo ao reconhe-
cimento e direito dos agentes publicos, aos quais se confere subsidio, e ndo vencimento,
de lhes serem pagas as parcelas que lhe sdo devidas por forca de sua condigdo de trabalho
publico. (...) Dai se tem que ndo ha qualquer proibigdo constitucional a que o agente pu-
blico, descrito entre aqueles elencados na norma do art. 39, § 4°, venha a perceber, em sua
remuneracao, ¢ nao em seu subsidio, outra parcela que corresponda a uma circunstian-
cia especifica, esporadica e com fundamento diverso daquele relativo ao va-

~yxos . ~ ;. A Lo 19
lor-padrao basico devido em funcio do exercicio do cargo [énfase acrescida].

Por parcela indenizatoria entende-se aquela prestagdo pecunidria destinada a repa-
rar ou a compensar uma lesdo causada a um bem juridico, de natureza material ou imaterial
(integrante do patrimdnio moral das pessoas), em razdo de situagdes precarias, com motivagao

especifica e previstas em lei®.

O Supremo Tribunal Federal, ao deliberar quanto ao pagamento da verba de
representacao pelo exercicio de fungdo eleitoral aos ministros que atuam perante o Tribunal
Superior Eleitoral, ja afirmou igualmente a possibilidade do pagamento de parcelas que digam
respeito ao exercicio de atividade suplementar, que exorbite as exigéncias comuns do

cargo.

Assinaladas as excecdes, ha ressaltar que a Constitui¢ao proibiu de forma rigorosa
o recebimento de qualquer acréscimo ou vantagem em carater permanente de cunho remune-
ratorio e em razdo de contraprestagdao de servigo, sem o atendimento das exigéncias constitu-
cionais e sem igualdade para todas as categorias e para todos os agentes que deveriam titula-
riza-lo. Nesse sentido ja se manifestou a Suprema Corte, ao tratar do pagamento de verba de

representacio:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE

19 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Editora Saraiva, Sdo
Paulo, 2000.

20 STJ. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 686.109, 2* Turma, relator Teori Zavascki, DJ de
22.05.2006.
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INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE.
REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13 °© SALARIO E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas da
Constitui¢do Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatoria pelos

4

Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratoérias de natureza mensal, o que nao é o caso do décimo terceiro salario e
do terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacio” impugnada tem natureza
remuneratéria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatéria. Como consequéncia, nao é compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido [énfase acrescida].
Ora, a semelhanga do entendimento acima exposto, os honorarios de sucumbéncia
sdo reconhecidos como parcela remuneratoria devida a advogados em razao do servigo presta-

do.

Diferentemente dos advogados que arcam com custos em razdo da manutengao de
seus escritorios e percebem honorarios contratuais, os advogados publicos sdo remunerados
por subsidios pela integralidade dos servicos prestados, revelando-se incongruente a percep-
cdo destas parcelas, pagas unicamente em razao do €xito em determinada demanda com o re-

gime constitucionalmente estabelecido para a categoria.

Além disso, a percepcdo dessa espécie remuneratdria, paga em razao do trabalho
ordinario e dependente de fatores externos a este, acaba por abstrair a competéncia do Chefe
do Poder Executivo e do Congresso Nacional para estruturar a politica remuneratoria do

servigco publico.

O Superior Tribunal de Justica assim se manifestou em caso substancialmente

idéntico:

E inviavel o arbitramento e adiantamento de honorarios advocaticios a Defensoria
Publica nas demandas em que seus representantes figurem como curadores
especiais, pois se trata de atividade intrinseca as suas fungdes institucionais, cuja
remuneragdo se d4 mediante subsidio, em parcela tnica?'.

Em controle difuso, a Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 2* Regido ja suscitou a inconstitucionalidade do artigo 29 e, por arrastamento, dos artigos

30 a36 daLei 13.327/2016 ante o 6rgdo especial da referida Corte:

21 STJ. AgRg no REsp 1.382.447/AL, 4* Turma, relator o Ministro Marco Buzzi, DJe de 12/12/2014.
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA POR AUTARQUIA FEDERAL. ACRESCIMO NA CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA - CDA DO ENCARGO LEGAL DE 20% PREVISTO NO DECRETO-
LEI 1.025/69. ANALISE DA DESTINACAO DO ENCARGO LEGAL. NATUREZA
JURIDICA DO SUBSIDIO. PARCELA UNICA. DUPLA REMUNERACAO.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O agravante pretende a reforma da decisdo que, em sede de execugdo fiscal,
determinou a intimag¢do da exequente, ora agravante, para emendar a peti¢do inicial,
promovendo a substitui¢do da Certiddo de Divida Ativa - CDA, com a exclusdo do
encargo legal de 20% (vinte por cento) do valor do débito, sob pena de extingdo do feito,
por entender o Juizo que ndo seria possivel a cobranga do valor através de execugdo
fiscal, por ndo ser mais de titularidade da Fazenda Publica o crédito referente a
honorarios, em virtude da alteragdo da destinagdo do encargo legal promovida pela Lei n°
13.327/2016.

2. Para o deslinde da presente controvérsia, faz-se necessaria a prévia analise da
constitucionalidade do dispositivo legal que alterou a destinacdo legal dos honorarios
advocaticios, qual seja, artigo 29 da Lei n® 13.327/2016. Isso porque a decisdo agravada
encontra-se baseada na destinagdo dada pela Lei n° 13.327/2016 aos honorarios
advocaticios. Entretanto, se a destinacdo legalmente conferida viola a Constitui¢ao
Federal, o que se deve fazer ¢ o pronunciamento da inconstitucionalidade do dispositivo
legal em comento e ndo a negativa de processamento de parte dos valores inscritos em
divida ativa e perseguidos na consequente execucao fiscal.

3. Com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 19/98, que procedeu a Reforma
Administrativa, houve a inclusdo do §4°, ao artigo 39, da Constituicdo Federal, que
estabeleceu que "O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela inica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representa¢do ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI."

4. No artigo 135, da Constituicdo Federal, restou estabelecido que os integrantes das
carreiras da Advocacia Publica seriam remunerados na forma do artigo 39, § 4°, da
Constituigdo Federal, ou seja, através de subsidio, que se constitui em parcela tnica.

5. Excetuando-se as parcelas de carater indenizatorio, tais como, diarias, ajudas de custo e
transporte, e as verbas previstas no artigo 39, § 3°, da Constituicdo Federal, quais sejam, 1
décimo terceiro salario, adicional noturno, salario-familia, remuneracdo do servigo
extraordindrio superior, no minimo, a 50% a normal e adicional de férias (1/3), ¢ vedado
0 acréscimo ao subsidio de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria.

6. Considerando que os membros da Advocacia Publica Federal atuam em missao
constitucional e sdo remunerados exclusivamente por subsidio, fixado de acordo com
a natureza do servico, a complexidade de suas atividades, os requisitos para
investidura, as peculiaridades da funcio e, notadamente, o grau de
responsabilidade, conforme previsio contida no artigo 39, § 1°, I a III, da
Constituicdo Federal, a fixacdo de honorarios advocaticios aos Advogados Piiblicos
Federais fere flagrantemente a disposicao contida no artigo 39, § 4°, ¢/c artigo 135,
ambos da Constituicio Federal, desnaturando a propria natureza juridica do
subsidio, que foi concebido constitucionalmente como parcela tnica, além de
representar uma burla a disposicao contida no artigo 37, inciso XI, da Constituicao
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Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41/03, que estabeleceu
o teto constitucional.

7. Apés a edicdo do Decreto-Lei n° 147/67, o encargo de 20% (vinte por cento)
passou a ter como fundamento as atividades de apuracio, inscricio e cobranca da
divida ativa da Unifo, ou seja, atividades que geram despesas, que sao custeadas
pelos cofres publicos, sendo que, especificamente em relacio as autarquias e
fundacdes publicas federais, cumpre observar que estas niao seriao sequer ressarcidas
dos gastos acima supramencionados, eis que, conforme previsio contida no artigo
30, inciso III, da Lei n° 13.327/2016, o total do produto do encargo legal acrescido
aos créditos das autarquias e das fundacdes publicas federais inscritos na divida
ativa da Unido, serdo pagos a titulo de honorarios advocaticios.

8. O Advogado Publico Federal ja recebe sua remuneracio, no caso subsidio,
integralmente dos cofres publicos, diferentemente do advogado particular que é
remunerado por meio de honoririos contratuais, podendo ainda acordar o
recebimento apenas dos honorarios de sucumbéncia em caso de sagrar-se vencedor
na demanda. Em relacdo a Unido, nao existe sequer a possibilidade de se proceder
ao abatimento dos valores decorrentes de eventual sucumbéncia, eis que o subsidio
ja é pago integralmente ao Advogado Publico Federal, para atuar exatamente na
defesa dos interesses da Unifo, judicial e extrajudicialmente, ou seja, com o
acréscimo de honorarios advocaticios resta evidente a dupla remuneracio para o
exercicio de uma unica funcio instituida constitucionalmente, mediante subsidio
estatal em parcela inica e também verba sucumbencial de fonte privada, sempre
fixada no limite maximo previsto no artigo 85, § 2°, do Codigo de Processo Civil de
2015, sem que seja realizada qualquer analise dos itens elencados em seus incisos I a
IV (grau de zelo do profissional, lugar da prestacdo do servico, natureza e a
importincia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
servico), contrariando a disposicio constante no artigo 39, § 4°, c¢/c artigo 135,
ambos da Constituicio Federal.

9. O Colendo Supremo Tribunal, no julgamento do MS 33.327/DF, julgado em
30/06/2016, da Relatoria do Excelentissimo Ministro Roberto Barroso, decidiu que os
servidores leiloeiros do TJ/AM ndo devem receber comissdo, porquanto "sdo servidores
concursados do tribunal e, por essa razdo, ja receberem a devida remuneracdao para o
exercicio do cargo, diferentemente do que ocorre com os leiloeiros publicos", sendo
cabivel a aplicagdo, na hipétese dos autos, do mesmo raciocinio juridico, ou seja, o
nicleo da conclusdo juridica e da interpretacdo constitucional sist€mica,
independentemente de o referido julgado haver sido prolatado anteriormente a edi¢do da
Lein® 13.327/2016.

10. Suscitada a inconstitucionalidade do artigo 29 e, por arrastamento, dos artigos 30 a
36, todos da Lei n® 13.327/16, na forma do Regimento Interno deste Tribunal Regional
Federal da 2* Regido, pela 5* Turma Especializada, em 11/07/2017, rel. Desembargador
Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes*.

Além disso, ha observar que a Lei 13.327/2016 acaba por criar hipotese insoluvel
do ponto de vista or¢amentario e financeiro, ao desvincular-se do dever constitucionalmente

estabelecido de observar autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ou mesmo

22 Turma Espec. III - Administrativo e Civel. Agravo de Instrumento 0003443-68.2014.4.02.0000, relator o
Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes.
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prévia dotagao orcamentaria para modificar remuneragdo de agentes publicos.

Mais: a Constituicdo, em seu artigo 39-§1°, determina que os padroes de
vencimento componentes do sistema remuneratdrio devem observar a natureza, o grau de
responsabilidade, a complexidade dos cargos componentes de cada carreira, os requisitos para

investidura e as peculiaridades do cargo.

Ora, ao admitir-se o pagamento de honorarios de sucumbéncia a uma categoria
especifica, acaba-se por instituir uma espécie de prémio, pago em razao do €xito em causas
judiciais, e criar uma fonte de receitas adicional fortuita, em inequivoca contrariedade ao
quanto dispde o art. 39-§1° da CF.

Nao apenas isso: a percep¢do dos honorarios sucumbenciais ndo estd atualmente
limitada a qualquer valor, uma vez que - no entender da categoria - trata-se de verba de

natureza privada e que, portanto, ndo se sujeita ao teto constitucional.

A Doutrina, ao tratar do tema, ressalta o carater obrigatorio e geral desta norma,
assim como o fato de constituir condi¢do de legitimidade para o pagamento de remuneracdes

no servigo publico:

[...] 1. O teto de retribui¢do estabelecido pela EC 41/2003 ¢ de eficacia imediata, e
submete as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratoria percebida pelos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribuicao representa verdadeira condicao de
legitimidade para o pagamento de remuneracgdes no servico publico. Os valores que
ultrapassam os limites preestabelecidos para cada nivel federativo na Constituigdo
Federal constituem excesso cujo pagamento nao pode ser reclamado com amparo na
garantia da irredutibilidade de vencimentos.

[.]

Como se vé, o STF foi além da sua orientacdo anterior, admitindo a tese (rechagada de
maneira generalizada pela doutrina) de que emendas a Constitui¢ao podem tocar o direito
adquirido (pelo menos quando o constituinte origindrio de alguma maneira tenha aludido
ao tema). Do ponto de vista pratico, mesmo que ndo se concorde com essa posicao,
quaisquer remuneracdes de servidores (ativos, inativos, pensionistas) que recebam
valores superiores aos tetos previstos no art. 37, XI, da Constituicio sofrem a sua
incidéncia, fazendo cessar a percepc¢ao de excessos a qualquer titulo, salvo quando se
tratar de parcelas de natureza indenizatoria previstas em lei (§1°, art. 37, CR), bem
como os auxilios estendidos para determinadas categorias por decisdes judiciais.

[.]

Pela redagdo atual do art. 37,XI, portanto, incluem-se nos tetos e subtetos, considerando-
se a remuneracgdo bruta dos agentes publicos (ver o Tema 639 da Repercussdao Geral, RE
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675.978, Rel. Min. Camen Lucia, DJe de 2.6.2015), todas as vantagens de natureza
remuneratéria percebidas pelos agentes publicos, sem exce¢cdo, mas continuam
excluidas dele as parcelas de natureza indenizatoria previstas em lei [...].%

Como se viu anteriormente, a natureza dos honorarios de sucumbéncia inseridos
na Divida Ativa e executados pela Unido ndo ¢ privada, mas publica. Dai reponta a notoria
ofensa ao teto remuneratorio estabelecido na Constituigdo, dado que o art. 37-XI
expressamente veda o recebimento de qualquer valor que exceda o subsidio mensal pago, na
espécie aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, "percebidos acumulativamente ou ndo,

incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza".

Considerando que os valores pagos a este titulo vém aumentando
progressivamente com o passar do tempo, ¢ bastante provavel que em breve os valores
recebidos pelos advogados publicos federais - ai somados os subsidios com a referida verba -

superem a remuneragdo dos membros da mais alta Corte do Pais.

Imperioso ainda recordar que se instituiu o teto constitucional com a finalidade de
limitar a elevacdo desmedida dos valores percebidos pelos servidores publicos da
Administragdo Publica, viabilizando, desse modo, maior controle dos gastos publicos, e evitar

distor¢des entre cargos com atribuigdes semelhantes.

Além disso, a possibilidade de pagamento de remuneracdes a servidores publicos
sem qualquer controle e limitagdo - sobretudo a do teto constitucional - viabiliza a percepgao,
pela categoria beneficiada, de valores ndo apenas superiores aos do setor publico, mas

também aos praticados no setor privado, a evidenciar ofensa aos principios constitucionais da

moralidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

V. OFENSA AO REGIME JURIDICO ESTATUTARIO

Imperioso recordar que esta Suprema Corte, nos autos da ADI 2135/DF* deferiu

parcialmente medida cautelar para suspender a eficacia do art. 39-caput da Constituigdo, nos

23 CANOTILHO, Joaquim José Gomes et ali., ob. cit., p. 929.

24 ADI 2135/DF, relator originario o Ministro Néri da Silveira. Decisdo de 02.08.2007.
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termos da redag¢do da EC n° 19, de 04 de junho de 1988.

Em pleno vigor, portanto, o regime juridico tnico ou exclusivamente estatutario,
que impde a forma de relagdo estatutaria entre o ocupante do cargo publico e o ente ou 6rgao

da administragdo direta ao qual esta vinculado.

Cabe a todos os servidores publicos da Unido, portanto, submeter-se ao referido

regime, ndo sendo possivel conceder tratamento diverso daquele previsto na Constituigao.

Ha notar que o tratamento conferido aos advogados publicos na Lei 13.327/2016
destoa daqueles conferidos a outras carreiras, a exemplo da Defensoria Publica da Unido,
também integrada por advogados, e cria situagdo de desigualdade em relacdo as categorias
que auxiliam os advogados publicos no cumprimento de suas competéncias, por meio de
pareceres técnicos advindos dos diversos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, e que

subsidiam a atuacao final desses servidores.

Além disso, como ja se apontou, o artigo 39-§1°-1 da Constituicdo estabeleceu
um critério remuneratério dos servidores publicos amparado em critérios objetivos e que

guardam estreita relagdo com o principio da isonomia.

Com efeito, a Constitui¢do, ao determinar que a fixagdo dos padroes de
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio observara a natureza, o grau
de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira, observadas
as peculiaridades de cada cargo, tragou parametros de controle que impedem a existéncia de
enormes distor¢des remuneratorias entre os servidores publicas que integram a Administragao

Publica Federal.
Ora, na espécie, como ja se viu, o critério adotado permite que o pagamento seja
feito sem qualquer limite, inclusive em valor superior ao teto constitucional, e ndo sujeitos a

qualquer controle, em manifesta ofensa aos principios da isonomia, da moralidade, da

razoabilidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Nesse rumo, inclusive, o acorddo proferido pela 1* Turma Recursal do Estado do

Piaui:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL VPI. LEI N°
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10.698/2003. REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL. NAO CONFIGURACAO. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DOS
JUIZADOS  ESPECIAIS FEDERAIS. RECURSO  DESPROVIDO.
HONORARIOS ADVOCATICIO TITULARIDADE. ART. 85, §19, CPC. LEI
13.327 2 INCONSTITUCIONALIDADE.

]

5. Tendo em vista o disposto no art. 85, §19 do CPC/2015 ("Os advogados
publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da In"),
regulamentado, no ambito federal, pela Lei 13.327, de 29 de julho de 2016, esta
Turma tem de deliberar sobre a destinagdo dos honorarios advocaticios. A matéria
tem sido constantemente agitada, sob os mais diferentes angulos, em inimeros
embargos de declaragdo e outros recursos perante esta Turma Recursal, por isso
que se mostra incontornavel a necessidade de enfrentamento da questao.

6. No ponto, tenho que ha manifesta inconstitucionalidade na regulamentacao
atual do assunto pelo Cdodigo de Processo Civil e pela lei que o secundou .

6.1 A Constituicio Federal prevé que a Unido deve instituir um Regime
Juridico Unico - RJU para os servidores publicos civis (art. 39, caput). O STF,
no julgamento da ADIN 2.135-4, reafirmou a prevaléncia do Regime Unico,
mesmo diante do Poder Constituinte Reformador. E evidente que se um certo
grupo de servidores estatutarios perceber, além da sua remuneracio,
vantagens pagas diretamente por particulares, a depender do sucesso em
causas judiciais, o Regime Unico sera irremediavelmente fraturado - a nio
ser que se estabelecesse para todos os demais servidores publicos civis alguma
forma de remuneracio por meio de cobranca direta ao cidadao, o que parece
impraticavel na atual forma de compreensao do fenomeno estatal.

6.2 Por outro lado, afronta a propria ideia de vinculo estatutario no Estado
moderno o fato de um servidor publico poder obter vantagens particulares
pelo exercicio do cargo. Essa forma de retribui¢io pecuniaria, que recende a
institutos medievais de parceria entre protoestados e investidores autonomos,
transmuda a relacio entre o servidor e o Poder Publico - o que ¢ notavelmente
grave se considerarmos que tais servidores (advogados publicos) tém a funcao
primordial de representar (ou "presentar", na linguagem dos processualistas) as
entidades publicas em Juizo -, pois se estabelecera naturalmente, em dadas
circunstiancias, o conflito de interesses entre os representantes e os
representados. E o que se passara, por exemplo, quando o interesse publico
primario (a legalidade) repugnar qualquer "estratégia processual" que vise a
vitoria sobre o "adversario", indicando ao contrario, como a medida lidima a ser
adotada pela Administracdo, o acatamento total ou parcial da pretensdao do outro
litigante. Em tal caso, a adog¢do da conduta preconizada pelo resultado manso do
calculo legal, conduziria a eliminacdo ou a redugdo da sucumbéncia devida a
Fazenda (rectius: a advocacia da Fazenda), de modo que se tornaria problematico
exigir uma postura impermista da advocacia publica em favor dessa solugdo.
Nota-se, assim, que a instituigdo dos honorarios em favor de advogados publicos
aumenta desmesuradamente a entropia do processo civil e compromete, além do
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mais, a objetividade do controle interno da Administragdo.

6.3 Acresce que a Advocacia Publica ¢ um servigo publico exercido diretamente
pelo Estado. O cidadao - mesmo aquele que litiga contra o Estado e vem a perder
a demanda - j& paga por esse servigo por meio dos impostos. Se, ademais, ele tiver
que arcar com outros pagamentos, de duas uma: ou se trata de reparagdo de dano,
ou de taxa pelo uso especifico e divisivel de um servigo publico. Seja como for, a
entidade publica deve ser evidentemente a credora de tais recursos, pois ela a
unica lesada e também o ente com capacidade tributdria ativa. Apenas se 0 servigo
fosse "privatizado", isto €, delegado a particulares - o que ndo ocorreu -, € que se
poderia cogitar de cobranca de tarifa ao utente.

6.4 Nao se pode perder de vista igualmente que o recebimento de recompensa sem
limite (para além da remuneracao) pelo trabalho ordindrio, a depender de fatores
aleatorios, retira do Chefe do Poder Executivo e do Congresso Nacional a
competéncia para estruturar a politica remuneratoria do servico publico. Com
efeito, a Constituicdo Federal diz que apenas por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, pode ser estipulada ou majorada a remuneragao
no servigco publico (art. 37, X). O art. 39, § 1° da CF, inclusive, estatui parametros
a serem observados pelo legislador na fixagdo dessa politica remuneratéria. A
previsdao de prémio fortuito pelo sucesso em causas judiciais desestrutura a
organizacao remuneratéria do servigo publico, ao criar uma fonte de receitas para
certo grupo de servidores, baseada no acaso. Isso ¢ a propria negagdo do devido
processo constitucional e da concepcao de Direito Publico que se tem, ao menos,
do século XIX a esta parte.

6.5 Por fim, mas ndo menos importante, os advogados publicos sdo remunerados
por meio de subsidio (CF, art. 39, §§ 4° e 8°), o qual deve ser fixado em "parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono) prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI". A instituicdo de honorarios, para além dos
subsidios, representa ofensa direta e literal ao dispositivo constitucional acima
citado.

6.6 E inegavel que os advogados ptiblicos devem receber remuneragio condigna,
que expresse monetariamente a importancia das suas atribui¢cdes. Porém, ndo ¢ o
Direito Processual o campo apropriado para essa disciplina. No Direito
Administrativo, mediante lei de cada ente federado, ¢ que se deve regulamentar,
de tempos em tempos, a remuneracdo dos servidores publicos - incluida a
Advocacia Publica. Este ¢ 0 modelo constitucional brasileiro.

6.7 Ante tais consideracdes, declaro inconstitucional incidenter tantum o art. 85,
§19 do Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), bem como, por arrastamento,
dos arts. 27 a 36 da Lei 13.327, de 29 de julho de 2016, e declaro que o
pagamento da condenag¢do em honorarios advocaticios, pela parte recorrente, deve
ser feito em favor da Unido (Tesouro Nacional), vedada a sua transferéncia para
particulares.

7. E como voto.?

25 Processo n° 2540-78.2014.4.01.4005 , relator o Juiz Federal Nazarebi Cesar Moreira Reis.
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VI. OFENSA AOS PRINCiPIOS REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA SUPREMACIA DO

INTERESSE PUBLICO - O CONFLITO DE INTERESSES ENTRE O PARTICULAR E O PUBLICO

O artigo 1° da Constitui¢do consagra o principio republicano, que trata ndo apenas
da legitimidade popular e temporariedade dos mandados eletivos, mas também da igualdade
de acesso dos cidadaos aos cargos publicos, da superagdo de privilégios de todo género, do
fortalecimento dos mecanismos que resguardam as institui¢des e que viabilizam a apuracgao de

responsabilidades.

A Constituicdo impds aos servidores publicos, em razdo deste mesmo principio
rigorosa observancia aos canones da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37-caput).

A concretizagdo do principio republicano, portanto, também impde a completa
dissociacdo de interesses pessoais daquele que exerce cargo ou fungdo publica com os fins
perseguidos pelo Estado, de modo que o agente publico, no desempenho de suas fungdes nao

sobreponha interesses pessoais a consecugao da finalidade publica.

Os arts. 85-§19 do CPC, 27 ¢ 29 da Lei 13.327/2016, ao admitirem a obtengao de
vantagem financeira dissociada dos subsidios pagos aos integrantes das categorias constantes
da referida lei e vinculada ao €xito numa determinada causa - ainda que parcial -, viabilizam a
ocorréncia de conflitos de interesse entre determinado ocupante do cargo publico de advogado
da Unido ou procurador federal e os objetivos buscados pela Unido, autarquias e empresas

publicas federais.

Caso concreto que, alias, ja se observou no curso da Execucdao de Titulo
Extrajudicial n® 0003162-35.2004.4.05.8100 em curso na 18 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria
do Ceara, em que a Advocacia-Geral da Unido pleiteou que o resultado da venda judicial de
um imoével penhorado fosse convertido em renda para o pagamento prioritario dos honorarios
advocaticios de seus membros, devendo apenas a sobra ser direcionada a saldar - apenas

parcialmente - o débito existente para com a Unido.

No mesmo rumo do quanto aqui se alega, o seguinte julgado:
CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. HONORARIOS DE ADVOGADO. ART. 85,
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§ 19°, DO CPC. INSCONSTITUCIONALIDADE

1. Ha inconstitucionalidade 'incidenter tantum' do art. 85, § 19°, do CPC, porquanto tal
preceito legal contém vicio formal, considerando que s6 o Chefe do Executivo de cada
esfera de governo pode disciplinar a remuneragao de seus agentes, conforme art. 61, § 1°,
11, 'a', da CRFB.

2. Quanto as maculas materiais, a remuneraciao honoraria adicional a advogados
publicos vem em contrariedade a mentalidade de preservagao de interesse coletivo
inerente a atuacio dos agentes publicos, em ofensa aos principios da moralidade e
da eficiéncia estabelecidos do art. 37 da CRFB. De fato, ndo sdo devidos honorarios
advocaticios aos membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia
Publica, haja vista que atuam em missdo constitucional e sdo remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado de acordo com os critérios constitucionais, consoante
arts. 37,39, 8§ 1°,1alll, e § 4°, 128, § 5°, 11, 'a', 131, 134 ¢ 135 da CRFB.

3. Outrossim, tal remuneragdo implica desequilibrio na fixacdo das remunera¢des das
fungdes estatais, porquanto receberiam subsidio e parcela adicional ndo devida as demais
carreiras juridicas (inclusive membros do Poder Judiciério), em desrespeito ao art. 39, §
1°, 1 aIll, da CRFB.

4. Ainda, se constata que tal permissivo acarreta dupla remuneragdo, mediante subsidio
estatal em parcela tnica e também indenizagdo sucumbencial de fonte privada, em
contrariedade ao art. 39, §4°, ¢ 135 da CRFB.

5. Por fim, convém mencionar que, recentemente, no ambito do MS 33.327/MC/DF, (Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 30/06/2016, DJe-141, divulg. 05/07/2016, public.
01/08/2016), o STF decidiu que os servidores leiloeiros do TJ/AM ndo devem receber
comissdo, porquanto 'sdo servidores concursados do tribunal e, por essa razdo, ja
receberem a devida remuneragao para o exercicio do cargo, diferentemente do que ocorre
com os leiloeiros publicos. O mesmo raciocinio deve ser aplicado a espécie.

2. Arguida a inconstitucionalidade do dispositivo perante o Orgdo Especial [énfase

acrescida]®.

Alias, o Tribunal de Contas da Unido, em setembro deste ano, determinou a
suspensao do pagamento dos honorarios de sucumbéncia devido aos advogados da Unido,
procuradores da Fazenda, procuradores federais e procuradores do Banco Central, com
amparo no art. 85-§19 e na Lei 13.327/2016 que disciplina o referido dispositivo, dada a

ofensa a diversas disposi¢des constitucionais®’.

26 TRF - 4% Regido. Apelacdo Civel n° 5002562-69.2016.4.04.7215/SC. 1* Turma, relator o Desembargador
Federal Jorge Antonio Maurique, julgado em 10.05.2017.

27 Disponivel em: http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/tcu-manda-suspender-pagamento-de-
honorarios-de-sucumbencia/. Acesso em 03.12.2018.
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VII. PEDIDO CAUTELAR

Estdo presentes os pressupostos para concessdo de medida cautelar. O fumus boni
Jjuris esta suficientemente caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta peti¢do inicial, so-
bretudo, em razdo da manifesta ofensa ao regime de subsidios e ao teto constitucionalmente

previsto.

Ja o periculum in mora decorre do fato de que as normas impugnadas estabele-
cem o direito de os membros perceberem parcela remuneratdria em detrimento dos cofres da
Unido. Muito embora o Tribunal de Contas tenha determinado a suspensdo dos pagamentos
feitos™, certo é que a norma estd em pleno vigor e que a decisdo proferida pela Corte de
Contas trata-se de medida cautelar - precaria, portanto - , desvestida de eficacia equivalente
ao provimento proferido por esta Corte. VEé-se, pois, que em atengdo aos principios republi-
cano, da razoabilidade, moralidade, impessoalidade e isonomia, assim como em louvor ao
principio da seguranca juridica e economicidade, faz-se necessaria a decretacdo por esta
Corte de medida cautelar habil a suspender a incidéncia do artigo 85-§19 do Codigo de Pro-
cesso Civil, assim como dos artigos 27, 29 a 36 da Lei 13.327/2016, a fim de assegurar a in-

denidade dos dispositivos constitucionais aqui afrontados.

VI. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requeiro:

a) a concessao, por decisdo monocratica e imediata, mesmo sem a intima¢ao dos

interessados, de medida cautelar para a suspensdo da eficicia das normas impugnadas;

b) a solicitagdo de informacdes do Congresso Nacional e da Presidéncia da Re-

publica;

28 TC 004.745/2018-3. Representagdo promovida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido.
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¢) a citagdo da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 103-§3¢ da Consti-
tuigao;
d) o envio dos autos para a manifestacdo final da Procuradoria-Geral da Repu-

blica.

e) a procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade formal do artigo
85-§19 do Codigo de Processo Civil e a inconstitucionalidade material dos artigos 27 ¢ 29 da
Lei 13.327/2016, decretando-se, ainda, a inconstitucionalidade por arrastamento dos artigos 30

a 36 do referido diploma legal.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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