T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gabinete do Subprocurador-Geral
LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissima Senhora Ministra-Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo
237, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério
Publico junto ao TCU oferece

REPRESENTACAO

com vistas a que essa Corte de Contas proceda a adocdo das medidas de sua
competéncia necessarias a apurar 0s prejuizos ocasionados aos cofres publicos pelas
operacOes supostamente ilegais dos membros da Operacdo Lava Jato de Curitiba e
do ex-juiz Sérgio Moro, mediante praticas ilegitimas de revolving door?, afetando a
empresa Odebrecht S.A., e lawfare?, conduzido contra pessoas investigadas nos
processos que tiveram curso no ambito da referida operacdo, conforme revelado
pela série de reportagens denominada “Vaza Jato™®; em publicacdo da Revista
Veja*; em reportagem da Folha de Sdo Paulo®; no ambito da Operagdo Spoofing
(Acéo Penal 1015706-59.2019.4.01.3400, em tramite na 102 Vara Federal Criminal
de Brasilia), cujo sigilo foi levantado aos interessados no ambito da Reclamacéo
43.007, em curso no STF; bem como nas ja avancadas investigaces conduzidas
pelo Tribunal de Contas da Unido no TC-006.684/2021-1, em que se investigam
as relagcdes entre a consultoria Alvarez & Marsal e 0 ex-juiz e 0s possiveis
prejuizos ao erario decorrentes dessa relacdo no ambito da recuperacdo
judicial da Odebrecht S.A.

1 https://en.wikipedia.org/wiki/Revolving_door (politics)

2 http://www.justificando.com/2016/11/17/lawfare-representa-o0-uso-indevido-dos-recursos-juridicos-para-fins-de-
perseguicao-politica/

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/\VVaza Jato

4 https://veja.abril.com.br/politica/lewandowski-poe-sigilo-sobre-vaza-jato-veja-mensagens-obtidas-por-lula/

5 https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/02/lewandowski-levanta-sigilo-e-novas-conversas-de-
moro-com-procuradores-podem-vir-a-publico.shtml
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Em representacdo ofertada por este membro do MPTCU no inicio de
2021, assinalei duas possiveis causas de prejuizo ao erario decorrentes de supostas
praticas ilegitimas estabelecidas entre membros da forca tarefa da Lava Jato em
Curitiba e 0 ex-juiz da 132 Vara Federal daquela cidade, Sr. Sérgio Moro, a época
responsavel pela conducdo dos processos judiciais da Lava Jato na Justica Federal
daquela cidade.

O primeiro tipo de dano ao erario decorreria da perda de arrecadacéo
tributaria em funcdo da recuperacdo judicial da empresa Odebrecht S.A., que foi
levada a uma situacdo pré-falimentar em consequéncia das investigacdes da Lava
Jato conduzidas de forma ndo condizentes com o direito patrio.

A segunda, consiste nos custos incorridos por toda a Operagdo Lava Jato
de Curitiba, caso ocorram a nulidade dos processos judiciais conduzidos pelo ex-
juiz Sérgio Moro, em razdo das possiveis ilegalidades cometidas por ele e pelos
procuradores da forca tarefa, na combinacdo absolutamente imprépria para conduzir
investigacdes, producdo de provas e estratégias processuais entre acusacao e 0rgao
julgador. Na representacao anteriormente apresentada, me referi, nesse caso, a todo
0 dinheiro desperdicado por anos e anos, com 0 pagamento de remuneracdo de
procuradores, servidores publicos do MPF, horas de trabalho extraordinarias,
funcbes, diarias, passagens, recursos materiais, custos esses todos extensiveis aos
6rgdos judiciais que tiveram que apreciar processos eivados de nulidade desde o
inicio, em todas as instancias, até o Supremo Tribunal Federal.

Esse era o quadro quando submeti a questdo a Corte de Contas, no inicio
do ano passado.

Todavia, esse quadro evoluiu e novas complexidades e fatos surgiram, de
modo que se mostra imprescindivel a formalizacdo da presente representacdo, que
inova em duas questBes cruciais para a defesa do erario, a saber: a concretizacdo do
dano - que no ano passado era apenas uma possibilidade - concernente a processos
da Lava Jato ja anulados pela Justica; e uma nova situacdo a ensejar prejuizos aos
cofres publicos, relativa a quase inviavel possibilidade de se receber os valores do
acordo de leniéncia celebrado pela Odebrecht, tendo em vista que se configuram
como créditos meramente subquirografarios, no ambito do processo de recuperacdo
judicial da empresa.

Antes, contudo, de adentrar nesses fatos novos, importa recontextualizar
todo 0 quadro que ensejou as situacdes de prejuizo ao erario decorrentes das acdes
ilegitimas da Operacéo Lava Jato.
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O primeiro tipo de dano ao erario — indiretamente ocasionado aos cofres
publicos — refere-se a perda de arrecadacdo tributaria decorrente do processo de
recuperacéo judicial da empresa Odebrecht S.A., que foi levada a uma situacéo pré-
falimentar em consequéncia das investigacOes da Lava Jato, conforme amplamente
compreendido pela midia brasileira:

Desde que se viu envolvida nas investigacOes da Operacédo Lava Jato, em 2015, a Odebrecht
viu seu quadro de funcionarios se reduzir em cerca de 80% e sua receita bruta cair cerca de
20%. E o que apontam niimeros divulgados pela empresa em seus relatorios anuais. Nesta
segunda-feira (17), empresa formalizou na Justica de S&o Paulo um pedido de recuperacao
judicial, sob peso de dividas de R$ 65,5 bilhdes.®

Eis a forma estupida que o combate a corrupcdo tomou no Brasil.

No mundo inteiro, quando empresas sao flagradas cometendo irregularidades, pagam
a multa que tém de pagar, seus dirigentes sdo afastados e punidos, mas as empresas
continuam a operar.

No Brasil, as coisas vao de cambulhada. A Lava Jato quebrou as empresas de
construcdo pesada. O desastre engole empregos, tecnologia nacional, expertise, tudo.
Essa é apenas uma das consequéncias nefastas da hipertrofia do Ministério Publico
no pais. Como estamos notando, o calvario ndo tem fim.

Engana-se quem acha que os prejudicados com a derrocada da Odebrecht séo apenas
0s s6cios controladores. N&o! E o pais. S&o os milhares de desempregados.’

Em cartas escritas na prisdo, Marcelo Odebrecht relatou ameaca da Lava-Jato
Manuscritos do empreiteiro Marcelo Odebrecht feitos de dentro da cadeia, onde
esteve até 2017, mostram suposta pressao da forca-tarefa da Lava-Jato durante a
negociacdo de um acordo com a empresa e relatam o inconformismo dele com os
rumos da delac&o da construtora.®

Diante dessa situacdo, avalio que, caso o Tribunal de Contas da Unido,
mediante as apuracdes que se mostram necessarias acerca da possivel atuacdo
ilegitima da Lava Jato que resultou no processo de recuperacdo judicial da
Odebrecht, conclua que, efetivamente, foram utilizados instrumentos de revolving

6 https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/06/17/4-anos-apos-se-ver-envolvida-nas-denuncias-da-lava-jato-
odebrecht-perdeu-cerca-de-80percent-do-quadro-de-funcionarios.ghtml

7 https://reinaldoazevedo.blogosfera.uol.com.br/2019/06/17/a-lava-jato-torra-a-riqueza-e-os-empregos-odebrecht-em-
recuperacao-judicia/

8 https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/07/26/em-cartas-escritas-na-priso-marcelo-odebrecht-relatou-ameaa-
da-lava-jato.ghtml
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door e lawfare por parte dos procuradores e do ex-juiz (situacdo que deslegitima e
torna nula, se ndo toda, mas grande parte da operacdo Lava Jato de Curitiba), esses
podem vir a ser responsabilizados e condenados em débito pela perda de
arrecadacdo tributaria federal decorrente da recuperacdo judicial da Odebrecht e
pela quase inviavel possibilidade da Unido receber os valores do acordo de leniéncia
celebrado pela empresa, tendo em vista que esses se configuram como créditos
meramente subquirografarios (fim da fila), no &mbito do processo de recuperagédo
judicial da empresa.

Com efeito, embora os creditos tributarios estejam relativamente
protegidos pela legislacdo, na medida em que a recuperacdo judicial constitui
modalidade de renegociacdo de débitos exclusivamente perante credores privados,
ndo se sujeitando o credito tributario aos efeitos modificativos do plano de
recuperacdo (CTN, art. 187, e Lei de Execucdo Fiscal — lei 6.830/80, art. 29), ha
uma importante inovacdo legal que pode resultar no comprometimento desse
crédito. Refiro-me a Lei n°® 13.988/2020, que regula a transacéo tributaria no ambito
federal. Fiz registrar, quando da representacdo que ofereci em 2021, que a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ao regulamentar a referida lei, mediante a
portaria PGFN 9.917/20, em seu artigo 3° |, assim anunciou 0s objetivos da
transacdo tributéria:

| - viabilizar a superacdo da situacdo transitoria de crise econdémico-financeira do

sujeito passivo, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora e do emprego dos

trabalhadores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungdo social e o
estimulo a atividade econémica;

Ora, o inciso destacado € copia fiel do art. 47 da lei 11.101/05, que trata
da recuperacdo judicial das sociedades empresarias, 0 que evidencia que a transacdo
tributaria foi idealizada para permitir a negociacdo dos débitos tributarios federais
pelas empresas com dificuldades financeiras, inclusive as empresas em recuperagéao
judicial. Ou seja, pode ocorrer, como € da natureza da transacdo, que a Unido
renuncie a parte de seus creditos tributarios quando uma empresa estiver numa
situacdo de recuperacdo judicial.

Nessas condi¢des, evidencia-se a necessidade de o Tribunal de Contas da
Unido, procedendo as averiguacgdes cabiveis, verificar se, na ocorréncia de transacédo
tributaria desfavoravel aos cofres pablicos federais em razdo de rendncia de recursos
tributarios no curso da recuperacdo judicial da Odebrecht S.A., identificar os
responsaveis (procuradores e juizes federais) que, ao atuarem de forma
supostamente ilegal e ilegitima mediante as préaticas de revolving door e lawfare,
acarretaram a situacédo pré-falimentar da empresa.

Os indicios da ocorréncia de revolving door por parte do ex-juiz Sérgio
Moro sdo expostos de forma muito didatica pelas seguintes publicacdes na Internet,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
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ao analisarem o ingresso do ex-juiz na empresa de consultoria Alvarez & Marsal,
que € justamente a administradora judicial da Odebrecht, neste momento em que a
construtora esta em processo de recuperacéo judicial, apos as investigacdes da Lava-

Jato:

Sergio Moro entrou para o mercado que a Lava Jato ajudou a criar®

Jornal GGN —Em janeiro de 2020, o GGN lancou uma série documental inédita
explicando a influéncia dos EUA na Lava Jato. O episddio 5 trata justamente da
industria do compliance. A Lava Jato fomentou este mercado e, agora, 0 ex-juiz
Sergio Moro penetra nele.

Nos EUA é comum ver procuradores e juizes atuando contra empresas e, depois,
saindo do cargo publico para oferecer a elas o servigo de compliance, agora como
advogados. Alguns até retornam para o Judiciario depois. O fendbmeno é tdo constante
que criaram a expressdo ‘‘revolving door” (porta giratoria) para ilustrar quando
acontece. Foi 0 que aconteceu com Moro.

A Lava Jato investigou a Odebrecht no Brasil e instigou apuracdes no exterior,
inclusive nos EUA. Moro atuou nos processos como juiz, condenou as empresas,
recomendou a contratacdo de compliance e, agora, vira o consultor do setor privado
a ‘“desenvolver solucoes para disputas complexas, investigacdes e questdes de
compliance” para a Odebrecht.

Nenhuma surpresa. Seguindo o exemplo dos EUA, outros membros da Lava Jato
fizeram o mesmo movimento antes de Moro, todos rumos a advocacia privada,
vendendo a experiéncia que tiveram no combate a corrupg¢ao por dentro do Estado.

Sergio Moro entra na porta giratéria da Lava-Jato*°

Sera na Vila Olimpia o proximo estagio da carreira do ex-juiz, ex-ministro e ex-
bolsonarista de carteirinha Sergio Moro, agora na iniciativa privada. A
consultoria americana Alvarez e Marsal anunciou que Moro sera o chefe de
investigacdes, disputas e compliance no seu escritorio envidracado a beira da
Marginal Tieté, pertinho do luxuoso Shopping JK.

Especializada em reestruturacdo corporativa, a Alvarez & Marsal é a
administradora judicial da Odebrecht, apds a construtora ter pedido recuperacéo
judicial por causa das investigacdes da Lava-Jato no Brasil, nos EUA e em
dezenas de paises da América Latina. A consultora ja faturou 17,6 milhdes com o
servico, segundo reportagem do Uol. O Valor Econdmico noticiou que o contrato
de Moro o exime de advogar em causas em gque haja conflito de interesses.

Entre 0s so6cios séniores, a empresa orgulha-se de contar com um ex-agente do
FBI, um ex-procurador do Departamento de Justica dos EUA (DOJ) e outro do
governo britanico, além de um ex-funcionario da NSA.

Ha alguns anos criticos vém apontando para a escandalosa “porta giratoria’
entre 0s procuradores americanos que se dedicam a investigar corrup¢do e os

3

9 https://jornalggn.com.br/politica/sergio-moro-entrou-para-o-mercado-que-a-lava-jato-ajudou-a-criar/amp/

10 https://apublica.org/2020/12/sergio-moro-entra-na-porta-giratoria-da-lava-jato/?amp
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riquissimos escritorios de advocacia que tém vendido servigos para empresas se
“blindarem” exatamente desse tipo de investigacao.

S8o jovens com ar de auto-satisfacdo e luxuosos escritorios com vista para 0s
pontos mais cobicados de Nova York ou Washington. O caso mais notorio
¢ Patrick Stokes, que liderou entre entre 2014 e 2016 o departamento de FCPA
(corrupgdo transnacional) do DOJ e depois virou socio no escritorio Gibson,
Dunn & Crutcher’s, em uma posi¢do cujo salario chegou a R$ 3,2 milhoes em
2017. Detalhe: a empresa foi a contratada pela Petrobras para negociar o acordo
com o DQOJ, assinado no final de 2018, dois anos depois de Patrick sair do cargo.
O contrato traz a assinatura do advogado Joseph Warin, hoje sécio de Patrick.

Em um breve levantamento feito com a jornalista Raphaela Ribeiro, identificamos
que de 19 procuradores americanos envolvidos nas investigacdes da Lava Jato, do
DOJ e do Securities and Exchange Commission (Sec), pelo menos seis foram para
a iniciativa privada.

Kevin Gingras, gue veio ao Brasil em nome do DOJ entrevistar Nestor Cervero,
Paulo Roberto Costa e Alexandre Yousseff em julho de 2016, hoje € vice-
presidente de litigios na empresa fabricante de armas e tecnologia de defesa
Lockheed Martin Corporation.

Charles Duross ndo chegou a trabalhar nos casos da Lava-Jato, mas liderou a
unidade de corrupgdo internacional do DOJ até 2014. Estava nessa posi¢ao
guando o0 governo americano comecou a investigar a Embraer por corrup¢do na
Republica Dominicana, o que levou a uma multa de mais de US$ 100 milhdes para
0 governo dos EUA.

Duross hoje é advogado associado no escritério Morrison & Foerster LLP. Ele foi
indicado pelo DOJ para acompanhar as praticas anticorrup¢do que vém sendo
adotadas pela Odebrecht e o desenvolvimento do setor de “compliance”, depois
da empreiteira concordar em pagar uma multa bilionaria aos americanos.

Do lado do FBI, George “Ren” McEachern liderou até 2017 a Unidade de
Corrupcdo Internacional em Washington, com mais de 40 agentes,
supervisionando todas as investigacdes de corrupcao ligadas a Lava Jato. Pouco
depois, deixou o FBI para passar para a consultoria Exiger, onde ensina métodos
de “‘compliance” e da palestras para empresas como as médico-farmacéuticas
Pfizer e Johnson&Johnson e a fabricante de armas militares Raytheon. (Grifei).

z

E interessante notar como a publicacdo por ultimo transcrita acima
descreve a préatica da revolving door nos Estados Unidos e cita exemplos, inclusive,
de agentes americanos que estiveram envolvidos em investigacGes da propria
Odebrecht, em conjunto com os membros da Forca Tarefa da Lava Jato, agentes
esses que, depois, foram trabalhar na iniciativa privada, em empresas que atuam em
prol daquelas outras por eles investigadas outrora. Situacdo semelhante a do ex-juiz
Sérgio Moro, enquanto integrava a Alvarez & Marsal.

A pratica de revolving door e 0s possiveis prejuizos ao erario dela
decorrentes — especialmente no caso da atuacdo do ex-juiz Sérgio Moro junto a
Alvarez & Marsal — estdo em adiantada fase de investigacdo por parte do Tribunal


https://apublica.org/2020/03/como-a-lava-jato-escondeu-do-governo-federal-visita-do-fbi-e-procuradores-americanos/
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de Contas da Unido no ambito do TC-006.684/2021-1. Transcrevo, por pertinente,
as seguintes observacdes que lancei sobre o caso, em peca que consubstancia aquele
feito (com os necessarios destaques, para melhor compreensdo da matéria):

Considerando as recentes noticias divulgadas pela midia no sentido de que o ex-juiz,
Sr. Sérgio Moro, teria se tornado socio da empresa de consultoria Alvarez & Marsal,
administradora judicial da Odebrecht S.A no processo de recuperacéo judicial;
Considerando as noticias de que o referido ex-juiz teria orientado procuradores do
Ministério Publico em questbes relativas a informagdes constantes nos sistema
daquela empresa;

Considerando que o Excelentissimo Ministro Ricardo Lewandowski do Supremo
Tribunal Federal (STF) retirou o sigilo das conversas entre 0 ex-juiz e 0S
procuradores da “Operagdao Lava Jato”,;

Considerando que, na qualidade de juiz federal, o Sr. Sérgio Moro homologou
acordos de leniéncia firmados entre o Ministério Publico Federal e a empresa
Odebrecht S.A;

Considerando que, na qualidade de juiz, a atuacdo do Sr. Sérgio Moro, seja nas
decisbes proferidas nos processos judiciais, seja nas exigéncias contidas nos acordos
de leniéncia, pode ter contribuido para a situacdo de insolvéncia da empresa;
Considerando que o administrador judicial, do qual se exige que seja profissional
idéneo (Lei 11.101/2005, art. 21, caput), exerce manus publico, devendo observancia
aos principios constitucionais;

Considerando o dever de fidlcia, lealdade e diligéncia, que deve reger a atuacdo do
administrador judicial;

Considerando que esta a cargo do Poder Publico, na pessoa do juiz, designar como
administrador judicial pessoa que cumpra 0s requisitos juridicos, fiscalizd-lo no
cumprimento de seus deveres, definir sua remuneracao, bem como destitui-lo ( Lei
11.101/2005, arts. 21, 22 e 24);

Considerando o risco de conflito de interesses que pode surgir quando 0 mesmo
agente, em um primeiro momento, atua em processo judicial que interfere no
desempenho econdmico e financeiro da empresa e, em um segundo momento,
aufere renda, ainda que indiretamente com o processo de recuperacao judicial para
0 qual seus atos podem ser contribuido e;

Considerando, por fim, a repercussdo e 0s impactos que o bom andamento da
Recuperacdo Judicial pode ter na possibilidade de o erario ser ressarcido dos
prejuizos causados pela atividades ilicitas da empresa Odebrecht S.A, e a evidente
competéncia dessa Corte de Contas para velar pela legitimidade e pela moralidade
dos atos do poder publico, zelar pela economicidade e assegurar o devido
ressarcimento de prejuizos ao erario:

Venho solicitar e propor a Vossa Exceléncia que, na qualidade de relator dos TCs
005.262/2021-6, 016.991/2015-0 e 035.857/2015-3, adote medidas no sentido de:

a) Oficiar ao Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Sr. Ricardo
Lewandovski, a fim de solicitar o compartilhamento das mensagens trocadas entre 0s
procuradores do Ministério Publico e o ex-juiz Sr. Sérgio Moro;

b) Oficiar ao juizo da Recuperagdo Judicial da empresa Odebrecht S.A a fim de
solicitar o compartilhamento da documentacdo relativa a escolha do administrador
judicial e as anélises que fundamentaram a definicdo do juizo pela empresa de
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consultoria Alvarez & Marsal, bem como os valores de remuneracdo que foram
estrabelecidos;

c) Realizar oitivas das empresas Alvarez & Marsal e Odebrecht S.A para que se
manifestem quanto aos fatos narrados;

Por sua vez, o relator do TC-006.684/2021-1, ao considerar pertinentes e
graves 0s pontos por mim assinalados, proferiu despacho determinando as
investigacOes necessarias a avaliar as possiveis irregularidades atinentes ao fato de
ser nomeada como administradora judicial da Odebrecht a Consultoria Alvarez &
Marsal que, apesar de sujeitar-se aos deveres de fiducia, lealdade e diligéncia, tinha
como socio em seus quadros o principal responsavel pelo estado falimentar da
empresa para a qual atua como administradora judicial. Reproduzo, por
esclarecedores ao entendimento da matéria sob representacéo, os seguintes trechos
de despacho proferido pelo relator, Ministro Bruno Dantas (com realces acrescidos):

13. Com efeito, sdo gravissimos os fatos reportados pelo Subprocurador-geral. Como
enunciado pelo parquet, ao ser nomeada como administradora judicial a Alvarez &
Marsal sujeita-se aos deveres de fiducia, lealdade e diligéncia.

14. Como leciona Pontes de Miranda, “a fiducia é o ato, entre declarantes ou
manifestantes de vontade, um dos quais confia (espera) que o outro se conduza como
ele deseja e, pois, tem fé”.

15. No entanto, soa deveras conflitante que, ap6s ser investida na condicdo de
administradora judicial das empresas do grupo Odebrecht, em 17/6/2019, a Alvarez
& Marsal tenha incorporado ao seu quadro societario, em 30/11/2020, o ex-juiz
Sérgio Moro.

16. Isso porque, além de possuir informac6es privilegiadas sobre o funcionamento
das empresas do grupo Odebrecht, o entdo juiz teria tomado decisdes judiciais e
orientado as condicdes de celebracdo de acordos de leniéncia, o que naturalmente
contribuiu para a situacdo econémico-financeira da empresa da qual resultou o
processo de recuperacao judicial.

17. Além disso, mensagens tornadas publicas recentemente apontam para o fato de
gue o ex-juiz teria orientado a forma de atuacdo de procuradores do MPF nas
dendncias e acdes contra a empresa. Na visdo do Subprocurador-geral, a atuacéo de
agentes publicos no ambito da Operacéo Lava-Jato pode, inclusive, ter resultado em
prejuizos ao erario, 0 que precisa ser examinado por este Tribunal.

18. Em uma situacdo como essa, como muito bem pontuado pelo parquet, é
elevadissimo o risco de conflito de interesse na atuacdo desse profissional. Em um
primeiro momento, contribui para a situacdo econdmico-financeira atualmente
vivenciada pela empresa. Na sequéncia, passa a auferir renda junto a
administradora judicial nomeada na recuperacdo judicial. Como se diz
popularmente, 0 mesmo agente teria atuado nos “dois lados do balcao”.

19. Agindo como juiz nas agdes penais contra 0s socios e executivos da Odebrecht, e
na homologagdo de acordo de leniéncia da empresa junto ao Ministério Publico
Federal, o entdo magistrado evidentemente teve acesso a assuntos sigilosos, assim
como informagdes com repercussfes econdmico-financeiras que ndo sdo de amplo
conhecimento publico.
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20. Alias, no caso, pode-se estar diante de conflito de interesse superveniente, ou seja,
aquele que se verifica em caso de ocorréncia de fato posterior que coloque o
administrador judicial em situacdo de conflito perante os deveres de confianca e
lealdade. A proépria Lei 11.101/2005 estipula situagdes de impedimento e de
destituicdo de administrador judicial.

21. E mais, considere-se a hipotese de que se confirme que 0 ex-juiz ndo teve
quaisquer reservas para ingressar em sociedade que presta consultoria para as
empresas dirigidas por administradores outrora por ele condenados, ou ainda, cujas
esferas econdmico-financeira e patrimonial foram impactadas por atos
jurisdicionais por ele proferidos. Nessa situacdo, permito-me indagar até que ponto
ndo existiram tratativas nesse sentido anteriores ao ato que encerrou a sua
investidura no cargo de juiz federal.

22. Sobre isso, rememoro que tal situacdo ndo seria inédita, visto que ha pouco tempo
foi revelado o caso de membro do Ministério Publico Federal que negociou o ingresso
em escritdrio de advocacia quando ainda exercia o cargo no parquet.

23. Logo, até mesmo para esclarecer essa situacdo, no minimo peculiar e
constrangedora, entendo ser o caso de facultar a Alvarez & Marsal a possibilidade
de fornecer informagdes completas a respeito do processo de contratagdo do ex-juiz
Sérgio Moro, demonstrando ndo se tratar de remuneracdo indireta por servigos
anteriormente prestados.

24. Ou ainda, afastar as duvidas levantadas pelo parquet de que o contrato celebrado
com 0 ex-juiz se trataria, na verdade, da “compra” de informagoes privilegiadas
obtidas pelo entdo magistrado quando do processamento das acles penais e da
celebracdo de acordos.

25. Assim, a empresa podera demonstrar todo o cuidado de que se cercou ao
contratar um profissional nessas condigdes, tais como a indicacdo da agéncia que
conduziu o processo seletivo de contratacdo, assim como dos executivos que
conduziram esse processo.

26. Poderd informar o tempo de duracdo desse procedimento, as clausulas e
protocolos que impecam ou mitiguem sobremaneira o conflito de interesse, assim
como 0s mecanismos financeiros que assegurem que, efetivamente, o ex-juiz nao
esteja sendo remunerado por servigos prestados anteriormente ou em contrapartida a
informacdes privilegiadas que possa repassar.

27. Em outra vertente, acolhendo também a sugestdo do eminente Subprocurador-
geral, reputo ser o caso de solicitar ao juizo da recuperacdo judicial, em regime de
cooperacao, o fornecimento da proposta de honorarios e os desembolsos efetuados a
Alvarez & Marsal, assim como quaisquer outros documentos que a empresa tenha
coligido aos autos, posteriormente a contratacao do ex-juiz Sérgio Moro, que possam
contribuir para demonstrar a auséncia de conflito de interesse no caso.

Nesse contexto, a possivel perda de arrecadacdo tributaria decorrente do
processo de recuperacgéo judicial da empresa Odebrecht S.A. — segundo a dinédmica
acima analisada —, caso o Tribunal de Contas da Uni&o, mediante as apuragdes que
se mostram necessarias acerca da possivel atuacdo ilegitima da Lava Jato que
resultou no processo de recuperacéo judicial da empresa, conclua que, efetivamente,
foram utilizados instrumentos de revolving door por parte do ex-juiz, caberd, na
especie, a apuracdo do dano e a identificacdo dos responsaveis, dos quais devem ser
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cobrados os correspondentes prejuizos. Por sua vez, o lawfare praticado pelo ex-juiz
ja é tema constatado e pacificado no Supremo Tribunal Federal, que declarou sua
suspeicdo e parcialidade ao julgar os processos atinentes ao ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (HC 164.493-PR e Seg. Ag. Reg. No HC 193.726-PR).

Além dos tributos que deixam de ser carreados aos cofres publicos,
também ha que ser contabilizado como eventual prejuizo a Unido os valores
relativos ao acordo de leniéncia celebrado com a Odebrecht, que muito
provavelmente ndo serdo revertidos ao erario, uma vez que se constituem como
meros créditos subquirografarios, sem quaisquer privilégios para o credor
publico, tendo em vista que a celebrante do acordo encontra-se em recuperacéao
judicial em virtude da contribuicdo do ex-juiz, que, num primeiro momento, teria
orientado a forma de atuacdo de procuradores do MPF nas denuncias e a¢des contra
a empresa, bem assim nas exigéncias contidas nos acordos de leniéncia,
contribuindo para a situac@o de insolvéncia da empresa e, num segundo momento,
passa a auferir renda junto a administradora judicial nomeada na recuperacdo
judicial.

Deve ser lembrado que, enquanto os créditos devidos a administradora
judicial (Alvarez e Marsal) sdo extraconcursais e tém preferéncia sobre todos os
demais créditos, os créditos decorrentes de acordo de leniéncia vao para o fim da
fila, por serem meros créditos subquirografarios. E o que estipula os seguintes
artigos da Lei n° 11.101/2005 (com grifos acrescidos):

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia
sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, aqueles
relativos: (Redacéo dada pela Lei n°® 14.112, de 2020)

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n®14.112, de 2020)

I-D - as remuneragdes devidas ao administrador judicial e aos seus auxiliares, aos
reembolsos devidos a membros do Comité de Credores, e aos créditos derivados da
legislagé@o trabalhista ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos a servigos
prestados apds a decretacdo da faléncia;

Por sua vez, os creditos decorrentes do acordo de leniéncia, por serem
oriundos de atos ilicitos, ou seja, uma espécie de multa por infracdo a leis penais ou
administrativas, conforme inciso VII do art. 83 da referida lei, sdo preteridos em
face dos créditos extraconcursais. Nessas condi¢des, em caso de vir a ser decretada a
faléncia da Odebrecht, de nada valera o acordo de leniéncia celebrado, porquanto
minimas sdo as chances da Unido vir a receber esses valores. De outra parte, 0s
pagamentos da Alvarez e Marsal (e, por conseguinte, do seu ex-sécio Sérgio Moro),
estariam garantidos, em situacdo de flagrante prejuizo aos cofres publicos e de
conflito de interesse.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art1
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Né&o deve ser olvidada, além da dindmica do revolving door e aliada a ela,
a ocorréncia das situaces que culminaram na declaracdo de suspeicdo do ex-juiz
Sérgio Moro na condugdo de processos envolvendo o ex-presidente Lula e a
Odebrecht, acarretando a nulidade de todos os atos processuais, com claros
prejuizos aos cofres publicos decorrentes de toda a movimentagéo, de forma ao final
inatil, da custosa maquina do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario.

Para reforcar os indicios da pratica de lawfare no caso da Odebrecht, a
macular os procedimentos supostamente ilegitimos e ilegais perpetrados pelos
procuradores da Lava Jato e pelo ex-juiz encarregado de julgar os processos
decorrentes, importante transcrever excertos de publicacdo da Revista Veja
(https://veja.abril.com.br/politica/lewandowski-poe-sigilo-sobre-vaza-jato-veja-
mensagens-obtidas-por-lula/), que evidenciam mensagens trocadas entre Sergio
Moro e o chefe da Operacdo Lava Jato em Curitiba, ex-procurador Deltan Dalagnol,
mensagens essas obtidas a partir dos arquivos da Operacdo Spoofing, da Policia
Federal (destagques acrescidos):

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski determinou
nesta quinta-feira, 28, sigilo sobre a acdo em que a defesa do ex-presidente Luiz
In4cio Lula da Silva conseguiu acesso as mensagens da forca-tarefa da Operacgao
Lava Jato vazadas por hackers, alvo da Operacdo Spoofing. Segundo o STF, o sigilo
foi decretado a pedido dos advogados do petista “por haver nos autos material que a
defesa considerou ser sigiloso”.

Nesta quarta-feira, 27, antes de o ministro determinar o sigilo, a defesa de Lula havia
incluido na acdo uma peticdo em que os proprios advogados divulgam algumas
mensagens ja analisadas por um perito judicial. Segundo a defesa, o profissional
analisou preliminarmente cerca de 10% dos 740 gigabytes de dados fornecidos de
mensagens apreendidas com o hacker Walter Delgatti Neto. Na deciséo em que havia
determinado a Justica Federal que fornecesse as mensagens aos defensores do petista,
em dezembro, Lewandowski havia determinado que o conteudo ficasse “sob rigoroso
sigilo”.

VEJA teve acesso com exclusividade ao conteido apresentado ao STF pela defesa
como sua ‘“‘andlise preliminar”, encaminhado aos advogados na quarta-feira pelo
perito Claudio Wagner, que mostra sete dialogos curtos entre o ex-juiz federal Sergio
Moro e 0 ex-coordenador da forga-tarefa da Lava Jato no Parana, Deltan Dellagnol.
O conteudo mostra Moro questionando o procurador da Lava Jato sobre uma
dendncia contra Lula, orientando-o sobre o aproveitamento de provas e pedindo para
ser “informado” sobre os desdobramentos de apuracgoes. Deltan chega a sugerir ao
entdo magistrado como conduzir a oitiva de um investigado e atende com rapidez um
pedido de Moro para protocolar uma manifestagdo em uma acéo, além de citar a ele
reunioes com ‘“‘suicos” e “americanos’.

Para os advogados de Lula, ““é possivel desde ja constatar, para além da escancarada
auséncia de equidistancia que deveria haver entre juiz e partes, por exemplo: (i) a
efetiva existéncia de troca de correspondéncia entre a “For¢a Tarefa da Lava Jato”
e outros paises que participaram, direta ou indiretamente, do Acordo de Leniéncia
da Odebrecht, como, por exemplo, autoridades dos Estados Unidos da América e da



https://veja.abril.com.br/politica/lewandowski-poe-sigilo-sobre-vaza-jato-veja-mensagens-obtidas-por-lula/
https://veja.abril.com.br/politica/lewandowski-poe-sigilo-sobre-vaza-jato-veja-mensagens-obtidas-por-lula/
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Suica; (ii) documentos e informacdes que configuram quebra da cadeia de custodia
relacionados aos sistemas da Odebrecht; e (iii) a busca selvagem e a lavagem de
provas pelos orgdos de persecugdo, com a ciéncia e anuéncia do juizo de piso”.

Em uma das mensagens, trocadas em 23 de fevereiro de 2016 e incluidas pela defesa
de Lula na agdo, Moro pergunta se os procuradores tém uma ‘“‘denuncia solida o
suficiente”. Em seguida, Deltan Dallagnol informa a ele linhas gerais do que os
procuradores pretendiam apresentar contra Lula:

23 FEB 16
11:15:36 Caro, conversamos sobre potencial adiemento e houve unanimidade quanto a urgencia pelo risco de
sermos atropelados na operacdo e no prazo de denurcia...
13:47:20 ves entendem que J3 tem uma canuncla solida o suficiente?
14:35:04 Deltan Sim. Na parte do crilme antecedents colocaremos que o esquema Petrobras era um esquema

partidariio de compra da apoio parlamentar, co'no no Mensalae, mas mediante indicagoes politicas usadas para arrecadar
propina para enrigeucimento llicite ¢ financiamento de cainpenhas. O esquema era dirigido pelas liderangas partidérias, dando
como exemplo JD e Pedro Correa que continyaram recétiendo mesmo depols de deixarem posigdo. Com a saida de JD da casa
clivil, sé se perpetuou pq haval alguém acima dele na direcan. Ele tem ampla experiéncia partidaria, sabe como coisas
funcionavam, amplificada com o conhecimerita do esquama mensalao, & sabia que empresas pagavam como contraprestagao
nao simples caixa 2. Mais uma prova de gue ara partidairo é o destino do dinheiro da LILS e IL, para Integrants do partido.
Estamos trabalhando a colaborag@o de Pedru Correa, que dird que LUla sabla da arrecadagdo via PRC (e marcamos depoimento
do PRC para um dia depois da nova fase, para verificar a versao dele). CCC & AG estao fazendo levantamentos das palestras. A
depender de amadurecimento, estardo nos crimes drtecedentes também o esquema de FGTS e do BNDES, Quanto & lavagem,
denunciaremos os pagamentos da SDEBRECHT e OAS no sitio, aparamento e mudanga. A depender de amadurecimento,
colocaremos também as palestras s a antena da AG (esta estd sedno verificada internamente pela AG, e pode ter outro
antecedente), Em linhas gerals, seria Isso. Eu, particularmente, crelo que estd suficlentemente forte, Inclusive considerando as
circusntancias de ser ex-presiderite, Quanda coimparo com agqueles precedentes norte-americanos e espanhols de prova
Indiciaria, entao rs....

15:28:40 Positivo. Cestraveremos © esquema petroldo como esquema de partido, que se perpetua mesmo
com saida das pessoas de posicao de gov, como Pedro Correa e JD. Falaremos que mesmo com saida do JD o esquema
continuou, o que Indica lider acima, Desde mensalao, ndo teria como astar lludido quanto & forma de Indicagoes politicas e
arrecadagao de recursos«gue nado eram para caixa 2, mas, mais do que Isso, ele comandava. Estamos trabalhando no acordo do
Pedro Correa, pq este dird (jue Lula sabia das propinas via PRC (ouviremos PRC no dia seguinte, para verificar versao dele). Ele
era o lider maximo, N&aulra ponta, destino dos valores que aportavam na LILS e IL, Ia também para pessoas do partido. E mals
algumas coisinhas, #'n descricao do antecedente. A peticao da BA da uma boa ideia disso. Talvez agreguemos aiguns outros
esquemas para alérn da petrobras, como BNDS, FGTS e caso Schahin-Bumlai, mas dependered da maturidade. Em sequida,
descreveriamos 2 levagem: recebimento da OAS € ODEBRECHT no sitio e apartamento. Palestras @ IL depende da maturidade,
mas esperamos material novo da AG e CCC.

Reunido sigilosa com suicos

Em mensagens trocadas entre 28 de novembro e 1° de dezembro de 2015, Deltan e
Moro tratam de investigacGes da Lava Jato sobre contas no exterior. O procurador
chega a citar uma reunido com “os suigos, que vém pra ca pedindo extremo sigilo
quanto a visita”. Em mensagens seguintes, diante de informagoes de Deltan sobre
contas da Odebrecht no exterior, 0 entdo juiz pergunta se o beneficiario dos repasses
delas seria “JS”, referéncia ao marqueteiro JO80 Santana, responsavel por
campanhas presidenciais do PT, preso em fevereiro de 2016. O procurador responde
gue sim e informa o0 nome de uma conta no exterior usada por Santana para receber
pagamentos da empreiteira, a “shellbill”:
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28 Nov 15
MORO - 11:27:41 Prezado evoluiu aquela guestdo das contas nos US?

DELTAN - 14:35:08 Esta com os americanos que ja pediram os docs aos
bancos e adiantardo por e-mail assim que chegarem. Mas serdo apenas as
transacdes que passaram pelos EUA. A conta € Suica. Nesta semana teremos
contato com o0s suicos, que vém para ca pedindo extremo sigilo quanto a visita

1 Dec 15
MORO - 12:09:20 Mantenha-me informado por gentileza.

DELTAN - 12:51:37 Acabamos de ver a conta. Ha muitos pagamentos que
entram de contas offsliores controladas pela Odebrecht, incluindo MAINL,
uma nova. Muito dinheiro sa1 também em transacdes altas de 200, 250, 150 mil
dolares, o que € suspeito, mas eles ndo tém ainda os proprietarios beneficiarios
das contas de destino

MORO - 13:05:24 Mas o beneficiario € o JS?
DELTAN - 14:36:32 Sim. A conta € shellbil
MORO - 17:07:57 Ok.

Moro orienta Deltan sobre sistemas da Odebrecht

Em agosto de 2017, o entdo juiz diz que seriam necessarias pericias da PF e
laudos especificos: “do contrario, vai ser dificil usar”.

__________ B, (RO S
30 Aug 17

MORO - 12:41:23 Esses sistemas recebidos da ODB, Droussy e webday. vcs
vao ter que enviar isso a PF para fazer laudo pericial e depois produzir laudos
especificos a cada acusacdo. Do contrario, vai ser dificil usar.

A meu ver, o teor das mensagens acima revela um escandalo sem
precedentes: juiz e acusador combinando as acdes processuais e de investigacéo.
Essa conduta absolutamente ilegal é apta, a meu juizo, a comprometer todos os atos
processuais que culminaram em sentencas no ambito da Operacdo Lava Jato de
Curitiba, o que ainda sera avaliado pelas instancias judiciais.
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Na verdade, e sem medo de exagero, mais do que escandaloso.
Verdadeiramente estarrecedor, a vista das trocas de mensagens entre os envolvidos,
conforme amplamente divulgado pela imprensa a medida que era levantado o sigilo
da Operagéo Spoofing, confirme se viu ao longo do ano passado.

Estdo presentes, portanto, a meu ver, as condices previstas na Lei n°
8.443/1992 (art. 8°) relativas a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao Erario, a ensejar providéncias com vistas a
instauracdo da tomada de contas especial para apuracéo dos fatos, identificacao
dos responsaveis e quantificacdo do dano, nos termos do referido dispositivo legal.

Toda essa situacdo de combinagdo espuria entre acusadores e julgador
configura, como resultado, mais um tipo de dano ao erario, direto e facilmente
mensuravel. Refiro-me aos custos incorridos por toda a Operacdo Lava Jato de
Curitiba, no caso da provavel nulidade que vier a ser declarada nos processos
judiciais conduzidos pelo ex-juiz Sérgio Moro, em razdo das possiveis ilegalidades
cometidas por ele e pelos procuradores da forca tarefa, na conducdo das
investigacdes, producdo de provas e estratégias processuais acertadas previamente
entre acusacdo e oOrgao julgador. Trata-se de apurar, nesse caso, todo o dinheiro
desperdicado por anos e anos, com 0 pagamento de remuneragao de procuradores,
servidores publicos do MPF, horas de trabalho extraordinarias, funcdes, diarias,
passagens, recursos materiais, custos esses todos extensiveis aos Orgaos judiciais
que tiveram que apreciar processos eivados de nulidade desde o inicio, em todas as
instancias, até o Supremo Tribunal Federal. E evidente que devem ser
responsabilizados os agentes publicos que incorreram nas possiveis ilegalidades que
culminaram na nulidade dos processos judiciais conduzidos sob toda essa
parcialidade revelada nos didlogos que vieram a publico e ja declarada pelo STF
no ambito do HC 164.493-PR, do Seg. Ag. Reg. no HC 193.726-PR e da
Extensdo no HC 164.493-PR (decisfes anexas).

Dessa forma, trés processos ja foram anulados, por ter sido reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal a suspeicdo e parcialidade do ex-juiz Sérgio Moro
em relacdo ao ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse caso, portanto, ja se
materializou o prejuizo ao erario, cabendo ao TCU apurar o dano e condenar 0s
responsaveis a recomposicdo do erario pelos custos inutilmente suportados pelo
erario na conducao de todos os referidos processos.

Em epilogo, deve ser ressaltado que este Ministério Publico junto ao TCU
possui legitimidade para oferecer representacfes junto a essa Corte, os fatos foram
apresentados em linguagem clara e objetiva e estdo acompanhados, em anexo, dos
dados informados no bojo desta representacao.

Por fim, anos que, tendo em vista a conexao da matéria objeto da presente
representacdo e os fatos que ja estdo sendo investigados pelo Tribunal do TC-
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006.684/2021-1, a economia processual e as disposi¢oes regulamentares aplicaveis a
espécie, a meu ver, recomendariam a distribuicdo do processo que vier a ser autuado
ao relator daquele feito.

Ante 0 exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo
237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, requer, pelas razbes acima aduzidas,
que o Tribunal conheca desta representacdo para, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Federal, proceda
a adocdo das medidas de sua competéncia necessarias para:

a) apurar 0s prejuizos ocasionados aos cofres publicos pelas operacdes
supostamente ilegais dos membros da Operacdo Lava Jato de Curitiba e do ex-juiz
Sérgio Moro, mediante préticas ilegitimas de revolving door e lawfare, conduzidas
contra pessoas investigadas nas operacOes efetivadas no ambito da referida
operacdo, prejuizos esses oriundos de:

a.l) perda de arrecadacdo tributaria decorrente do processo de
recuperacao judicial da empresa Odebrecht S.A., caso o Tribunal de
Contas da Unido confirme a ocorréncia de praticas ilegitimas e conflitos
de interesse no ambito das apuragdes que se encontram em curso no TC-
006.684/2021-1, em que se investigam as relacdes entre a consultoria
Alvarez & Marsal e 0 ex-juiz e 0S possiveis prejuizos ao erario
decorrentes dessa relacdo no ambito da recuperacéo judicial da empresa;

a.2) improvavel recuperacdo dos valores relativos ao acordo de leniéncia
celebrado com a Odebrecht, que muito provavelmente nédo seréo
revertidos ao erario, uma vez que se constituem como meros creditos
subquirografarios, sem quaisquer privilégios para o credor publico,
tendo em vista que a celebrante do acordo encontra-se em recuperacao
judicial em virtude da atuacdo do ex-juiz, que teria orientado a forma de
atuacdo de procuradores do MPF nas denuncias e acdes contra a empresa,
levando-a a um estado pré-falimentar, além de ter integrado a consultoria
Alvarez & Marsal, que atua como administradora judicial no processo de
recuperacdo judicial (conforme investigacdo em curso no TC-
006.684/2021-1);

a.3) custos incorridos por toda a Operacdo Lava Jato de Curitiba, caso se
confirmem a nulidade dos processos judiciais conduzidos pelo ex-juiz
Sérgio Moro, em razdo das possiveis ilegalidades cometidas por ele e
pelos procuradores da forca tarefa, na combinacdo absolutamente
impropria para conduzir investigagbes, produzir provas e estratégias
processuais entre acusacdo e oOrgdo julgador, cabendo, nessa hipdtese,
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quantificar o dano relativo a todo o dinheiro publico desperdicado por
anos e anos, com o pagamento de remuneracdo do ex-juiz e de
procuradores e de servidores publicos do MPF, horas de trabalho
extraordinarias, funcOes, diarias, passagens, recursos materiais, custos
esses extensiveis aos 6rgdos judiciais que tiveram que apreciar processos
eivados de nulidade desde o inicio, em todas as instancias, até 0 Supremo
Tribunal Federal, destacando-se que trés desses processos (Acdes Penais
5046512-94.2016.4.04.7000/PR,  5063130-17.2016.4.04.7000/PR e
5021365-32.2017.4.04.7000/PR) ja foram anulados pelo STF (cf. HC
164.493-PR, Seg. Ag. Reg. no HC 193.726-PR e Extensdo no HC
164.493-PR), o que ja configura 0 prejuizo ao erario, a ser apurado e
cobrado dos responsaveis;

b) dar ciéncia desta representacdo ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, ao Banco Central do Brasil e ao juizo da 12 Vara de Faléncias
e Recuperag6es Judiciais da Comarca de S&o Paulo.

Ministério Publico, em 19 de janeiro de 2022.

[assinado eletronicamente]
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral



