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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Acordo de Nao
Persecucao Civel — ANPC. Sistema Anchieta-Imigrantes
(SAI). Concessao onerosa da malha rodoviaria estadual de
ligacdo entre as Rodovias Pe. Anchieta - (Sao
Paulo/Santos), Rodovia dos Imigrantes — SP (Sao Paulo/Praia
Grande), Interligacao Planalto (Sao Bernardo do Campo),
Interligacdo Baixada Santista (Cubatdo), Rodovia Conego
Doménico Rangoni (Cubatio-Guarujd) e Rodovia Pe.
Manoel da Noébrega (Cubatdao/Praia Grande). Contrato
CR/007/98, de 27.05.1.998 — Lote 22, e Termo Aditivo
Modificativo (TAM) 10/2.006, de 21.12.2.006.
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1. Decisao ulterior e contemporanea do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, de 09.11.2.020, que anulou o TAM 10/2.006,
de prorrogacao do contrato originario. Status quo ante.
Extincdo da concessdao onerosa pelo advento do termo
contratual. Necessidade de promocado de nova licitagao.
Incidéncia dos artigos 37, inciso XXI; e 175, caput, ambos
da Constituicao Federal, e da Lei 8.987, de 13.02.1.995.
2. Novacao. Posterior acordo preliminar: Termo Aditivo
Modificativo (TAM) 18/2.021, de 30.04.2.021, pactuado
entre o Poder Concedente e a Concessionaria do SA/. Obras
necessarias e prioritarias, de maior abrangéncia e
prevalecente interesse publico. Fatos supervenientes.
Inteligéncia dos artigos 15; 319, inciso lll, e 493, todos do
Codigo de Processo Civil.

3. Atos de improbidade administrativa decorrentes de
formacgdo de cartel, constituido por oitenta (80) empresas
que teriam se associado para divisao entre elas de doze (12)
lotes objeto de licitagdes promovidas no ano de 1.997 pelo
Departamento de Estradas de Rodagem - DER/SP para
concessoes onerosas da malha rodoviaria do Estado;
pagamentos de propinas a integrantes de o6rgaos de

fiscalizacao e controle (ALESP e TCE/SP) e de “Caixa 2”
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para eleicoes de ex-agentes publicos, do Legislativo e do
Executivo; compra de votos de integrantes da CPl das
Tarifas dos Pedagios — 2.014. Alegacoes genéricas, feitas
com absoluta falta de provas. Auséncia de fatos certos e
determinados, e de autoria, aptos a ensejarem a instauragao
de inquérito civil. Aplicacao das Simulas 67 e 68, ambas
deste Conselho Superior. Prescricao. Atos alcangados pelo
quinquénio prescricional. Artigo 23, inciso |, da Lei 8.429,
de 02.06.1.992. Falta de justa causa para ajuizamento de
acgao civil publica.

4. Ecocataratas e Ecovia Caminho do Mar S/A — Concessio
narias com atuagao em outro Estado da Federagao. Atos
praticados na execugdo de contratos de concessao de
rodovias localizadas no Estado do Parana. Falta de
atribuicao do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
de incompeténcia do Poder Judicidrio Estadual Paulista.

5. Quebra de sigilo — incidéncia do artigo 11 da Resolucao
1.193, de 11.03.2.020, do Orgao Especial do Colégio de
Procuradores do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo.
Arquivamento dos inquéritos civis 14.0695.489/2018-9,
14.0695.295/2018-8 e 14.0695.1.071/2014-1, por ulterior

perda do objeto e pela prescricao.

VOTO 0110.
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I - Relatorio

1. Trata-se de inquérito civil instaurado ex officio em decorréncia de matéria
jornalistica veiculada em blog do jornal O Estado de S. Paulo de
14.05.2.018, noticiando que o Grupo EcoRodovias Infraestrutura e Logistica
S/A teria efetuado o pagamento de trés milhdes, duzentos e vinte e quatro
mil reais (R$ 3.224.000,00), entre de 2.009 e 2.010, para a empresa Astenge
— Assessoria Técnica e Engenharia Ltda., controlada por Jdlio César Astolphi,
ex-assessor do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao

Paulo — DER/SP, da seguinte forma:

a — No ano de 2.009, a Concessionaria ECOVIA CAMINHO DO MAR S/A,
que administra rodovia entre Curitiba e o litoral do Parang, teria repassado

um R$ 1,009 milhdo, e

b — No ano de 2.010, a Concessiondria ECOCATARATAS, responsavel pela
concessao da BR-277, localizada no Estado do Parang, teria repassado o
valor de R$ 2,215 milhdes, totalizando, assim, a quantia de trés milhoes,

duzentos e vinte e quatro mil reais (R$ 3.224.000,00).

2. Foi anexado ao presente procedimento o Inquérito Civil
14.0695.295/2018-8, iniciado em 12.04.2.018, em virtude também de

matéria publicada no mesmo jornal citado, noticiando o recebimento da
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quantia de quarenta e seis milhdes de reais (R$ 46.000.000,00) pelo
“operador” Adir Assad, entre os anos de 2.009 e 2.012, percebidos por meio
de suas empresas “de fachada”, de concessiondrias de rodovias pertencentes
ao Grupo “CCR”, e entregues a Paulo Vieira de Souza, ex-diretor do DERSA.
Realizada autocomposicdao em 29.11.2.018 entre a Promotoria de Justica do
Patrimonio Publico e Social da Capital, a sociedade empreséria “CCR S.A.”
com a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo e interessada a
Fazenda do Estado de Sao Paulo, acordo esse homologado por sentenca, da
14* Vara da Fazenda Pudblica da Comarca da Capital, confirmada pelo E.
Tribunal de Justica Estadual na Apelagao 1010007-11.2019.8.26.0053, da
11* Camara de Direito Pablico, j. 04.02.2.020.

3. Também ao presente IC foi anexado o IC 14.0695.1.071/2014-1, aberto
em 16.01.2.015 por provocagao de Deputado da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, que encaminhou Relatério Final de Comissao
Parlamentar de Inquérito realizada naquela Casa de Leis, constituida pelo
Ato 31, de 2.014, a partir do Requerimento 1.851, de 2.011, a fim de
investigar se os valores dos precos cobradas pelas empresas concessionarias
nas rodovias paulistas estariam em consonancia com os critérios definidos
nos Editais de licitagdo, nos contratos firmados e com a lei federal que rege
as concessoes de obras e servigos publicos.

Nada obstante a conclusao do Relatério Final da “CPl das Tarifas dos
Pedagios - 2.014”, presidida pelo entao Deputado Estadual Bruno Covas,

dois Parlamentares da Bancada do Partido dos Trabalhadores, Antonio
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Mentor e Gerson Bittencourt, em voto conjunto e em separado, entre outras
providéncias, requereram a instauragcao de inquérito civil “para apurar a
acao de empresas de consultoria envolvidas na dendncia de pagamento de

comissao tanto no DER quanto na Artesp, uma vez que a CPl nao

aprofundou sua investigacdo nessas denuncias, assim como sejam

investigados outros contratos de consultoria da Artesp cujos valores
representam cerca de 2/3 das despesas totais da Agéncia.” (sic — DOE de

06.09.2014, Suplemento, Encaminhamentos, VII, iii, a, pag. 39).

4. ApOs investigacOes e reunidos os trés procedimentos, foram subscritos
dois Acordos de Nao Persecucao Civel — ANPC entre o Ministério Publico
Estadual, a empresa EcoRodovias Infraestrutura e Logistica S.A., e o seu ex-
Diretor, Marcelino Rafart de Seras, exclusivamente em relacao aos
presentes Inquéritos Civis — PJPP/CAP 1.071/2.014, 295/2.018 e 489/2.018,
estabelecendo-se, entre outras obrigacdes, o encargo de “aprovacao,
autorizacdo e compromisso de fiscalizacdo pela ARTESP - Agéncia
Reguladora de Servicos Delegados de Transportes do Estado de Sao Paulo”
de uma obra de engenharia para implantagao de um Boulevard de acesso a
Rodovia Pe. Anchieta, denominado Boulevard Anchieta, no Bairro Sacom3,
implicando na reconfiguragao do Complexo Vidrio Escola de Engenharia
Mackenzie, nesta capital, cujo prazo previsto para o término do projeto é
de oito (8) anos, impondo-se a ARTESP ainda a obrigacao de elaborar
relatério mensal sobre o atendimento ou atraso do cronograma dos servicos

do referido projeto técnico de construgao civil.
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No Acordo de Nao Persecucao Civel de 06.04.2.020, e em seu Aditamento,
de 13.05.2.020, estd sendo proposto a Fazenda do Estado de Sao Paulo o
pagamento total de seiscentos e trinta e oito milhdes de reais (R$
638.000.000,00), subdivididos em diversas quantias em dinheiro, a titulo de
ressarcimento ao Erario estadual em virtude de formacao de cartel na
Licitacdo, modalidade Concorréncia Internacional, 15/CIC/97, do DER-SP,
de concessdo para explorar as pracas de pedagios do Sistema SAI - as
Rodovias dos Imigrantes e Pe. Anchieta, de sua Interligacao, da Rodovia
Cbnego Rangoni e da Rodovia Pe. Manoel da Nébrega; a titulo de dano
moral coletivo decorrente da formacao desse mesmo referido cartel;
restituicao de valores decorrentes de atos de improbidade administrativa; e
pagamento de multa, dobrada, em virtude dos referidos atos, destinando-se
desse montante o valor de trinta e seis milhdes de reais (R$ 36.000.000,00),
no prazo de trés (3) anos, em seis (6) parcelas semestrais, visando minimizar
os efeitos da pandemia do Covid-19, além de conceder-se desconto na
cobranga do preco publico nas pragas de peddgio do Sistema Anchieta-
Imigrantes — SAIl — localizadas no Riacho Grande e em Piratininga, no
periodo compreendido entre 21h e 5h — de reduzido e menor fluxo de
veiculos, para diminuir os efeitos da pandemia do novo coronavirus —
Covid-19, no valor total de cento e cinquenta milhdes (R$ 150.000.000,00),

entre outras avencas.

5. Conversao do julgamento em diligéncia
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Nao obstante a suspensao a época dos prazos e da tramitacao dos processos
fisicos também neste Conselho Superior, por despacho deste Relator de
14.07.2.020, ad referendum deste Colegiado, o julgamento do presente
caso foi convertido em diligéncia para que fossem realizadas as seguintes

providéncias, para conhecimento adequado da matéria em exame:

a- As manifestacdes da beneficidria Fazenda do Estado de Sao Paulo e da co-obrigada
Agéncia — Agéncia Reguladora de Servigos Delegados de Transportes do Estado de Sao
Paulo - ARTESP — Consultoria Juridica, sobre os termos do presente Acordo de Nao
Persecucao Civel — ANPC, de cujo teor ndo tinham e ndo poderiam ter ciéncia.

b- Para devida instrucao dos autos, a juntada neste Inquérito Civil cépias do Edital da

Concorréncia Internacional 15/CIC/97 e do decorrente contrato administrativo de

concessdo rodoviaria onerosa CR/007/98, de 27.05.1.998, pelo prazo de vinte (20) anos,

de exploracdo das pracas de pedagio do SAl, bem como de seu respectivo aditivo —

Termo Aditivo Modificativo 10/2.006, de 21.12.2.006 prorrogando o prazo inicial para

mais setenta (70) meses, totalizando-se trezentos e dez (310) meses de prazo contratual.
¢ - Manifestacdo da Secretaria dos Negécios da Fazenda do Estado, bem como da
ARTESP sobre o proveito, a vantagem do Acordo de Nao Persecucao Civel em analise.
d — Informes da concessionaria Ecovias e juntada aos autos cépias dos relatérios, desde
1.998, sobre seu faturamento anual, bem como providenciar o envio de informagao
sobre todas as aprovagoes ou ndo de contas da concessao em exame - ja solicitados pela
Promotoria de Justica de origem e até entao nao atendidos tais pedidos (fl. 381).

e — Oficio ao E. Tribunal de Contas do Estado solicitando informacdes sobre a existéncia
de processo e de eventual julgamento sobre a lisura da Concorréncia Internacional
15/CIC/97 - e do decorrente contrato de concessao e seu aditivo, retro citados, bem como
sobre a aprovacao das respectivas contas anuais; oficiando-se também a Secretaria dos

Negocios da Fazenda do Estado de Sao Paulo solicitando dados sobre os valores
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percebidos pela Concessiondria Ecovias, desde o inicio de sua exploracdo das duas
pracas de pedagios do Sistema Anchieta-Imigrantes — SAI.

f — Por ultimo, a vista da clausula 7.3 do Acordo de Nao Persecucao Civel em exame,
que autoriza a concessiondria ou empresas de seu grupo econémico a captarem recursos
financeiros no mercado de capitais, a compromissdria deve informar se houve a emissao
de debéntures incentivadas; isto €, a emissdo de valores mobiliarios e, em caso
afirmativo, qual o seu montante, para “cumprir as obrigagdes constantes no presente

ANPC” (fl. 22, item 7.3), se ocorrida ou ndo essa emissao apds 07.04.2.020, data da

publicacdo no jornal Folha de S. Paulo noticiando a celebracao do acordo sob andlise.

Ilgualmente, e com idéntica finalidade, deverd ser oficiado a Comissdao de Valores

Mobiliarios.

6. Em 15.07.2.021, por despacho da Promotoria de Justica de origem,

retornaram os processos fisicos a este Conselho Superior para julgamento,
com acréscimo de mais dois (2) autos de IC e outros vinte e sete (27) volumes

anexos, em virtude do cumprimento das diligéncias entao determinadas.

Il - Relatados, passo ao exame do mérito.

1. A Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital, para
os fins e nos termos do artigo 17, § 1°, da Lei 8.429, de 02.06.1.992, e do
artigo 102 da Resolugao 1.342/2.021-CPJ, de 1.07.2.021, encaminha a este
Conselho Superior dois (2) Acordos de Nao Persecugao Civel, subscritos em

18.03.2.020, por Marcelino Rafart de Seras, ex Diretor da Construtora CR

Almeida e ex Diretor da EcoRodovias — Infraestrutura e Logistica S/A, contro-

ladora da Concessionaria Ecovias dos Imigrantes; e em 06.04.2020,
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assinados pela referida Concessiondria Ecovias dos Imigrantes e os
Promotores de Justica Silvio Antonio Marques, José Carlos Guillem Blat e
Paulo Destro, do 6rgao de execugao de origem, com adesao expressa dos
Promotores de Justica Eleitoral Fabio Ramazzini Bechara, Everton Luiz
Zanella, Luiz Ambra Neto e Jodao Santa Terra Janior, todos da 1* Zona
Eleitoral de Sao Paulo, Bela Vista, “com o objetivo de assegurar a legalidade
no compartilhamento dos elementos produzidos, para o fim de instruir o
Inquérito Policial n. 0602407-94.2020.6.26.0001, que tramita o juizo da 12
Zona Eleitoral de Sao Paulo, e cujo objeto guarda relacao de pertinéncia e

4

relevancia...” com os trés procedimentos em exame, “assumindo, desde j4,

o compromisso de cumprir na integra os termos ajustados”.

Transcorridos quase doze meses depois da conversao do
julgamento em diligéncias, agora, em 15.07.2.021, os autos voltaram a este
Colegiado, parte em formato digital, reiterando-se o pedido de
homologacao dos citados Acordos de Nao Persecucao Civel, seguidos de
Termo Aditivo, contendo alteracdes de clausulas anteriormente pactuadas,
mas com a supressao do desconto do preco dos pedagios aos motoristas
usuarios do SAI, durante a noite e a madrugada, cujo valor entdo previsto,
de cento e cinquenta milhdes de reais (R$ 150.000.000,00) “que seria
usado em desconto tarifdrio nas pragas de peddgio do Sistema Anchieta-
Imigrantes, serd pago ao Estado de Sao Paulo em 8 (oito) parcelas anuais,

devidamente corrigidas, por conta da dificuldade na execugdo da obrigacao
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e para minimizar a grave situacao fiscal decorrente da Pandemia da COVID

19” (sic, fl. 08 do despacho da Promotoria origindria, de 02.07.2.021).

2. Consultados sobre o ANPC com a Ecovias no ambito dos
presentes IC’s — 489/2.018, 295/2.018 e 1.071/2.014, divergem entre si os
Senhores Secretarios de Governo: enquanto para o Secretario da Fazenda e
Planejamento do Estado, Sr. Henrique Meirelles, “estritamente sob a 6tica
da gestdo financeira afeta a esta Pasta, afigura-se preferivel que quaisquer

compensagoes financeiras ou indeniza¢des avencgadas ingressem nos cofres

publicos sem destinagdo pré-estabelecida, ou seja, como receita financeira
sujeita a livre alocacdao orgamentdria de acordo com as prioridades do
Estado e observada a situagao fiscal vigente” (IV vol., fl. 806); ja para o
Secretario de Governo, Sr. Rodrigo Garcia, subsiste a possibilidade de tais
compensacdes financeiras serem “convertidas, total ou parcialmente, em
obrigacdes de fazer (obras, prestacao de servicos, fornecimento de bens,
etc...), mas se opondo expressamente, todavia, ao desconto tarifario que
seria concedido aos usuarios do SA/ no periodo noturno, por tal opcao nao

se mostrar adequada...acrescentando que “a aplicagcao do desconto tarifario

apresenta significativa dificuldade operacional de fiscalizacao e controle

apontado pela ARTESP” (fls. 827/831, IV vol.).

2.1 Por seu turno, o inciso VI do artigo 19 do Regimento
Interno da Agéncia Reguladora preceitua que, entre outras, “Sao atribuicdes

exclusivas do Diretor Geral:
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VI - firmar, em nome da ARTESP, contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos legais, em conformidade com as
decisdes do Conselho Diretor.”.

2.2 Ocorre que, tao logo subscrito o ANPC origindrio, onde
fora decretado o sigilo da proposta até se tornar eficaz e produzir efeitos
juridicos depois de homologada por este Colegiado, a Concessionaria fez
publicar no jornal A Tribuna, de Santos, maior 6rgao de imprensa desta
regido, noticia do acordo em questao, em manchete de primeira pégina,

com letras garrafais e em negrito, com os seguintes dizeres:

“Acordo com MP obriga Ecovias a reduzir pedagio”

(edicao 43.851, quarta-feira, 8 de abril de 2.020), bem como divulgou
“Fato Relevante”, para ciéncia de acionistas e potenciais investidores,
visando a captagdo de recursos no mercado de capitais, lancando para tanto
um milhdo, duzentos e trinta mil (1,230 milhdes) debéntures, denominadas
“notas comerciais”, em quatro (4) Séries, comunicado esse subscrito pelo
Diretor Executivo de Financas e de Relacdes com Investidores da
EcoRodovias, Marcello Guidotti, em 7 de abril de 2.020, ap6s aprovacao
do Conselho de Administracdo da Companhia em reuniao realizada na

mesma data, 07.04.2.020 - fls. 683/684 do 4° volume do processo principal.

Nesse mesmo dia, terca-feira, 7 de abril de 2.020, similar
noticia e com idéntico destaque foi publicada no jornal Folha de S. Paulo,

de grande circulagdo na Capital, e demais regides do Estado.
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2.3 Posteriormente, em 21.04.2.021, quarta-feira, quando os

autos dos trés (3) processos sob julgamento se encontravam na Promotoria
de Justica do Patrimonio Pdblico e Social da Capital para cumprimento das
diligéncias entao alvitradas por este Colegiado, por seu Relator, foi
publicada noticia no jornal O Estado de S. Paulo, Caderno A, pg. 10 (A10)
— Secao Politica, também em letras grandes e em negrito, com os seguintes

dizeres.

“Acordo da Ecovias trava; SP deixa de receber R$ 700 Ml".

“Valor esta previsto na leniéncia fechada pela empresa em
acgao por cartel em concessoes; negociacoes estao paralisadas ha um ano”,

continua o subtitulo da apelativa matéria jornalistica citada.

No corpo da referida reportagem o jornalista por ela
responsavel faz a seguinte afirmacdo: “o acordo de leniéncia foi assinado
em 6 de abril do ano passado, apds negociagbes que tiveram inicio em
2019, mas até agora nao foi homologado pelo Conselho Superior do

Ministério Publico (CSMP) e pela Justica”.

Dessa forma, o jornal acusa este Colegiado — que nao detinha
em seu poder naquela data os autos entao fisicos dos trés IC’s reunidos, pois
se encontravam na Promotoria de Justica do Patrimonio Pdblico e Social da

Capital para cumprimento das necessarias diligéncias, para melhor
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conhecimento e deslinde da questao; o jornal acusa este Conselho Superior

de travar o acordo, o ANPC, agora sim, hoje em julgamento.

Travar significa impedir ou dificultar; colocar entrave,
obstruir, atravancar, tornar-se dificil de movimentar, emperrar, entre outras

acepgoes, segundo o filologista ou fil6logo Anténio Houaiss'.

Pois bem, com a veiculacio de ambas as matérias
jornalisticas citadas, resulta manifesta a quebra do sigilo decretada no
inquérito civil, incidindo na espécie, ipso facto, o disposto nos artigos 9° e

1°, ambos da Resolucdo 1.193, de 11.03.2.020, do Orgio Especial do
Colégio de Procuradores, que disciplina o acordo de ndo persecucdo civel
no dmbito do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, regulamentando o
disposto no artigo 17, § 1°, da Lei 8.429/92 e no artigo 7°, § 2°, da Resolugao
179/2.017 do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP :

“Art. 9° - As tratativas prellmlnares assim como o acordo
celebrado somente se tornarao publicos apés a respectiva homologacao.”

Art. 11° - Como sao sigilosas as tratativas entre o Ministério
Piblico e o pactuante, a publicacao, ainda que de parte delas, podera ser
motivo suficiente para o Conselho Superior nao referendar o acordo.”.

! Diciondrio da Lingua Portuguesa, Editora Objetiva,

12 edicdo, Rio de Janeiro, 2.001, verbete da pg. 2.758.
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3. Acresce que, depois da elaboracdo dos acordos em

questao, novo ajuste foi feito pelo Poder Concedente e pela empresa
Concessiondria, em contrato preliminar de 30.04.2.021, publicado na
Imprensa Oficial do Estado, em edicao extra da mesma data - sexta-feira,
30.04.2.021 -— DOE - Poder Executivo, secao |, Secretaria de Logistica e
Transporte, vol. 131, n. 81, noticiando a elaboragcao do Termo Aditivo
Modificativo (TAM) 18/2.021 ao Contrato de Concessao CR/007/1998,
com a interveniéncia e anuéncia da Agéncia Reguladora de Servigos
Piblicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP)
pactuando diversas obras de engenharia, de maior envergadura e interesse
publico, em verdadeiro instituto da novagdao dos ajustes anteriores, nos

termos do inciso | do artigo 360 do Cédigo Civil.

3.1 No mesmo dia 30.04.2.021, foi também publicado pela
Concessiondria novo “Fato Relevante”, na forma das disposi¢oes do § 4° do
artigo 157 da Lei 6.404/76% e da Instrucao 358/02* da Comissao de Valores
Mobilidrios - CVM, com a intencao de obter, assim, elevados recursos no

mercado de capitais, provocando repentina e expressiva valorizagao de

2 Art. 157, § 4°, da Lei das S/A - “Os administradores da companhia aberta sdo obrigados a comunicar
imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer deliberagdo da assembleia-geral ou
dos 6rgaos de administracdo da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negécios, que possa
influir, de modo ponderavel, na decisao dos investidores do mercado de vender ou comprar valores
mobilidrios emitidos pela companhia.”.

* Instrucdo CVM 358, de 03.01.2.002, dispoe sobre a divulgacao e uso de informagoes sobre ato ou fato
relevante relativo as companhias abertas, disciplina a divulgagao de informagdes na negociagao de valores
mobilidrios e na aquisicdo de lote significativo de agdes de emissdo de companhia aberta, entre outras
providéncias.

Rua: Riachuelo, 115 — Centro | Sdo Paulo/SP - Tel. (11) 3119.9000
pg. 15 de 36



MINISTERIO PUBLICO CONSELHO SUPERIOR

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Proc. 14.0695.489/2.018-9

agoes da Companhia, além do langamento de debéntures, usando para tanto
informacgodes privilegiadas e sigilosas, contidas no ANPC - e antes de
homologado, infringindo o artigo 8° da Resolugao 1.193/2.020-CPJ, que

prescreve que:

“Art. 8° — O pactuante nao podera utilizar as tratativas de
acordo com o Ministério Publico, gue sdo confidenciais, para obter outras

vantagens.”.

3.2 Do mesmo modo, foi veiculado na grande midia o novo
pacto ja referido, em destaque, com manchetes de letras enormes, nestes

termos:

“Ecovias investira R$ 1,1 bi em troca de 9 anos extras de
concessao na Imigrantes.

O governo de Sao Paulo chegou a um acordo com a
concessiondria Ecorodovias para a prorrogagao do contrato de concessao
do Sistema Anchieta-Imigrantes até marco de 2033. Atualmente, esse
acordo tinha prazo final em margo de 2024. Em troca dos nove anos extras
na concessao, a empresa que opera com a marca Ecovias nessa concessao
se comprometeu a investir R$ 1,1 bilhdo nas duas rodovias que conectam a
Grande Sao Paulo com a Baixada Santista. Além disso, a empresa depositara

R$ 613 milhoes em garantias ao governo paulista.
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O acordo foi fechado ontem e formalizado em um novo aditivo ao contrato
da concessiondria que opera as rodovias desde 1998. Em fato relevante, a
empresa diz ainda que o acordo prevé o fim dos conflitos judiciais entre a
Ecorodovias e o Estado” (sic, pagina eletronica oficial da CNN - Cable News

Network.

3.3 Destarte, o prazo do contrato de concessao em analise, de

vinte (20) anos, encerrado em 2.018, serd prorrogado por mais quinze (15)
anos, com término previsto para marco de 2.033, o qué equivale a trés
quartos (3/4) do termo primitivo; isto €, um acréscimo de setenta e cinco por

cento (75%) do prazo da concessao onerosa originaria.

Em outros termos, os vinte (20) primeiros anos de contrato
somados com mais outros quinze (15) anos de prazos estendidos, equivalem
a trinta (35) anos de exploracao do SAl, sem o devido processo legal de

licitacao, modalidade concorréncia publica internacional.

3.4 Na mesma data, 30.04.2.021, foi editado e publicado o
Decreto Estadual 65.662, transferindo para a Secretaria de Logistica e
Transporte as funcoes que até entao pertenciam a ARTESP — instituida pela
Lei Complementar Estadual 914, de 14.01.2.002 - assumindo a referida
Secretaria as fungoes de representacao do Estado em relagdao aos servigos
publicos de transporte, dos modais rodovidrio, hidroviario e aerovidrio, e de

transporte coletivo intermunicipal ndo metropolitano de passageiros, de
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titularidade do Estado, competindo-lhe, na condicao de Poder Concedente,
celebrar contratos de concessao ou permissdo dos servigos publicos, além

de acordos administrativos.

3.5 Pelo Termo Aditivo Modificativo (TAM) 18/2.021 acima
mencionado estdo previstas as seguintes obras, consideradas prioritarias e

necessarias pelos pactuantes, Poder Concedente e Concessiondria.

— A segunda fase da Nova Entrada de Santos, do km 59 ao km 65
da Via Anchieta, onde serdo realizadas obras de macrodrenagem para evitar
enchentes;

— Construgao de um novo acesso da Av. Bandeirantes a pista norte
da Via Anchieta e ampliacao da capacidade de trafego, com alargamento da ponte
sobre o Rio Casqueiro;

— Implantagao de novo viaduto que ligara diretamente a Zona
Noroeste de Santos com a pista da Anchieta, sentido Capital;

— Construcao de duas (2) novas passarelas de pedestres;

— Melhorias na Rodovia dos Imigrantes, entre os km 62 e 68, no
municipio de S3ao Vicente, como a reformulacdo e implantagdo de uma via
marginal na pista norte, criando nova saida do bairro Cidade Ndutica e
segregando o trafego urbano do rodovidrio;

— Melhorias em alguns acessos existentes na pista sul da Imigrantes
com adequagOes em passagens inferiores no perimetro urbano e obras de

drenagem para evitar alagamentos;

— Implantagdo de iluminacdo na pista expressa e instalagao de
novas cameras, painéis de mensagens varidveis e outros equipamentos;

— Obras de revitalizacao das pistas (pavimento, pontes e tlneis);
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— Modernizagcdo do parque tecnolégico para monitoramento
remoto do trafego e das estruturas (estagdes meteoroldgicas, equipamentos de
seguranga dos tdneis, comunicagdo com usuarios, entre outros);

— E, por fim, renovagao da frota de veiculos para atendimento aos
usuarios.

4. Acresce que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
por sua 10* Camara de Direito Publico, em recente decisao de 09.11.2.020,
relatada pelo E. Desembargador Anténio Carlos Villen, na Apelacao Civel
1045799-02.2014.8.26.0053, anulou o Termo Aditivo Modificativo (TAM)
10, de 21.12.2.006, do Contrato de Concessao CR/007/1.998, que estava
em vigor e que prorrogara o prazo original, de vinte (20) anos, para mais
setenta (70) meses, totalizando trezentos e dez (310) meses, com termo final
ajustado para o més de marco de 2.024. O Poder Judiciario do Estado

anulou a prorrogacao do longevo e findo contrato primitivo CR/007/1.998.

Por decisdao de 14.04.2.021, foram acolhidos em parte
Embargos de Declaracdo “para sanar a omissdo quanto as preliminares
arguidas e alterar o dispositivo do acorddo para julgar parcialmente
procedente a agao” (sic), mas sem efeitos modificativos do julgado, sendo

interposto em 01.09.2.021 Recurso Especial, sem efeito suspensivo do

aresto recorrido, que tem a seguinte ementa.

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. Contrato de concessao para
exploracdo do lote 22 da malha rodovidria do Sistema Anchieta - Imigrantes.
Pretensdo da Fazenda do Estado de S3ao Paulo e da Agéncia Reguladora de

Transportes do Estado de Sao Paulo a anulagdao do Termo Aditivo e Modificativo
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que prorrogou o prazo do contrato por 70 meses como forma de recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Adogao da receita projetada da
concessiondria como célculo do periodo de prorrogacdo. Impossibilidade.
Desequilibrio que deve ser apurado e corrigido com base na receita real da
concessionaria, pois a receita projetada se destina a embasar a proposta original
do procedimento licitatério, que ocorreu em 1997. Precedentes desta Corte.

Sentenga de improcedéncia. Recurso provido.

O julgamento teve a participagdao dos Exmos. Desembargadores
ANTONIO CARLOS VILLEN, vencedor, TERESA RAMOS MARQUIES, vencida,
ANTONIO CARLOS VILLEN (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
TORRES DE CARVALHO E MARCELO SEMER.

Sdo Paulo, 9 de novembro de 2020.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR DESIGNADO ”

5. Com cedico, o Cédigo de Processo Civil é a lei geral de
processo na esfera civil, que se aplica subsidiaria e supletivamente quando
ndo houver previsao especial, inclusive na esfera administrativa, conforme
disposicdo de seu artigo 15: “Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Cédigo lhes

serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”.
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Pois bem, em relacdo ao petitum et causa petendi,
adotada que foi pelo CPC a teoria da substanciacao do pedido, haurida do
Codigo de Processo Civil Alemao - Zivilprozefordnung (ZPO), como
anotam os Professores Rosa Nery e Nelson Nery Junior?, a auséncia da causa
remota do pedido induz a caréncia da acao por falta de interesse de agir,
conforme assim estabelecem os artigos 319, inciso Ill, e 337, inciso XI,

ambos do Cddigo de Processo Civil brasileiro.

Por outro lado, fatos supervenientes ao inicio do processo —
fatos constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, que influirem no
julgamento do mérito, devem ser tomados em consideracao pelo julgador

no momento de proferir a decisdo, de oficio ou a requerimento da parte.

Destarte, tanto pelo novo acordo — o TAM 18/2.021, como
pela decisao judicial proferida pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo na
Ap. Civel 1045799-02.2014.8.26.0053, que anulou o novo contrato em
vigor — o TAM 10/2.006, celebrado pelo Poder Concedente e pela
Concessiondria — por tais fatos supervenientes ficam sem efeitos juridicos os
ajustes ora em julgamento, pela ulterior perda de seu objeto, bem assim
quaisquer procedimentos relacionados ao Lote 22 da Concorréncia Publica

havida no ano de 1.997 — DER 15/CIC/97, e o decorrente e findo contrato

4 Nota 9 do art. 55, e nota Ill, 9, do art. 319, ambos do CPC, in
Cédigo de Processo Civil Comentado, Revista dos Tribunais,
16 edicdo, 2.016, pg. 377 e 964.
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oneroso de concessao rodoviaria, de 27.05.1.998, anos esses — 1.997 e

1.998, pertencentes ao século passado.

6. Com a anulacao da prorrogacao do contrato de concessao
- Termo Aditivo Modificativo (TAM) 10/2.006 ao contrato CR/007/1.998 —
de prazo vintendrio, vencido no ano 2.018; e ja transcorridos mais outros
trés, num total de vinte e trés (23) anos de exploragdo das Rodovias estaduais
que compdem o Sistema Anchieta-Imigrantes - operou-se a extincao da
concessao, quer com o advento do termo contratual quer pela rescisao, nos
termos da clausula 38.1, alineas a e d, e das clausulas 39.1 e 42.1, todas do

contrato origindrio, dai decorrendo a imediata assuncao dos servicos pelo

Contratante, na forma do disposto na clausula 38.2 da avenca primitiva.

Com a extingdo da concessdo, da-se a encampacao, a
retomada do servigo concedido pelo Poder Piblico; ocorre o fendbmeno da
reversdo, “porque representa o retorno do servico ao poder concedente”,
nas palavras do Professor Hely Lopes Meirelles.”

6.1 O Sistema Anchieta-Imigrantes (SAI) constitui a principal
ligacdo entre a regiao metropolitana de Sao Paulo e o Porto de Santos — o
maior da América do Sul; e o Polo Petroquimico de Cubatdo; as inddstrias

do ABCD e a Baixada Santista, compreendendo os seguintes trechos.

> Direito Administrativo Brasileiro,
Ed. Malheiros, 37% ed., 2.011, pg. 436.
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SP 150 - Rodovia Anchieta: do km 9,7 até o km 65,6, totalizando 55,9 Km.
SP 160 - Rodovia dos Imigrantes: do km 11,46 até o km 70, perfazendo
58,54 Km.

SP 040/150 - Interligacdo Planalto: tem 8 km de extensao, ligando as
rodovias Anchieta e Imigrantes no alto da Serra, altura do km 40.

SP 059/150 - Interligacdo Baixada: possui 1,8 km de extensdo. Liga as
rodovias Anchieta, na altura do km 59, e Imigrantes, no km 62.

SP 248/55 — Rodovia Conego Doménico Rangoni: do km 270 ao km 248,
em Cubatao, e do km 1 ao km 8, no Guaruja. Também conhecida como
Rodovia Piagaguera-Guaruj4, a rodovia tem 30,6 km sob concessao.

SP 055 — Rodovia Padre Manoel da Nébrega: do km 270 ao km 292. Ao
todo, sdo 21,6 km que ligam a regiao de Cubatdo as praias do litoral sul,

com seguinte receita bruta, no periodo de 1.998 até 2.019.

A atual receita liquida objeto da concessao em exame é de
mais de um bilhdo de reais (R$ 1.138.289.000,00 para o ano de 2.019 —fl.
542, 3° vol., segundo a “Deloitte”), compreendendo também receitas
acessorias, previstas na clausula 31.1 do contrato, rendimentos decorrentes
de aplicagoes financeiras, cobranca por servicos prestados aos usuarios,
cobranga por publicidade, indenizagoes e penalidades pecunidrias,
cobranga de implantacao e manutengao de acessos e cobranca pelo uso de
faixa de dominio publico, havendo a Concessiondria Ecovias recebido no

periodo de 1.998 a 2.019 os valores constantes da tabela abaixo.
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(Em R$ mil)
Ano Arrecada;.ﬁ LS Acessorias | Receita Bruta | Origem
Pedagio
1998 79.826 1.746 81.572 | DF Ecovias 1998 - pagina 4 de 10
1999 147.003 4.898 151.901 | DF Ecovias 1999 - pagina 4 de 10
2000 152.735 19.998 172.733 | DF Ecovias 2000 - pagina 4 de 11
2001 176.745 12.400 189.145 | DF Ecovias 2001 - pagina 4 de 12
2002 203.891 13.260 217.151 | DF Ecovias 2002 - pagina 6 de 19
2003 280.430 13.587 294.017 | DF Ecovias 2003 - pagina 6 de 20
2004 363.946 16.691 380.637 | DF Ecovias 2004 - pagina 6 de 23
2005 406.229 19.714 425.943 | DF Ecovias 2005 - pagina 6 de 22
2006 430.872 19.238 450.110| DF Ecovias 2006 - pagina 6 de 29
2007 465.270 25.719 490.989 | DF Ecovias 2007 - pagina 6 de 29
2008 521.247 29.732 550.979 | DF Ecovias 2008 - pagina 26 de 30
2009 567.909 31.352 599.261 | DF Ecovias 2009 - pagina 28 de 34
2010 635.156 32.307 667.463 | DF Ecovias 2010 - pagina 39 de 49
2011 690.977 34.884 725.861 | DF Ecovias 2011 - pagina 35 de 49
2012 779.495 39.122 818.617 | DF Ecovias 2012 - pagina 40 de 49
2013 830.148 37.303 867.451 | DF Ecovias 2013 - pagina 46 de 54
2014 861.128 39.756 900.884 | DF Ecovias 2014 - pagina 45 de 53
2015 909.529 39.691 949.220 | DF Ecovias 2015 - pagina 46 de 54
2016 903.792 41.915 945.707 | DF Ecovias 2016 - pagina 50 de 58
2017 1.016.671 45.802 1.062.473 | DF Ecovias 2017 - pagina 43 de 49
2018 983.606 43.874 1.027.480 | DF Ecovias 2018 - pagina 37 de 43
2019 1.002.867 42.690 1.045.557 | DF Ecovias 2019 - pagina 39 de 47
Total 12.409.472 605.679 13.015.151

Referidos dados, que vieram aos autos mercé das
diligéncias determinadas por este Colegiado, foram objeto de andlise de
duas das maiores e afamadas empresas mundiais de auditoria, a Deloitte
Touche Tomatsu e Ernst Young.

6.2 O movimento de cargas no Porto de Santos em 2.020 foi
de 146,6 milhoes de toneladas de mercadorias, participando no més de
dezembro de 2.020 com vinte e oito por cento (28%) da corrente comercial

brasileira, o equivalente a US$ 136,2 bilh6es, segundo dados fornecidos e

divulgados pela Autoridade Portuaria de Santos - Santos Port Authority
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(SPA), nova designacao da antiga Companhia Docas do Estado de Sao Paulo

(Codesp).

E mais de 1,1 milhao de veiculos passaram pelo SA/ nas
festas de fim-de-ano de 2.019, conforme registrado pela Ecovias: “1.138.016
veiculos em direcao ao Litoral, entre Oh de sexta-feira, dia 20 de dezembro,
e 23h 59min de quarta-feira, dia 1° de janeiro”.
Desse total, 510.237 motoristas desceram a Serra, no Natal - de 20 a 26 de
dezembro. E outros 627.779 veiculos seguiram para o Litoral pelas rodovias
do SA/l durante a contagem de Ano Novo - de 27 de dezembro de 2.019 até

1° de janeiro de 2.020 (Fonte: pagina eletronica abcdoabc.com.br).

O Sistema Anchieta-Imigrantes, assim, esta obsoleto ha
muito tempo. Nao comporta adequadamente o elevado ndmero de
automoveis que dele se utiliza, em especial para o turismo em épocas de
feriados prolongados, sendo necessdrias mais de seis (6) horas de viagem
para vencer um percurso de menos de 60 quilometros entre a Capital e a
Baixada Santista; bem como nado suporta o enorme afluxo de veiculos
pesados, maxime em periodos de safra da producao agricola nacional,
ocasionando interminaveis filas indianas de caminhdes que buscam o cais
do Porto de Santos para a exportagdo de mercadorias, em fomento ao

comércio exterior do Brasil.
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Urge a construcao de uma nova pista da Imigrantes,

portanto.

7. Observa-se que, como ja ressaltado no item 6, com a
extingdo da concessao onerosa do contrato SA/ — CR/007/1.998, impde-se
a realizacao de nova concorréncia publica, na forma do artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, que dispoe: “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica

e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagcoes”.

E o artigo 175, caput, da Magna Carta, estabelece que
“incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdao, sempre através de licitacio, a prestacao de
servicos publicos”, podendo constar do referido processo licitatério nao s6
as obras necessarias e prioritarias assim ja reconhecidas pelo Poder
Concedente, nos termos do artigo 14 da Lei 8.987/95, mas sobretudo a
previsdo de construcao de nova pista da Imigrantes para acesso ao Litoral
paulista, de absoluta, premente e reconhecida necessidade, possibilitando-
se, dessa forma, salutar competicdo entre empresas especializadas para

prestarem servigos de melhor qualidade com menor preco dos pedagios
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para os motoristas e usuarios — servico adequado e modicidade das tarifas,

atendendo-se, assim, o comando legal e o prevalecente interesse social.

7.1 Releva consignar que a Lei 8.987, de 13.02.1.995, que
dispoe sobre o regime de concessdao e permissao da prestacao de servigos
publicos, previsto no artigo 175 da Constituicao Federal, prescreve em seu

6°, caput, e §§ 1° e 2°, o seguinte.

“Art. 6° Toda concessdao ou permissdao pressupde a prestacao

de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido

nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do

equipamento e das instalagcbes e a sua conservacao, bem como a melhoria e

expansao do servico.”.

Rua: Riachuelo, 115 — Centro | Sdo Paulo/SP - Tel. (11) 3119.9000
pg. 27 de 36



MINISTERIO PUBLICO CONSELHO SUPERIOR

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Proc. 14.0695.489/2.018-9
Médico significa baixo, pequeno, reduzido, cujo anténimo
é alto, caro, elevado, exorbitante, segundo o j& mencionado fil6logo

Antonio Houaiss.®

Por outro lado, o artigo 7°, inciso |, da mesma lei, dispoe que:

“Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990, sao direitos e obrigacoes dos usuarios:

| - receber servico adequado.”.

A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1.990, que instituiu o
Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor, em seu artigo 6°, inciso X,

preceitua que: “sao direitos basicos do consumidor:

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em

|//

gera

7.2. A exigéncia de servico adequado com preco justo da tarifa é
imposicao juridico-constitucional da histéria de nossa Republica. Assim, na

Constituicao Federal de 1.934 (artigos 136 e 137); na CF de 1.937 (artigos

% Dicionario de Sindnimos e Antonimos, Editora Objetiva,
1* edicdo, Rio de Janeiro, 2.003, verbete da pg. 453.
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146 e 147); na CF de 1.946 (artigo 151), e na CF de 1.967 (art. 160), e na
Emenda Constitucional 01, de 17.10.1.969 (artigo 167, incisos I, 1l e 1l1).7

7.3 Impende ressaltar ainda que os artigos 337-F e 337-E, ambos
do Cédigo Penal, que tratam dos crimes contra a Administracao Publica -
dos crimes em licitagOes e contratos administrativos, com a redacao dada
pela Lei 14.133, de 01.04.2.021, e que revogou os artigos 89 e 90, ambos
da Lei de Licitagoes, Lei 8.666, de 21.06.1.993, prescrevem que:

a - “Art. 337-F - Frustrar ou fraudar, com o intuito de
obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdao do objeto

da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatorio.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.”.
b - “Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a

contratacao direta fora das hipoteses previstas em lei:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”.

7 Art. 167. A lei dispord sobre o regime das empresas concessiondrias de servicos publicos federais,
estaduais e municipais, estabelecendo:

I - obrigacao de manter servigo adequado;

Il - tarifas que permitam a justa remuneragao do capital, o melhoramento e a expansao dos servigos
e assegurem o equilibrio econémico e financeiro do contrato; e

11 - fiscalizagdo permanente e revisao periddica das tarifas, ainda que estipuladas em contrato
anterior.
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“Fraudar é “usar ardil ou artificio para iludir”, anota Celso
: y A, :
Delmanto ao comentar a figura “fraudar concorréncia pubica” prevista

entdo no artigo 335 do Cédigo Penal.®

No mesmo sentido, o magistério do Professor Vicente
Greco Filho, consignando que a conduta do agente consiste em “fazer
ajuste, combinacao” ou utilizar-se de qualquer outro expediente para

fraudar ou frustrar a competitividade do procedimento licitatério.”

E, conforme enunciado da Simula 645 do Superior Tribunal
de Justica: “O crime de fraude a licitacao é formal, e sua consumacao

prescinde da comprovacgao do prejuizo ou da obtengao de vantagem.”.

7.4 Em suma, constitui crime frustrar ou fraudar o carater

competitivo em processo licitatério; constitui crime admitir, possibilitar ou

dar causa a contratagdo direta, fora das hipoteses previstas em lei, incidindo
nas penas a estes cominadas quem, de qualquer modo, concorrer para a sua

pratica — artigo 29, caput, do Cédigo Penal.

8 Cédigo Penal Comentado, Edigcdo Renovar,
1% ed., 4° tiragem, 1.986, pg. 520.
9 Dos Crimes da Lei de Licitagdes, Ed. Saraiva,

22 edicdo, 2.007, pg. 74
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Frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente também constitui improbidade administrativa e ensejam
reparacao civil, tudo, nos termos do artigo 37, caput, e inciso XXI, e do
artigo 175, caput, ambos da Constituicao Federal; do artigo 337-E e 337-F,
do Cédigo Penal, e do inciso VIII do artigo 10; do artigo 11, inciso V, e do

artigo 12, todos da Lei 8.429, de 02.06.1.992.

7.5 Em outros termos, € indisponivel a protecao dos interesses
sociais, dos bens juridicos protegidos pelas letras E e F do artigo 337 do
Cddigo Penal, cuja defesa incumbe ao Ministério Publico — artigo 127,
caput, da Constituicao Federal, sendo passivel de transagao - de celebragao
de acordo de nao persecucao civel, somente os atos de improbidade
administrativa, na forma do disposto no § 1° do artigo 17 da Lei 8.429, de
02 de junho de 1.992 (LIA), com a redacao dada pelo artigo 6° da Lei
13.964, de 24.12.2.019 — a Lei Anticrime.

8. Outrossim, as alegacoes de cometimento de atos de
ilicitos decorrentes de formacao de cartel, constituido por oitenta (80)
empresas que se associaram para divisdao entre elas de doze (12) lotes
licitados em Concorréncias Pidblicas do DER/SP no ano de 1.997; de
pagamentos de propinas durante mais de vinte (20) anos a membros da
Assembleia Legislativa do Estado e do Tribunal de Contas Estadual - 6rgaos
de fiscalizacao e controle; de contribuicdes ndo declaradas (“Caixa 2”) para

campanhas eleitorais de ex-agentes publicos, quer do Legislativo quer do
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Executivo; compra de votos de integrantes da CPI das Tarifas dos Pedagios
— 2.014, tudo isso sao afirmacdes genéricas, feitas com absoluta falta de
provas, nao descrevendo fatos certos e determinados, bem como nao
indicando as respectivas autorias e elementos subjetivos do tipo legal, a
ensejarem a instauracao de inquérito civil, incidindo por isso, no caso, os
enunciados das Suimulas 67 e 68, ambas deste Conselho Superior, tendo
sido vetustos atos alcancados pela prescricao quinquenal prevista no artigo
23, inciso |, da Lei 8.429/1.992, dai decorrendo a falta de justa causa para

ajuizamento de acao civil pdblica.

8.1 Como cedico, nos termos do artigo 58, § 3° da

Constituicao Federal - e do artigo 13, § 2°, da Magna Carta Estadual:

“Art. 58, § 3° - As comissoes parlamentares de inquérito, que terao

poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas

conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pdblico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”.

O Ministério Pablico, assim, ndo é 6rgao complementar
do Poder Legislativo para continuar e “aprofundar” as investigacoes de fatos
objeto de Comissoes Parlamentares de Inquérito da ALESP recém-

encerradas, sendo certo que na composicao de referidas Comissdes as
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Agremiagoes Politicas com assento no Parlamento tém representacao

proporcional, conforme disposicao do § 1° do artigo 58 da Lei Maior, verbis:

“Art. 58, § 1° - Na constituicio das Mesas e de cada Comissio, é
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos

blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.”.

9. No que refere a empresa concessiondria Ecocataratas, esta
explora a concessao da BR-277, estrada entre os Municipios de Guarapuava
e Foz do Iguacu, que liga a Capital do Estado ao Porto de Paranagua, no
Parand; a concessiondaria Ecovia Caminho do Mar S/A, as estradas entre
Curitiba e o litoral paranaense - operagao e manutengao de oitenta e quatro
quilometros (84 Km) da BR-277, além de segmentos rodoviarios da PR-508
(Alexandra - Matinhos) e PR-407 (Paranagua - Pontal do Parana).

A noticia de improbidade administrativa trazida aos autos esta
contida em Grupo de Trabalho da “Operacao Lava Jato”. Os atos ilegais
atribuidos a essas duas empresas, pessoas juridicas diversas, com identidade
propria (CNPJ), teriam sido praticados na execucao de contratos onerosos
por elas celebrados em outro Estado-membro, de concessao de rodovias do
Estado do Parang, ja objeto de investigacao pelo Ministério Publico Federal
naquela Unidade da Federacao, ndo tendo assim a Promotoria de Justica de
origem atribuicao para ajuizar acao civil publica, e nem o Poder Judiciario

Paulista competéncia para tanto.
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10. Em relacdo ao inquérito civil 14.0695.295/2018-8, foi cele-

brado acordo e pedido judicial de sua homologacao pela Promotoria de
Justica de origem, antes do advento da Resolucao 1.193/2020-CPJ, de 11 de
margo de 2.020, com a redagao dada pela Resolucao 1.341-CPJ, de 29 de
junho de 2.021, ambas do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de

Justica, que regulamentou o disposto no artigo 17, § 1°, da Lei 8.429/92.

Referido ANPC, que se encontra em grau de Recurso
Especial, foi pactuado com a Companhia de Concessées Rodovidrias — CCR
S/A, que compreende as Concessionadrias Autoban, SPVias e a ViaOeste,
também participes do confessado cartel para divisao dos doze (12) lotes da
malha rodovidria do Estado objeto de Licitagbes promovidas pelo DER/SP

no ano de 1.997.

Ocorre que o Poder Concedente e a Concessionaria CCR
firmaram novo, ulterior e recente acordo, em 29.06.2.021, ajustando-se o
pagamento de um bilhdo e duzentos milhdes de reais (R$ 1,2 bilhdo) para o
reequilibrio econdbmico-financeiro dos contratos de mil e cinco quilémetros
(1.005 Km) de rodovias administradas pelo Grupo CCR, compreendendo,
entre outras tantas obras, a extensao das vias marginais de Alphaville, da
Rodovia Presidente Castelo Branco até o quildmetro trinta e dois (km 32), e
um novo acesso de Osasco, visando reduzir o congestionamento provocado

na entrada desta cidade por referida Rodovia, a SP-280.
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Pelo novo pacto, a CCR se compromete a efetuar
investimento de dois bilhdes e trezentos milhdes de reais (R$ 2,3 bilhdes),
com estimativa de geracao de cinco mil (5.000) empregos diretos em obras
e melhorias em treze (13) rodovias paulistas, conforme noticia veiculada no
Portal “G1” da Internet, de 30.06.2.021, ficando assim prejudicados

acordos anteriores, diante dessa novacao.

11. Em resumo, os acordos de leniéncia propostos pelos
interessados ndo preenchem o pressuposto de ser mais vantajosos ao
interesse social; ndo reparam satisfatéria e integralmente o dano causado
pela confessada fraude; sdo ofensivos aos principios que regem a
Administracdo Publica - principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e da eficiéncia, todos previstos no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal; frustram o cardter competitivo de processo licitatorio
e impedem a realizacdo de concorréncia puiblica, dando causa a

contratacao direta de servico publico, fora das hipéteses previstas em lei.

Em verdade, a pretexto de homologacao de um Acordo de
Nao Persecugdo Civel — por confessado ato improbo cometido no século
passado, o real objetivo da concessionaria proponente é o de estender de
maneira perene o tempo de duracao do contrato oneroso de exploragao das

duas pragas de peddgio mais rentaveis do pais, sem licitacao.
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Por essa razao que todas as obrigacdes propostas no ANPC
pela Concessiondria Ecovias dos Imigrantes S/A, quer sejam obras de
engenharia — no inicio, no meio ou no fim das rodovias - quer sejam
pagamentos em dinheiro — receitas orcamentdrias, todas elas tém como
pressuposto para o seu adimplemento o parcelamento no tempo, vale dizer,
desde que sejam prestadas a prazo — obrigacdes de trato sucessivo,

condicionando a sua execucao delas a extensao do prazo de concessao das

estradas que integram o SAI — as rodovias Anchieta-Imigrantes; isto €, desde
que seja prorrogado o termo do contrato primitivo, sem qualquer tipo de

competicao; sem a devida, prévia e regular licitacao do servigo publico.

12. A vista desse quadro e nessa ordem de consideracdes, o
voto, com observacao, é para que nao sejam referendados os Acordos de
Nao Persecucao Civel submetidos a julgamento, por manifesta ilegalidade,
e por ndo atenderem ao interesse publico; e é pelo arquivamento dos
Inquéritos Civis 14.0695.489/2.018-9, 14.0695.295/2.018-8 e 14.0695-
1.071/2014-1, por perda ulterior de seu objeto e pela prescricao.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2.021.

ANTONIO CARLOS FERNANDES NERY
Procurador de justica

Conselheiro -Relator
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