Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.300.198 - SP (2011/0300113-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADA

INTERES.
INTERES.
PROCURADOR

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL SA

. FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ E OUTRO(S) -

DF007009

: CELSO ROBERTOPITTA DO NASCIMENTO
: MUNICIPIO DE SAO PAULO
: MARCOSVINICIUS SALESDOS SANTOS - SP352847

EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO
SINGULAR DO RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 932, 1V, DO
CPC/2015. SUMULA 568/STJ. OFENSA AQ CONTRADITORIO.
NAO OCORRENCIA. DOSIMETRIA DA PENA. REVISAO.
POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.
1. Nostermos do art. 932, IV, a, do CPC/2015 c/c o art. 253, 11, b, do
RISTJ, é autorizado a0 Relator negar provimento ao recurso contrario a
Simulaou a jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunad de Justica,
hipotese dos presentes autos, sendo que a posshilidade de interposicéo
de agravo interno ao 6rgdo colegiado afasta a aegacdo de ofensa ao
principio da colegididade. Previsio contida na Simula 568/STJ.
2. "A oportunidade - concedida a parte para contrarrazoar o
recurso especial atende a vista referida no art. 255, § 4°, |11, do
RISTJ que, emoutras linhas, reproduz a diccéo do art. 932, V, do
CPC/2015, segundo o0 qual 0o Relator, depois de facultada a
apresentacdo de contrarrazbes, pode dar provimento ao recurso,
nas hipoteses ali referidas’ (REsp 1.526.765/DF, Rel. Minigtro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/3/2019).
3. Caso concreto em que o0 Parquet estadual apresentou contrarrazbes
a0 recurso especial, motivo peo qud restou plenamente preservado o
principio do contraditorio.
4. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de possibilitar a revisio
das penaidades aplicadas em agdes de improbidade adminigtrativa em
hipbteses excepcionais, nas quais, da leitura do acord@o recorrido,
exsurja a desproporciondidade entre o ato praticado e as sangbes
impostas, ta como verificado no caso vertente. Nesse sentido: Aglnt no
REsp 1.572.616/MT, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 26/6/2018; Aglnt no REsp 1.589.661/SP, Rel. Minigtro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/3/2017.
5. Condderando-se que as conseguéncias do ato improbo ficaram
restritas aos limites territoriais do municipio de S0 Paulo, revela-se
desproporciona a aplicacéo da pena de proibicdo de contratar com o
Poder PUblico para além das divisas da referida capita. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.589.661/SP, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/2/2017, DJe 24/3/2017.



6. Agravo interno ndo provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judica, por maioria, vencido o Sr. Minisro Napoledo
Nunes Maia Filho, negar provimento ao agravo interno do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Regina Helena Costa, Gurgd de Faria (Presidente) e Benedito Gongaves votaram com o Sr.
Minigtro Rdlator.

Bradilia(DF), 06 de outubro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.



Brasilia, 30 de margo de 2020
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AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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RELATORIO

O EXMO: SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado peo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
contra decisdo de minha lavra, que conheceu parciamente do recurso especia de VEGA
ENGENHARIA AMBIENTAL SA e, nessa extensdo, deu-Ihe parcia provimento.

Tira-se dos autos que o Parguet agravante guizou a subjacente acdo dvil pablica
por ato de improbidade administrativa em desfavor de CELSO ROBERTO PITTA DO
NASCIMENTO e da empresa VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, ora gravada, tendo
em vista que esta ultima teria propiciado ao primeiro corréu, enquanto. Prefeito de S&o Paulo,
vantagens indevidas, isso traduzido no pagamento de despesas de viagem para a Franca, em
1998, onde o0 entdo acaide e sua esposa acompanharam os jogos da Copa do Mundo, que

transcorriam naguele pais.
O duizo de primeiro grau julgou procedente o pedido (fls. 1.499/1.508).

O Tribuna de origem, & sua vez, declarou extinta a acéo em relacdo ao primero
corréu, em face de sua morte depois da sentenca, e, no mais, confirmou o decreto condenatério
de primeiro grau quanto a parte ora agravante, nos termos do acorddo assm ementado (fl.
1.675);

ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Imposic&o de
sangbes a agente publico, que recebeu vantagem patrimonial,
consistente no pagamento de despesas de viagem, a cargo de
empresa corré que mantinha contratos com a Municipalidade a
época em que era Prefeito Municipal - Ndo conhecimento do
recurso do ex-Prefeito Municipal, com extingao da agao, sem exame
do mérito, em relacdo a ele, em razdo de sua morte e da natureza
personalissima das sancdes que Ihe foram aplicadas - Depoimentos



testemunhais revelaram as fragilidades da prova documental
apresentada pelo agente publico - Prova testemunhal absolutamente
segura a demonstrar vantagem econdémica obtida pelo réu,
proporcionado pela empresa ré - Ofensa ao principio da
moralidade administrativa Enriquecimento ilicito indireto - Desvio
ético dos réus - Correta a fixagdo das penas - Recurso de Celso
Roberto Pitta do Nascimento ndo conhecido e recurso de Vega
Engenharia Ambiental S/A n&o provido.

Opostos sucessivos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 1.724/1.730 e

1.745/1.750).

Inconformada, a empresa Vega interpds recurso especid, aduzindo, em sintese,
ofensa aos seguintes dispodtivos legais: (a) art. 535, |1, do CPC/1973, pois, no seu entender, nada
obstante a oposicao de embargos de declaracdo, a Corte de origem permaneceu omissa acerca
da alegada "inexisténcia de documentos ou indicios que apontem qualquer desembolso de
recursos pela recorrente - Vega para custeio da viagem do casal Pitta a Paris na Copa do
Mundo de 1988" (fl. 1.769); (b) art. 405, 8 4° do CPC/1973, na medida em que o depoimento
de pessoa suspeita (no caso, a ex-esposa do corréu) foi valorado de formaincorreta pelo Tribund
aquo; (c) art. 3> dalLe 8429/1992, visto que ndo h4 "qualquer relacédo de causalidade entre
0 ato impugnado e qualquer vantagem auferida pela empresa”, assm como "ndo héa prova
suficiente que evidencie que a Vega Engenharia tenha induzido ou concorrido para a
prética do ato de improbidade” (fl. 1.777); (d) art. & da LIA, porque ndo foi demonstrada a
existéncia de dolo na conduta da recorrente; (e) art. 12, pardgrafo Unico, da Lel 8.429/1992,
porquanto ndo foram respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionaidade na
aplicacdo das sangdes (também quanto a esse aspecto, a recorrente sustenta a presenca de
dissidio jurisprudencid); () art. 538, paragrafo Unico, do CPC/1973, uma vez que 0s embargos de
declaragc@o opostos perante o Tribund paulista tinham "nitido carater de prequestionamento”

(fl. 1.789), sendo indevida a imposicéo de multa

O recurso foi parciamente provido — para (1) decotar o acance da pendidade de
proibicdo de contratar com o Poder PUblico, em ordem a restringi-la aos limites territoriais do
Municipio de S&o Paulo, e (I1) excluir a multa aplicada pelo Tribunad a quo com base no art. 538,
paragrafo unico, do CPC/1973 —, nos seguintes termos (fls. 1.942/1.949):

]

E o relatorio. Passo a decidir.
Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na



vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ
na Sessdo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entédo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita essa observacgdo, anoto que néo ocorreu ofensa ao art. 535
do CPC/73, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.
Quanto a alegada violagao ao-art. 405, 8§ 4°, do CPC/73, o recurso
especial apresenta razdes dissociadas do quadro fatico e das
premissas juridicas expostos ne acordao recorrido.

Com efeito, as alegacOes da empresa insurgente, como relatado,
resumem-se a alegado equivoco na valoracdo do depoimento de
pessoa suspeita (que teria sido considerado como o "elemento
principal de convencimento" do juizo condenatoério). JA o voto
condutor do acordao proferido no julgamento da apelacéo foi
claro ao consignar que os depoimentos testemunhais foram
considerados, tdo somente, como ponto de partida para "um crivo
rigoroso dos documentos acostados aos autos'. Confira-se (fls.
1.680/1.682):

[...]

Nesse contexto, no que diz respeito ao pretendido maltrato ao art.
405, § 4°, do CPC/73, os argumentos postos no presente apelo ndo
guardam pertinéncia com os fundamentos do aresto atacado,
atraindo a incidéncia da Simula 284/STF ("E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia."). Nessa linha de raciocinio, citam-se 0s seguintes
julgados: REsp 1.260.020/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 30/8/2011; AgRg no Ag
1.238.729/PE, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe
13/9/2010.

Por outro lado, o trecho do voto condutor do aresto impugnado,
acima transcrito, evidencia que, de acordo com o arcabouco
fatico-probatério delineado pelas instancias de origem, restaram
comprovados o enriquecimento ilicito do agente publico e a
conduta dolosa da empresa ora recorrente, 0 que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior, é suficiente para caracterizar
0 ato de improbidade administrativa de que trata o art. 9° da Lel n°®
8.429/92, sendo desinfluente, para este fim, a existéncia ou ndo de
prejuizo ao Erario. Nessa linha de percepgéo, menciono a seguinte
ementa:

]



Noutro veértice, ressalto que a jurisprudéncia deste Tribunal € firme
no sentido de que a revisdo das penalidades aplicadas em acdes de
improbidade administrativa implica o0 reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, salvo
em hipéteses excepcionais, nas quais, da leitura do acdrdao
recorrido, exsurja a desproporcionalidade entre o ato praticado e
as sancbes aplicadas. Nesse rumo, confira-se 0 seguinte
precedente:

]

No caso, a sentenca mantida pelo Tribunal paulista impds a
empresa ora recorrente as seguintes sangoes. (1) pagamento de
multa civil em valor equivalente a trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial do corréu; e (I) proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios
pelo prazo de dez (10) anos.

De se ver que, neste ponto, 0 recurso esta a reclamar parcial
acolhida, porquanto desatendidos os vetores da proporcionalidade
e da razoabilidade. Com efeito, na espécie examinada, as
consequéncias do ato improbo ficaram restritas ao limites
territoriais do Municipio de Sao Paulo, razdo pela qual revela-se
desproporcional a aplicacdo da pena de proibicdo de contratar
com o Poder Publico para além dos limites geogréaficos da referida
capital.

Nessa toada, relembro que a Primeira Turma do STJ, ao apreciar o
REsp n° 1.003.179/RO (Dje 18/08/2008), acolheu, a unanimidade,
o voto proferido pelo Relator, Ministro Teori Albino Zavascki, que,
na oportunidade, asseverou:

"No que se refere a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, a pena, no caso, deve ficar restrita aos limites do
Estado de Rondbnia, lesado com o ato de improbidade.
Impedir que os demandados, especialmente a empresa de
Onibus, possam contratar com 6rgaos da Administracdo
Publica (da Unido, de outros Estados ou de Municipios),
representaria pena desproporcional”.

Mais recentemente, 0 mesmo Colegiado, ao apreciar o REsp n°
1.589.661/SP, Relator o Ministro Gurgel de Faria, modulou os
efeitos da condenacdo em ordem a restringir aos limites do
Municipio lesado pela pratica do ato improbo a penalidade de
proibicdo de contratar com o poder publico. Leia-se a ementa do
citado precedente:

[...]

Por fim, cumpre afastar a multa aplicada pela Corte estadual no
julgamento dos embargos de declaracéo opostos pela empresa ora
recorrente com base no art. 538, parégrafo unico, do CPC/73. De
fato, da leitura do conteldo da aludida peca recursal integrativa,
bem se pode perceber a auséncia de intuito procrastinatorio no seu



manejo, devendo prevalecer, na hipétese, a benéfica diretriz
desenhada na Simula 98/STJ ("Embargos de declaracéo
manifestados com notério propdsito de prequestionamento ndo tém
caréater protelatério"). Portanto, também nesse ponto o raro apelo
se mostra credor de guarida.

Ante o0 exposto, conheco em parte do recurso especial e, na parte
conhecida, a ele dou parcial provimento para: (I) decotar o alcance
da penalidade de proibicéo de contratar com o Poder Publico, em
ordem a restringi-la aos limites territoriais do Municipio de Sao
Paulo; e (Il) excluir a multa aplicada pelo Tribunal a quo com base
no art. 538, paragrafo Unico, do CPC/73.

A Coordenadoria, para que faca juntar aos autos da MC
18.588/SP copia da presente decisao.

Opostos embargos declaratérios pela empresa, foram parcialmente acolhidos, mas
sem efeitos infringentes (fls. 2.013/2.017).

Sustenta 0 Ministério PUblico agravante, entdo, a inexisténcia das condicbes
previstas no art. 932, V, do CPC/2015, que autorizam o julgamento monocrético do recurso,

mormente no que respeita a existéncia de jurisprudéncia dominante sobre 0 tema em debate.

Alega, ainda, ofensa ao principio do contraditério, pois ndo teria Sdo intimado a

apresentar contrarrazoes.

Quanto ao mérito, defende que "houve [...] ofensa & SUmula n°® 7 do STJ, pois

a revisao se deu com ampla analise do conjunto féatico-probatério dos autos” (fl. 1.993).

Prossegue afirmando que (fl. 1.994):

Nao ha que se falar em falta de proporcionalidade e ofensa ao art.
12 da Le n. 8.429/92 na fixagdo das san¢Bes no minimo ou muito
proximas ao minimo legal, como € assente na jurisprudéncia do
Colendo STJ.

Ao contrério, as sangfes aplicadas pela sentenca e mantidas pelo
acordao recorrido sdo proporcionais a gravidade das condutas
imputadas e sua mitigacdo torna completamente esvaziada o
proposito sancionador da lei de improbidade.

Diz, mais, que (fl. 1.995):

Com efeito, ndo se mostra razoavel, nem mesmo legitimo sob os
olhos dos principios que regem a Administracdo Publica, dentre
eles os da legalidade, moralidade e eficiéncia, que determinada
empresa ndo possa contratar com o Municipio X, mas esteja apta,
mesmo suspensa, declarada inidénea ou proibida, a contratar ou



participar de licitagdo com o Municipio Y (muitas vezes vizinho do
primeiro), com o Estado a qual pertence o Municipio X, ou mesmo
coma Uni&o.

Invidvel que a pessoa juridica de direito privado que ja se mostrou
inapta a firmar e a dar cumprimento a contratos publicos, tenha
tratamento diferenciado perante os entes da Administracdo e, ao
contrario do apurado em seu detrimento, seja considerada idénea
por outra pessoa de direito publico.

E ainda (fls. 1.996/1.997):

Restringir a proibi¢do de contratar com o Poder Publico somente
aos limites territoriais do Municipio equivale a decretar a
suspensao de direitos politicos de pessoa fisica somente para a
participacdo em pleito eleitoral em determinada cidade ou o
reconhecimento da agravante da reincidéncia somente para 0s
crimes praticados em determinada urbe.

Nao se pode olvidar a mens legis que inspirou a edicdo da Le n°
8.429/92, que em nenhum de seus dispositivos faculta a restricao
adotada pela r. decisdo monocratica. Ao contrario, a lei de
improbidade administrativa é resultado do comando constitucional
contido no art. 37, § 4° pelo qual “ os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei ”,
com observancia dos principios enumerados em seu caput.

A restrigdo da proibicéo de contratar a esfera municipal, portanto,
configura protecdo deficiente dos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, notadamente os da legalidade e
moralidade, inscul pidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Por fim, solicita a reconsideracéo ou a reforma da decisdo agravada.
Impugnagéo as fls. 2.003/2.011.

E O RELATORIO.
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: MUNICIPIO DE SAO PAULO
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO
SINGULAR DO RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 932, 1V, DO
CPC/2015. SUMULA 568/STJ. OFENSA AQ CONTRADITORIO.
NAO OCORRENCIA. DOSIMETRIA DA PENA. REVISAO.
POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.
1. Nostermos do art. 932, IV, a, do CPC/2015 c/c o art. 253, 11, b, do
RISTJ, é autorizado a0 Relator negar provimento ao recurso contrario a
Simulaou a jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunad de Justica,
hipotese dos presentes autos, sendo que a posshilidade de interposicéo
de agravo interno ao 6rgdo colegiado afasta a aegacdo de ofensa ao
principio da colegididade. Previsio contida na Simula 568/STJ.
2. "A oportunidade - concedida a parte para contrarrazoar o
recurso especial atende a vista referida no art. 255, § 4°, |11, do
RISTJ que, emoutras linhas, reproduz a diccéo do art. 932, V, do
CPC/2015, segundo o0 qual 0o Relator, depois de facultada a
apresentacdo de contrarrazbes, pode dar provimento ao recurso,
nas hipoteses ali referidas’ (REsp 1.526.765/DF, Rel. Minigtro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/3/2019).
3. Caso concreto em que o0 Parquet estadual apresentou contrarrazbes
a0 recurso especial, motivo peo qud restou plenamente preservado o
principio do contraditorio.
4. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de possibilitar a revisio
das penaidades aplicadas em agdes de improbidade adminigtrativa em
hipbteses excepcionais, nas quais, da leitura do acord@o recorrido,
exsurja a desproporciondidade entre o ato praticado e as sangbes
impostas, ta como verificado no caso vertente. Nesse sentido: Aglnt no
REsp 1.572.616/MT, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 26/6/2018; Aglnt no REsp 1.589.661/SP, Rel. Minigtro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/3/2017.
5. Condderando-se que as conseguéncias do ato improbo ficaram
restritas aos limites territoriais do municipio de S0 Paulo, revela-se
desproporciona a aplicacéo da pena de proibicdo de contratar com o
Poder PUblico para além das divisas da referida capita. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.589.661/SP, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/2/2017, DJe 24/3/2017.



6. Agravo interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente

agravo interno N&o merece prosperar.

Quanto a aegada impossbilidade de decidir o recurso especia singularmente,
convém esclarecer que a decisdo ora agravada tem como fundamento a Simula 568/STJ, que
digpde "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou

negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema”.

Por outro lado, ndo ha falar em ofensa ao principio da contraditério, uma vez que
"a oportunidade concedida a parte para contrarrazoar o recurso especial atende a
vista referida no art. 255, 8§ 49 111, do RISTJ que, emoutras linhas, reproduz a dicgéo do
art. 932, V, do CPC/2015, segundo 0 qual o Relator, depois de facultada a apresentacéo
de contrarrazbes, pode dar provimento ao recurso, nas hipéteses ali referidas’ (REsp
1.526.765/DF, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/3/2019).

In casu, o érgdo acusatdrio estadua apresentou contrarrazdes a0 recurso
especia (fls. 1.863/1.883), motivo pelo qua, como adiantado, restou plenamente preservado o
principio do contraditorio.

No que concerne a sustentada incidéncia da Sdmula 7/STJ, relembro que a
jurisprudéncia desta Corte de Justica € firme no sentido de possibilitar a revisdo das penaidades
aplicadas em agbes de improbidade administrativa em hipoteses excepcionais, nas quais, da
leitura do acorddo recorrido, exsurja a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangoes

impostas, tal como verificado no caso vertente.

Nessa linha de percepgao:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE PENALIDADES,
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. GRAVIDADE DOS
FATOS POSS BILIDADE DE DECOTAMENTO.
PROPORCIONALIDADE ENTRE O ATO PRATICADO E AS
SANCOES IMPOSTAS

1. E possivel a revisio das penalidades aplicadas em acBes de
improbidade administrativa em hipdteses excepcionais, nas quais,
da leitura do acérdéao recorrido, exsurgir a desproporcionalidade
entre o ato praticado e as sanc¢des aplicadas.

2. "A jurisprudéncia desta Corte tem mitigado a imposicdo da



sancdo de direitos politicos nas condenacbes por ato de
improbidade, por ser a mais drastica das penalidades estabelecidas
no art. 12 da Lei n. 8.429/92, devendo ser considerada a gravidade
do caso, e ndo a das funcdes do acusado” (REsp 1228749/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES SEGUNDA TURMA, DJe 29/04/2014).
3. Caso concreto em que o agravado foi condenado pela prética de
ato de improbidade administrativa consubstanciado na autorizacéo
de uso de dinheiro publico com a finalidade custear despesas de
viagem de servidora municipal, bem como despesas proprias de
transporte aéreo relacionas a atividades privadas.

4. Hipotese em que a aplicacéo da pena de suspensao dos direitos
politicos ndo atenderia os vetores da proporcionalidade e da
razoabilidade, = especialmente quando considerado que o ato
improbo sequer guarda relacdo com qualquer espécie de atividade
politico partidaria.

5. Dentre as penas antes aplicadas, remanesceram o ressarcimento
ao erario dos valores indevidamente utilizados e o pagamento de
multa civil correspondente a 3 (trés) vezes o valor das passagens
emitidas e 2 (duas) vezes o preco das emitidas em beneficio da
servidora.

6. Agravo interno a que se nega provimento

(Agint no REsp 1.572.616/M T, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 26/06/2018)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. JUSTICA ESTADUAL.
COMPETENCIA.  JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. ART. 10 DA LEI N. 8.429/1992.
DOLO. - OU CULPA.  DESCONST ITUIC;AO DE PREMISGAS
FATICAS IMPOSSBILIDADE. SANGAO IMPOSTA. MODULAGCAO.
1. Esta Corte, pela sua Primeira Secao, pacificou o entendimento de
que nas acbes de ressarcimento ao erario e de improbidade
administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades
praticadas na utilizagdo ou na prestacdo de contas de valores
decorrentes de convénio federal, o simples fato de as verbas
estarem sujeitas a prestacdo de contas perante o Tribunal de
Contas da Unido, por s sO, ndo justifica a competéncia da Justica
Federal, exigindo, em casos tais, a presenca de um dos entes
arrolados no art. 109, I, da CF/88, ndo sendo essa a hipotese dos
autos. Competéncia da Justica estadual evidenciada.

2. Tendo as instancias ordinarias reconhecido que as provas até
entdo carreadas ao feito seriam suficientes ao julgamento da
demanda, a alteracdo de tal conclusdo exigiria novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada
em sede de recurso especial, conforme a Simula 7 do Superior
Tribunal de Justica.

3. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
segundo o qual o elemento subjetivo € essencial a configuracéao da
improbidade, exigindo-se dolo para que se configurem as hipoteses



tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas hipoteses do art.
10, todos da Lei 8.429/1992.

4. Hipotese em que os recorrentes ABILIO MARUM TABET FILHO,
PEDRO DAL PIAN FLORES e M. TABET ENGENHARIA
CONSULTIVA SC LTDA. foram condenados pela prética de ato
previsto no art. 10 da LIA, decorrente de irregularidades
verificadas em processo licitatorio, consubstanciadas na majoracéo
injustificada de contrato administrativo em 42% do valor do
contrato, bem assm adiamento sem fundamentac&o do inicio das
obras de esgotamento sanitario.

5. O Tribunal a quo, soberano no exame do material cognitivo
produzido nos autos, apontou categoricamente a participacao dos
recorrentes no episodio que vulnerou o procedimento licitatorio em
destaque, de modo que a revisdo pretendida esbarra no o6bice
estampado na SUmula 7 do STJ.

6. Esta Corte consolidou o entendimento acerca da viabilidade da
revisaio da dosimetria das sancbes aplicadas em acdo de
improbidade administrativa quando, da leitura do acdrdao
recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sancdes impostas.

7. No caso, a imposicdo a construtora da pena de proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica em todas as suas esferas
pelo prazo de 5 (cinco) anos afigura-se extremamente gravosa, de
modo a autorizar a modulacéo da sancao, restringindo-a a esfera
municipal do local do dano. Precedentes.

8. Agravos internos desprovidos.

(Aglnt no REsp 1.589.661/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERRAPLANAGEM SEM
LICITACAO. NULIDADE DO CONTRATO. PREJUIZO AO ERARIO.
INDENIZACAO PELOS SERVICOS EXECUTADOS. AUSENCIA DE
BOA-FE. VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
CUSTOS DO SERVICO. MODULAGAO DA PENA DE PROIBICAO
DE CONTRATAR. CRITERIOS DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

[...]

13. Com efeito, a modulacdo da pena de proibicdo de contratar
pode ser feita por elementos do caso concreto, como ocorréncia de:
gravidade da conduta, possibilidade de sua repeticdo nas demais
esferas da Administracdo, interesse publico de caréater nacional.
Sobre ser viavel modular a citada penalidade: EDcl no REsp
1.021.851/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
6.8.2009.

14. Neste feito e tendo em vista os critérios acima, 0s elementos



assentados pelo Tribunal de origem indicam exacerbacdo da
penalidade imposta, de forma que é de rigor a modulacéo da pena
de proibicdo de contratar com a Administracdo Publica para
restringi-la & esfera municipal.

15. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a
guem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude
fatica e juridica entre eles. Indispensavel a transcricdo de trechos
do relatério e do voto dos acérdéos recorrido e paradigma,
realizando-se o0 cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e
art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial,
com base na alinea "c" do inciso Ill do art. 105 da Constituicao
Federal.

14. Recurso Especial parcialmente conhecido e provido em parte.
(REsp 1.188.289/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 13/12/2013)

Dito isto, como assentado na decisdo agravada, as consequéncias do ato improbo
ficaram restritas aos limites territoriais do municipio de S&o Paulo, razéo pela qua se revelou

desproporciona a aplicacdo da pena de proibicdo de contratar com o Poder Piblico para dém
das divisas da referida capitd.

Nessa toada, relembro que a Primeira Turma do STJ, ao apreciar 0 REsp
1.003.179/R0O (Dje 18/8/2008), acolheu, a unanimidade, o voto proferido pelo Relator, Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, que, na oportunidade, asseverou:

"No que se refere a proibigdo de contratar com o Poder Publico, a
pena, no caso, deve ficar restrita aos limites do Estado de
Rondbénia, lesado com o ato de improbidade. Impedir que os
demandados, especialmente a empresa de 6nibus, possam contratar
com orgaos da Administracéo Publica (da Unido, de outros Estados
ou de Municipios), representaria pena desproporcional”.

Mais recentemente, 0 mesmo Colegiado, a0 apreciar 0 REsp 1.589.661/SP,
Relator o Ministro GURGEL DE FARIA, modulou os efeitos da condenacéo em ordem a
restringir aos limites do Municipio lesado pela prética do ato improbo a penalidade de proibicéo de

contratar com o Poder PUblico. Leia-se a ementa desse precedente:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. JUSTICA ESTADUAL.
COMPETENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. ART. 10 DA LEI N. 8.429/1992.



DOLO OU CULPA. DESCONSTITUICAO DE PREMISSAS
FATICAS IMPOSS BILIDADE. SANCAO IMPOSTA. MODULACAO.
1. Esta Corte, pela sua Primeira Secao, pacificou o entendimento de
gue nas acles de ressarcimento ao erario e de improbidade
administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades
praticadas na utilizagdo ou na prestacdo de contas de valores
decorrentes de convénio federal, o simples fato de as verbas
estarem sujeitas a prestacdo de contas perante o Tribunal de
Contas da Unido, por s sO, ndo justifica a competéncia da Justica
Federal, exigindo, em casos tais, a presenca de um dos entes
arrolados no art. 109, I, da CF/88, ndo sendo essa a hipotese dos
autos.

Competéncia da Justica estadual evidenciada.

2. Tendo as instancias ordinarias reconhecido que as provas até
entdo carreadas ao feito seriam suficientes ao julgamento da
demanda, a alteracdo de tal conclusdo exigiria novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada
em sede de recurso especial, conforme a Simula 7 do Superior
Tribunal de Justica.

3. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira
Segdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
segundo o qual o elemento subjetivo € essencial a configuracéo da
improbidade, exigindo-se dolo para que se configurem as hipoteses
tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas hipoteses do art.
10, todos da Lei 8.429/1992.

4. Hipdtese em que os recorrentes ABILIO MARUM TABET FILHO,
PEDRO DAL PIAN FLORES e M. TABET ENGENHARIA
CONSULTIVA SC LTDA. foram condenados pela prética de ato
previsto no art. 10 da LIA; decorrente de irregularidades
verificadas em processo licitatorio, consubstanciadas na majoracéao
injustificada de contrato administrativo em 42% do valor do
contrato, bem assm adiamento sem fundamentac&o do inicio das
obras de esgotamento sanitario.

5. O Tribunal a quo, soberano no exame do material cognitivo
produzido nos autos, apontou categoricamente a participacao dos
recorrentes no episodio que vulnerou o procedimento licitatorio em
destaque, de modo que a revisdo pretendida esbarra no o6bice
estampado na Simula 7 do STJ.

6. Esta Corte consolidou o entendimento acerca da viabilidade da
revisdio da dosimetria das sancbes aplicadas em acdo de
improbidade administrativa quando, da leitura do acérdao
recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sangdes impostas.

7. No caso, a imposicdo a construtora da pena de proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica em todas as suas esferas
pelo prazo de 5 (cinco) anos afigura-se extremamente gravosa, de
modo a autorizar a modulacéo da sancao, restringindo-a a esfera
municipal do local do dano. Precedentes.

8. Agravos internos desprovidos.



(Agint no REsp 1.589.661/SP, Rdl. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 24/03/2017)

Destarte, a pretensdo do Parquet estadua néo merece acolhida

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.



Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.300.198 - SP (2011/0300113-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A

ADVOGADA : FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ E OUTRO(S) - DF007009

INTERES. : CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARCOS VINICIUS SALES DOS SANTOS - SP352847
VOTO

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RESP. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HA MERA SUPOSICAO DE
QUE A EMISSAO DE PASSAGENS PELA EMPRESA ACIONADA AO
ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP
CONSUBSTANCIARIA RETRIBUICAO POR ALGO QUE SERIA
PRESTADO PELO EMISSARIO DAS ALUDIDAS PASSAGENS. FALTA
DE PROVA QUANTO A ELEMENTAR DO TIPO iIMPROBO. VOTO
POR PROVER O AGRAVO INTERNO DA PESSOA JURIDICA
ACIONADA PARA DAR PROVIMENTO AO SEU APELO RARO, DE
MODO A JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO VERTIDA NA
ACP DE ORIGEM. VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO DO PARQUET BANDEIRANTE, OUSANDO DISSENTIR DA
PROPOSTA DO DOUTO RELATOR, O MINISTRO SERGIO KUKINA.

1. Trata-se de Acao Civil Pablica promovida pelo MP/SP contra
CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, entdo Prefeito do Municipio de Sao
Paulo/SP, e VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S.A, que objetivou a imposicdo de
sancgbes por improbidade administrativa, por supostamente ter o entdo Alcaide
recebido vantagem patrimonial, consistente em pagamento de despesas de
viagem a cidade de Paris durante a Copa do Mundo de 1998, a cargo da pessoa
juridica acionada, que mantinha contratos com o Municipio de S&o Paulo/SP a
época em que o demandado era Prefeito.

2. Ao que se colhe dos informes constantes do aresto, ha
suposicdo, ha alvitre, isto €, reside apenas na convicgao e suspeita do Acusador,

de que a emissao de passagens pela empresa acionada ao entdo Prefeito do



Municipio de S&o Paulo/SP consubstanciaria retribuicdo por algo que seria

prestado pelo emissério das aludidas passagens.

3. Contudo, a suspeita € imprestavel para a condenacdo em
acdo sancionadora; serve para dar ensejo a uma investigacdo, mas nao para que

sejam impostas sanc¢des a quem quer que seja.

4, Nao havendo prova cabal de que esse ato teve finalidade
em alguma retribuicdo ou favor que foi concedido ou veio a sé-lo, opto por
acostar-me aos postulados garantistas de que nao ha fundamento para que a

pretensé@o sancionadora seja acolhida, dada a auséncia da prova, como dito.

5. Além do mais, cumpre assinalar que sobreveio o
falecimento do acionado, razéo pela qual, em improbidade, tal como ocorre em
ambito penal, extingue-se a punibilidade.

6. Mercé do exposto, voto por prover o Agravo Interno da
pessoa juridica acionada para dar provimento ao seu Apelo Raro, de modo a
julgar improcedente a pretenséo vertida na ACP de origem, por falta de prova
guanto a elementar do tipo improbo; voto por negar provimento ao Agravo
Interno do Parquet Bandeirante, ousando dissentir, em ambos os casos, da

proposta do douto Relator, o Ministro SERGIO KUKINA. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
negou provimento ao agravo interno do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e Benedito



Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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