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LIMINAR - DEFERIMENTO.

1. O assessor Dr. Diogo Lopes de Barbosa Leite prestou as seguintes

informacoes:

Miguel Vieira da Silva impetra mandado de seguranca
contra decisao por meio da qual o Conselho Nacional do
Ministério Publico, no Processo de Controle Disciplinar
Administrativo n? 0.00.000.001274/2013-49, determinou a
instauragao de processo administrativo disciplinar em desfavor
de si, assim como o afastamento cautelar do cargo pelo prazo
de 120 dias, por suposta violagao ao artigo 176, incisos I, Il e V,
da Lei Complementar n°® 72/1994.

Aponta a prescricdio da pretensdo punitiva da
Administragdo Publica para a aplicagdo das sangOes
disciplinares. Aduz ter sido imputada a pratica dos ilicitos
administrativos disciplinares tipificados nos mencionados

incisos. Assevera serem as primeiras condutas puniveis com a
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sanc¢ao de adverténcia e a ultima com a pena de censura, sendo
de dois anos o prazo prescricional das infragOes sujeitas a
ambas penalidades, conforme previsao do artigo 182 do
estatuto funcional.

Sustenta ser incontroverso que a rescisao do contrato que
motivou a abertura de processo administrativo disciplinar
ocorreu em 9 de setembro de 2008, consubstanciando aquela
um fato notdrio e de sabenca da Administragao Pablica. Aponta
a publicacdo do ato de dissolugao do vinculo no Didrio da
Justica do Estado do Mato Grosso n® 1.821, de 26 de setembro
de 2008. Consoante afirma, o termo inicial do prazo
prescricional é o momento em que a pratica da irregularidade
chega ao conhecimento das autoridades administrativas. Entao,
esse escoaria em 9 de setembro de 2010, considerada a
formalizacao do termo de rescisao, ou em 26 de setembro de
2010, se tomada a publicacdo. Destaca ter sido instaurado o
processo administrativo por decisao proferida em 30 de julho
de 2014, quando encerrado o lapso extintivo e consumada a
prescricao da pretensao. Conclui pela nulidade da abertura do
procedimento, ante a extingdo da punibilidade. Ressalta que
essa seria verificada ainda que aplicados, subsidiariamente, os
prazos previstos no artigo 244 da Lei Complementar n® 75/1993
ou no artigo 142 da Lei n® 8.112/90, porquanto estabelecidos em
um ano e cento oitenta dias, respectivamente.

Alega inexisténcia de qualquer caso de interrupg¢ao do
prazo prescricional, enfatizando que somente a instauragao de
sindicancia ou procedimento de controle de carater acusatorio
possui 0 condao de obstar o respectivo curso, nos termos do
artigo 142, § 3%, da Lei n® 8.112/90. Salienta revelar o Processo n®
0.00.000.001274/2013-49 expediente meramente investigativo e
preparatorio de procedimento disciplinar.

Segundo assevera, o artigo 123 do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Puablico — CNMP estabelece
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que nado sera admitida a apreciagdo de atos administrativos
praticados ha mais de cinco anos, salvo se houver afronta direta
a Constituicao Federal. Enfatiza ter sido o processo instaurado
somente em 10 de setembro de 2013, apds transcorrido o

mencionado lapso.

Insurge-se contra o afastamento cautelar do cargo
exercido. Afirma que a providéncia visa assegurar a efetividade
do processo disciplinar, mostrando-se inadequada quando o
procedimento ndo merece prosperar, considerada a extingao da
punibilidade em decorréncia da prescri¢ao. Real¢a que, sendo
as penas previstas para as condutas supostamente praticadas de
adverténcia e censura, a determinacao de afastamento cautelar
viola o principio da proporcionalidade, pois a medida
acauteladora é mais gravosa que as sangdes atinentes ao ato
ilicito.

Aduz que o afastamento somente é cabivel se comprovada
a intengao e a possibilidade de comprometimento da instrucao
processual. Sustenta nao representar risco aquela, pois a
autoridade  responsavel pela tramitacdo ndo  estd
hierarquicamente subordinada a si, nao podendo sofrer
influéncia ou interferéncia na atuacao. Diz da falta de
ingeréncia no procedimento de controle administrativo
anteriormente formalizado, ausente noticia de qualquer
tentativa de tumulto no andamento. Refuta ser a existéncia de
agoes penais em curso contra si justificativa, ante o principio
constitucional da presunc¢ao de nao culpabilidade. Alega terem
os Conselheiros do Colegiado realizado julgamento prévio em
procedimento investigativo no qual nao foram assegurados
ampla defesa e contraditdrio, sendo o afastamento verdadeira

antecipagao de pena inaplicavel.

Anota que o implemento da medida acauteladora pelo
prazo de 120 dias afronta o artigo 89, § 39 do Regimento
Interno do Conselho assim como o artigo 186, § 1%, da Lei
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Complementar n® 72/94, nos quais previsto o periodo maximo e

improrrogavel de sessenta dias para o afastamento.

Sob o angulo do risco, diz estar ilegalmente impedido de
exercer o cargo de Procurador de Justica, san¢ao mais gravosa
do que as de adverténcia e censura que pode vir a sofrer.
Sublinha a reversibilidade dos efeitos da liminar.

Pleiteia, em sede cautelar, a suspensdao do curso do
processo administrativo disciplinar instaurado contra si bem
como do pronunciamento que o afastou cautelarmente do
exercicio do cargo ocupado. No mérito, busca a confirmacao da

providéncia.

O processo encontra-se concluso para apreciagao do

pedido de liminar.

2. Observem as balizas reveladas. O Conselho Nacional do
Ministério Publico determinou a instaura¢ao de procedimento de controle
administrativo visando apurar a ocorréncia de irregularidades na rescisao
do Contrato n® 1/PGJ/2008. Com respaldo nas conclusdes, o Plenario, a
unanimidade, assentou a existéncia de ilicitude e ordenou a abertura de
processo administrativo voltado a promover a responsabilizacao do entao
Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
resolvendo, por maioria, afastd-lo do exercicio do cargo. O impetrante
argui a prescricdio da pretensdo punitiva concernente aos ilicitos
administrativos imputados a si, sublinhando a inadmissibilidade do
controle de atos estatais praticados ha mais de cinco anos, salvo quando
houver afronta direta a Carta da Republica. Insurge-se, sucessivamente,
contra o deferimento da medida acauteladora, considerada a auséncia de
fundamentos e a desproporcionalidade do afastamento, destacando a

imposigao por prazo superior ao legal.

A irresignacao merece prosperar.
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O Colegiado decidiu pela instauragao de procedimento disciplinar
contra o impetrante vislumbrando a pratica das infra¢des administrativas
de negligéncia e falta de cumprimento do dever legal e conduta
incompativel com o exercicio do cargo, capituladas nos incisos I, Il e V do
artigo 176 da Lei Complementar n® 72/1994. Ocorre que a prescri¢cao da
pretensdao punitiva atinente a tais ilicitos consuma-se em dois anos,
porquanto as duas primeiras sdo apenadas com adverténcia e a ultima,
com a censura, a teor dos incisos I e II do artigo 178 e do inciso I do artigo
182 do mencionado estatuto. Entdao, considerada a data da rescisao
contratual supostamente irregular, firmada em 9 de setembro de 2008,
verifica-se que o pronunciamento no sentido da abertura do processo
administrativo, formalizado em 30 de julho de 2014, veio a balha depois

do termo final do prazo prescricional.

3. Ante o quadro, defiro a liminar, para determinar a suspensao do
procedimento disciplinar e o imediato retorno do impetrante ao exercicio
da funcao publica.

4. Solicitem informacoes.

5. Intimem a Uniado para, querendo, dizer do interesse em ingressar

no processo.

6. Apds as manifestacdes, colham o parecer do Procurador-Geral da

Republica.

7. Publiquem.

Brasilia, 22 de novembro de 2014.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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