HABEAS CORPUS N°536.018 - PR (2019/0290267-0)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
IMPETRANTE : RAFAEL GARCIA CAMPOS E OUTRO
ADVOGADOS : RAFAEL GARCIA CAMPOS -PR057532

VANESSA NERY MARQUES DA SILVA -PR070233

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

PACIENTE : MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA (PRESO)

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em
beneficio de Marcelo Henrique de Almeida, em que se aponta como autoridade

coatora o Tribunal de Justica do Parana.

Narram o0s autos que em razdo de investigacdo destinada a
desvendar uma associacdo criminosa articulada para a pratica de crimes de
fraudes em procedimentos licitatérios, falsidade ideoldgica, peculato e lavagem
de dinheiro no a&mbito do Poder Executivo Municipal de Astorga/PR, o Ministério
Publico estadual representou pela decretacéo da prisédo preventiva do paciente
perante o Juizo de Direito da Vara Criminal da comarca de Astorga/PR, que
acolheu o pleito, sob o fundamento da garantia da ordem publica e da instrugéo
criminal (fls. 76/129 — Autos n. 2733-04.2019.8.16.0049).

Por conseguinte, o Parquet estadual denunciou o paciente como

incurso nos crimes de participacdo em organizacao criminosa, fraude a licitacao

e dispensa indevida de licitag&o (fls. 294/316).

Inconformada, a defesa impetrou habeas corpus na colenda Corte de
origem, que indeferiu a medida liminar (fls. 288/293 - Habeas Corpus n.
0046938-71.2019.8.16.0000).

Aqui, os impetrantes alegam constrangimento ilegal na imposicéo da
prisdo cautelar ao paciente, uma vez que a medida extrema se mostraria

desnecesséaria e desproporcional, pois:

a) [...] a mesma decisdo que decretou a prisdo, também impbs
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proibicdo de participacdo de certames publicos. Isso, por si s6, significa a
impossibilidade material de continuidade da suposta atividade criminosa e por

consequéncia a ilegalidade da prisao (fl. 5);

b) [...] tendo em vista que também ja foram realizadas diligéncias para
producdo de provas, notadamente a busca e apreensdo, também sob a ética da

conveniéncia criminal a prisdo nao encontra respaldo (fl. 5);

c) [...] segundo a proépria decisdo que decretou a prisdo, ainda na fase
investigatoéria, 0 paciente ja prestou depoimento voluntariamente né&o

apresentando qualquer Obice & instrugéo criminal (fl. 5);

d) [...] hA mais de um ano ndo existe nenhuma noticia de reiteracédo
delitiva, o que afasta a contemporaneidade dos fatos e a demonstracdo da
atuacao da organizacdo criminosa nos dias atuais, tornando totalmente

injustificada a decisdo de prisdo preventiva (fls. 7/8).

Postula, entdo, a superagdo da Sumula 691/STF, a fim de que,
deferida a liminar, seja revogada a prisdo preventiva imposta ou substituida por

medidas alternativas a prisao.
E o relatorio.
A liminar deve ser deferida.

O Magistrado singular decretou a prisdo preventiva do paciente,

mediante a seguinte fundamentacéo (fl. 299):

[...]

No caso trazido a apreciagdo, esta presente a hipotese de cabimento do
inc. |, art. 313, do Cédigo de Processo Penal, uma vez que se tratam de
crimes dolosos punidos com penas privativas de liberdade maximas
superiores a 04 (quatro) anos, 0 que autoriza a prisdo preventiva.

Com efeito, os investigados, em principio, constituiram organizacéo
criminosa, composta pelo nucleo fixo integrado pelos investigados
ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO, LUCIANA LORETO
RIBEIRO ZIROLDO e MARCELO HENRIQUE ALMEIDA para,
utilizando-se das pessoas juridicas jA nomeadas e de interpostas pessoais
(laranjas), fraudarem processos licitatérios, notadamente os realizados pelo
Consorcio Publico CINDEPAR e, com estes comportamentos, teriam
praticado condutas tipificadas como participar de organizacdo criminosa,
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falsidade ideolégica, fraude em procedimentos licitatorios, peculato e lavagem
de dinheiro.

A imputacdo referente ao delito de participar de organizacao criminosa
(art. 2° da Lei n° 12.850/13) decorre de todos o0s argumentos
faticos-probatérios antes expostos, o que dispensa nova descricdo desta
conduta, em tese, criminosa. Reforce-se, o comando seria exercido, em tese,
pelo investigado ARQUIMEDES ZIROLDO, sendo integrantes, ainda, do
ndcleo fixo, os investigados LUCIANA LORETO RIBEIRO ZIROLDO,
DANIEL ZIROLDO e MARCELO HENRIQUE ALMEIDA, ao passo que oS
demais atuariam como interpostas pessoas (laranjas).

O mesmo se repete quanto o delito de fraude em procedimentos
licitatorios (art. 90 da Lei n° 8.666/93, porquanto ao participarem
conjuntamente dos mesmos certames licitatérios e violarem o sigilo das
propostas, os investigados teriam fraudado o carater competitivo dos
procedimentos, ja que ajustavam previamente os seus precos a fim de que
uma das empresas indicadas conseguisse sagrar-se vencedora, firmando
contratos rentaveis para os envolvidos, em detrimento da Administracédo
Publica, a qual deixou de obter a proposta mais vantajosa.

Referente ao delito de lavagem de capitais (art. 1° da Lei n°® 9.613/98),
destaca-se, de todo 0 contexto ja exposto, que o nucleo fixo de
atuacdo composto por ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO,
LUCIANA ZIROLDO e MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA, teria
constituido a empresa M. HENRIQUE DE ALMEIDA LOTEADORA com
o fim de utilizd-la para destinar as quantias obtidas ilicitamente
mediante a adjudicacdo dos objetos das licitacdes fraudadas, por meio
de empreendimentos imobiliarios (aquisicdo de loteamentos em
Astorga).

Por sua vez, o crime de falsidade ideolégica (art. 299 do Cddigo Penal)
ocorreu, em tese, na medida em que ao buscarem camuflar as ilicitudes, a
organizagao criminosa teria se utilizado de interpostas pessoas para compor
0 quadro societario das empresas DELTACOMP INFORMATICA, LAAM
CONSULTORIA, L. L. RIBEIRO CONTABILIDADE E INFORMATICA e N.
SERVICOS E LOCACOES, bem como fizeram inserir informacdes falsas
nos documentos e cadastros das referidas pessoas juridicas, tudo conforme
ja narrado nos fatos da presente decisao.

J4, quanto ao crime de peculato (art. 312 do Cddigo Penal), verifica-se
que dentre as condutas perpetradas, em tese, por ARQUIMEDES
ZIROLDO, estd a de desviar dinheiro do Consoércio Intermunicipal
(CINDEPAR), do qual é Diretor Executivo (funcionario publico, ainda que por
equiparacéo), por meio das empresas investigadas LAAM CONSULTORIA e
N. ASSUNCAO MARQUES DA SILVA SERVICOS E LOCACOES em
beneficio proprio e dos demais membros do ndcleo, a principio, por diversas
vezes.

Presente, portanto, o fumus bonis juris em relagdo aos crimes listados.

[...]

A garantia da ordem publica encontra razéo na periculosidade do agente,
seja pela reiteracdo delitiva, como indicativo de que, solto, continuara a
praticar, em tese, novos crimes, seja pela gravidade concreta do
comportamento criminoso, evidenciada, geralmente, pelo modus operandi
utilizado nos supostos crimes.

No caso dos autos, ambos estdo preenchidos pelos investigados
ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO, LUCIANA ZIROLDO e
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MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA, integrantes do nucleo fixo da
suposta organizacdao criminosa, com destaque para o primeiro, que
exerceria, em tese, o comando do grupo.

Analisando-se o iter criminis dos fatos trazidos a baila, extraem-se
ambos os substratos da garantia da ordem publica: a reiteracao
delitiva decorre da habitualidade em que fatos ora analisados vém
sendo praticados pelos agentes (e ndo de eventual registro de
informagBes processuais dos investigados), 0s quais, ainda,
demonstram a potencial gravidade concreta deles, por meio de
articulosa empreitada criminosa em detrimento do patriménio publico.

Toda a estrutura organizacional demonstra a existéncia de trés pilares
para o seu funcionamento e manutencao:

(i) O primeiro, inserido no Poder Publico, notadamente no Consércio
Pudblico Intermunicipal de Inovacdo e Desenvolvimento do Estado do Parana
(CINDEPAR), responsavel por angariar as informacfes relativas aos
certames futuros deste ente da Administracdo Publica Indireta e, na funcao
exercida de Diretor Executivo do ente, pode-se até mesmo dizer que poderia,
supostamente, estar proporcionando os fatos geradores das licitacbes,
compatibilizando-os e direcionando-os para 0s vencedores pré-estipulados,
notadamente, a empresa LAAM CONSULTORIA, SERVICOS E
LOCACOES LTDA. e, também, N. ASSUNCAO MARQUES DA SILVA
SERVICOS E LOCACOQES EIRELI;

(i) O segundo trata-se da empresa CANADA CONTABILIDADE E
SISTEMAS DE INFORMACOES EIRELI, responsavel por manipular o setor
privado da economia, propiciando e efetuando adaptacfes em contratos
sociais (como o caso da empresa LAAM CONSULTORIA, SERVICOS E
LOCACOES LTDA.), criando pessoas juridicas “de fachada” para atuarem
como falsos concorrentes em certames publicos (como as empresas
DELTACOMP INFORMATICA e L. L. RIBEIRO CONTABILIDADE E
INFORMATICA ME) ou, ainda, destinadas a vencé-los (como a mencionada
empresa LAAM e, também, a empresa NILO ASSUNCAO MARQUES DA
SILVA SERVICOS E LOCACOES EIRELI);

(i) O terceiro é a empresa LAAM CONSULTORIA, SERVICOS E
LOCACOES LTDA. que, das quatro licitagdes listadas, realizadas pelo
CINDEPAR, sagrou-se vencedora em trés (Pregbes 01/2015, 10/2017 e
11/2017), além de ter contratado com o Municipio de Pitangueiras na
Dispensa de Licitagdo 08/2015 e participado como potencial falsa concorrente
no Pregdo 02/2018 do CINDEPAR, no qual sagrou-se vencedora NILO
ASSUNCAO MARQUES DA SILVA SERVICOS E LOCACOES EIRELI.

Estes trés pilares seriam sustentados, conforme amplamente
exposto na presente decisdo, pelos integrantes do nucleo fixo, quais
sejam, ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO, LUCIANA
ZIROLDO e MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA.

ARQUIMEDES ZIROLDO daria a sustentacdo ao primeiro pilar; DANIEL
ZIROLDO e LUCIANA ZIROLDO ao segundo pilar; e MARCELO
HENRIQUE DE ALMEIDA ao terceiro pilar.

Exemplo concreto da engrenagem destas pecas foi relatado pelo proprio
investigado MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA, socio-proprietario da
empresa LAAM CONSULTORIA, na ocasido em que colhida sua oitiva na
Promotoria de Justica de Astorga.

MARCELO contou que referida pessoa juridica foi constituida, em
seu inicio, para prestacdo de consultoria administrativa e,
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posteriormente, para locagbes de equipamentos, sendo que todo o
maquinario foi adquirido para atender ao contrato firmado com o
consoércio CINDEPAR. Disse, ainda, que o responséavel por fazer a
conexdo da empresa LAAM CONSULTORIA com o consorcio
CINDEPAR foi DANIEL ZIROLDO, filho de ARQUIMEDES ZIROLDO
(presidente do consércio na época, referindo-se ao Pregao 01/2015).

Vé-se, ademais, que LUCIANA ZIROLDO atuou, a todo tempo, como a
contadora subscritora de todas as referidas empresas.

Com efeito, o desvalor do comportamento destes mencionados
investigados deve ser analisado de forma sistematica, ja que, mediante
a organizagcdo criminosa que supostamente comp®&em, praticaram
delitos contra a Administracdo Publica, de forma reiterada, e mediante
sofisticada divisdo de tarefas, previamente engendrada pelo grupo, em
tese, criminoso.

Sdo os investigados ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO,
LUCIANA ZIROLDO e MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA que
participam mais ativamente e possuem papel fundamental dentro da
associagdo criminosa ora investigada e, portanto, a medida cautelar
deve ser lhes aplicada proporcionalmente.

Enfatiza-se que os crimes vém sendo praticados, supostamente,
pelos requeridos de forma consecutiva e reiterada, totalizando, até o
momento, cinco licitag6es fraudadas realizadas pelo consércio publico
CINDEPAR e pelo Municipio de Pitangueiras-PR, as quais culminaram
na celebracdo de contratos administrativos no montante total de R$
5.703.893,33 (cinco milhdes, setecentos e trés mil e oitocentos e
noventa e trés reais e trinta e trés centavos). Valor este que, conforme
0 Requerente, esta sem correcdo monetaria e se refere, apenas, as
licitacdes pelo consércio publico CINDEPAR, no periodo de 2015 a
2018.

Conforme precedentes do Superior_ Tribunal de Justica, a reiteragdo
criminosa do agente, valendo-se de mesmo modo de operacdo, é
fundamento suficiente para a decretacdo da prisdo preventiva, do qual,
inclusive, decorre o fundado receio de que, solto, continue delinquindo. Do
mesmo modo, a medida mais gravosa encontra fundamento na gravidade
concreta das condutas praticadas e no modus operandi empregado pelos
agentes.

Nesta seara, a prisdo cautelar pode ser decretada para garantia da ordem
publica potencialmente ofendida, especialmente nos casos de: reiteragéo
delitiva, participacdo em organizacdes criminosas, gravidade em concreto da
conduta, periculosidade social do agente, ou pelas circunstancias em que
praticado o delito (modus operandi). Colaciono, neste sentido, os seguintes
precedentes da Corte Superior de Justica:

[...]

[...]

Ressalte-se, outrossim, que a custddia preventiva ndo encontra 6bice na
eventual primariedade dos investigados ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL
ZIROLDO, LUCIANA ZIROLDO e MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA.
A respeito, vale registrar:

[--]

Destarte, a prisdao preventiva dos requeridos ARQUIMEDES
ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO, LUCIANA ZIROLDO e MARCELO
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HENRIQUE DE ALMEIDA é imprescindivel para evitar que reiterem as
praticas delitivas e provoquem danos ainda maiores aos cofres
publicos.

De outro viés e, conforme anteriormente consignado, a prisao
preventiva destes nomeados investigados encontra fundamento,
também, na conveniéncia da instrug¢do criminal.

Referido fundamento “trata-se do motivo resultante da garantia de
existéncia do devido processo legal, no seu aspecto procedimental. A
conveniéncia de todo processo é realizagdo da instrugdo criminal de maneira
lisa, equilibrada e imparcial, na busca da verdade real, interesse maior ndo
somente da acusacado, mas, sobretudo, do réu.”.

Assim, se o investigado ou acusado, ou qualquer outra pessoa em seu
nome, vier a intimidar testemunhas, peritos ou o proprio ofendido, ou ainda
provocar qualquer incidente do qual resulte prejuizo manifesto para a
instru¢c@o criminal, estara causando a desordem no regular andamento do
processo, fundamento suficiente para a conveniéncia da instrucéo criminal.

Na linha anteriormente exposta, o nucleo fixo composto pelos investigados
ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO, LUCIANA ZIROLDO e
MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA, destacando-se, de especial modo, o
primeiro, é detentor de notdria influéncia nos meios em que atua — tanto no
setor Publico quanto no setor Privado — o que pode ocasionar irreversivel
prejuizo para a persecucdo penal, que se busca seja isenta de vicios e
intercorréncias negativas.

Poderiam, caso permanecessem em liberdade, destruir e manipular
provas documentais (0 que mais se receia, pois, a eventual
manipulacdo ja estaria ocorrendo no modus operandi dos crimes, o
que nado impede que seja feita qualquer outra inovacdo documental) e
influenciar pessoas, causando prejuizo para instrucdo do processo.

Exemplo concreto, ainda, vé-se na situacao ventilada quanto aos membros
do Poder Legislativo Municipal, do qual alguns dos integrantes, em tese,
ofereceram e prometeram dinheiro e cargo comissionado a testemunha
Charles Weslei Gasparino para que ndo mais denunciasse a organizacao
criminosa liderada pela familia Ziroldo ao Ministério Publico, bem como
cessasse as postagens em rede social acerca da suposta corrupgdo que
ocorre no Municipio de Astorga.

Neste sentido, secundo o precedente do Superior Tribunal de Justica:

[-.]

Assim, havendo fortes indicios acerca da influéncia nefasta que os
requeridos ARQUIMEDES ZIROLDO, DANIEL ZIROLDO, LUCIANA
ZIROLDO e MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA podem exercer sobre
a colheita da prova, a medida cautelar afigura-se necesséaria, também,
para a conveniéncia dainstrugcao criminal.

Apesar da relevancia dos argumentos levantados pelo Magistrado
singular para decretar a prisdo cautelar do paciente, tenho que existem medidas
alternativas a prisdo tdo capazes de evitar a reiteracdo delitiva e garantir a
instrucdo criminal como a prisao provisoria, sendo, portanto, mais adequadas,

pois:
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a) a decisao de primeiro grau demonstra que como 0s crimes em tese
praticados teriam ocorrido em razdo da atividade econdmica desempenhada
pelo acusado, bastaria a suspenséo do exercicio desta atividade para evitar a

reiteracao delitiva;

b) os crimes imputados, apesar de graves, ndo foram cometidos com

violéncia ou grave ameagca a pessoa, inexistindo, em principio, alta

periculosidade a justificar a imposicao da custodia;

c) foram decretadas medidas cautelares de busca e apreensado e
autorizacdo para acesso de dados, capazes de propiciar a coleta de relevante

material probatorio para a instrugao.

Assim, a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao,
consistentes em a) comparecimento periodico em juizo para informar e justificar
suas atividades (art. 319, I, do CPP); b) proibicdo de acesso ou frequéncia as
dependéncias de qualquer 6rgdo dos poderes Legislativo e Executivo do
Municipio de Astorga/PR (art. 319, I, do CPP); c) proibicdo de manter contato
com os demais corréus e qualgquer pessoa relacionados aos fatos objeto de
apuracao (art. 319, Ill); d) proibicédo de ausentar-se da comarca e do pais, sem
autorizagéo judicial (art. 319, IV, do CPP); e) recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga (art. 319, V, do CPP); e f) suspenséo do exercicio da
atividade econbmica, mostra-se suficiente para garantir a ordem publica, a

conveniéncia da instrucéo criminal e a aplicacédo da lei penal.

Em face do exposto, defiro o pedido liminar para substituir a prisdo
preventiva do paciente pelas medidas alternativas a priséo previstas no art. 319,
I, I, NI, IV, V, VI, do Cbédigo de Processo Penal, a serem implementadas e
fiscalizadas pelo Magistrado singular, a quem caberd, diante da proximidade
dos fatos e da acédo penal, decidir sobre eventual pedido de

adequacao/flexibilizacdo de qualquer delas por parte do acusado.
Comunique-se com urgéncia.

Solicitem-se informacdes ao Juizo de primeiro grau, que devera

informar sobre o cumprimento da presente medida de urgéncia, bem como sobre
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o atual andamento da acé&o penal.
Com estas, ao Ministério Publico Federal para parecer.
Publique-se.

Brasilia, 30 de setembro de 2019.

Ministro Sebastidao Reis Junior
Relator
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