MEeppa CauTeLAr NA RecLamacio 10.958 Rio GRANDE Do SuL

RELATORA : MiIN. ELLEN GRACIE

REecLTE.(S) : Municirio pE OsorIO

Apv.(a/s) : RopriGO MEYER BORNHOLDT

REecLpo.(a/s) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INTDO.(a/S) :Uniio

Proc.(a/s) (s} : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, BIOCOMBUSTIVEIS E
GAs NATURAL - ANP

Proc.(a/s) (Es) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

'.1':_‘_ drata-se de reclamacao, com pedido de medida
liminar, proposta pelq Municipio de Osério/RS, com fundamento no
art. 103-A, § 3¢, da"""-‘Constituigéo Federal, contra acorddo que,
prolatado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a nos
autos do Recurso Espec1a1 L%Ll9 643, esta assim ementado:
“ADMINISTRATIVO - PETROLEOH ROYAUI IES - ICMS - ATIVIDADES
DE EXTRACAO E DE REFINO E DISTRIBUICAO COMPETENCIA DA
ANP - ILEGITIMIDADE PASSIVA DAJJNIAO DECRETO 0191 - LEI
9.47897 - DESTINACAO DOS EQUIPAMENTOS -

1. Nao ocorre violagdo do art. 535 dO\ CPC quando o acérddo
recorrido apresenta fundamentos suflrlentns,ﬂpara formar o seu
convencimento e refutar os argumentos jcontrarlos ao seu
entendimento.

2. Agéncia Nacional do Petroleo - ANP ¢ competente para regular as
atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo (art. 8°
da Lei 9.47897) e estabelecer critérios para o pagamento de
royalties. (art. 49, I, ¢, da Lei 9.47897).

3. A Unido ¢é parte ilegitima para figurar como ré em causa
relacionada ao pagamento de royalties, uma vez que apenas repassa

os recursos aos Municipios, o que ndo configura interesse juridico.
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4. Admite-se a participacao da Unido na lide como assistente
litisconsorcial quando presente o seu interesse econémico.

5. As instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de dleo bruto estdo arroladas no pardgrafo tinico do
art. 19 do Decreto 0191, as quais ndo incluem parque de tancagem
para armazenamento de petroleo, parque de bombas e transferéncia
de petroleo, casa de bombas de combate a incéndio.

6. O crlterw a ser atendido para o pagamento de royalties é o da
destinacao dos equipamentos, os quais devem ser direta e
prlmanamente voltados a extracdo do petrdleo, e ndo a
distribuicdo e refmo;.l

7. O equilibrio daﬁl.},l\i«_s_tribuigéo entre os Municipios da riqueza’
relacionada a atividadé"‘getroieira ¢ feitc com a distribuicio de
royalties (diretamente hgédas a extracdo do petréleo) e com o
recolhimento do ICMS (de;igéis atividades relacionadas).

8. Recurso da UNIAO parc1a1\fpente provido e recurso da ANP

provido” (sem destaques no orlglnal)
:T
O

Narra a reclamante que sedla em seu territério o
Terminal Almirante Soares Dutra, constx\tmdo por um parque de
tanques de armazenamento monitorado que;:}por meio de oleoduto
de oito quildmetros de extensdo, recebe p’étroleo e derivados
advindos do litoral situado no Municipio de Tramandai/RS.
Enfatiza que esses produtos sdao remetidos, posteriormente, a
refinaria localizada no territério do Municipio de Canoas/RS,
operagdo essa que se realiza, evidentemente, “antes de iniciado o

processo de refino e distribuicdo”
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Afirma a referida municipalidade que recebeu
regularmente, por mais de dez anos, os valores correspondentes a
sua participagdo nos royalties, até o limite de cinco por cento da
predugdo, por ter em seu territorio instalagbes terrestres de
embarque e desembarque de 6leo bruto e/ou gdas natural, tudo
conforme os arts. 7¢ da Lei 7.990/89, art. 19 do Decreto 1/91 e 48 da
Lei 9.478/97.

ﬂw"'z':-"f'_.:Noticia que em 2001 a Agéncia Nacional do

Petrdleo, Gas K-Tid)tural e Biocombustiveis — ANP, fundamentada em
nota técnica e "‘I"'?:_i:};‘taria editadas, naquele mesmo ano, para
regulamentar a con{ﬁé@_sagéo devida para o percentual acima de 5%
da produgdo, resolve?ﬁ.’f‘suprimir seu direito a participagdo nos
royalties previstos para ate 5% da producdo, tendo em vista a
imposi¢ao de uma nova 1ntérpretagao que, sem qualquer alteracao
fatica ou legislativa, passou a €xigir que a instalacdo terrestre de
embarque e desembarque estivess\,e\s;diretamente ligada a um campo
produtor, para realizar “as fungﬁescg%'g, coleta e de transferéncia dos
hidrocarbonetos produzidos”. “3
Informa que, ao buscar em <)1:1«1z0 a anulacao do ato

administrativo acima citado e, por consegum‘té o restabelecimento
de seu alegado direito, teve sua pretensdao acolhida tanto pela
primeira instancia da Justica Federal quanto pelo egrégio Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, o qual, ao negar provimento aos
recursos da Unido e da ANP, proferiu acérdao de cuja ementa

parcialmente transcrevo (Apelagao Civel 2001.71.00.040286-0/RS):
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“ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE OSORIO. PERCEPCAO DE
ROYALTIES PELO ARMAZENAMENTO DE PETROLEO. CALCULOS.
AGRAVO RETIDO. MUNICPIPIOS QUE POSTULAM INGRESSO COMO
LITISCONSORTES PASSIVOS. INTERESSE MERAMENTE ECONOMICO.
RECURSO DO AUTOR QUE NAO SE CONHECE. IMPROVIMENTO DO
RECURSO DA ANP E DA UNIAO. INTERPRETACAO DA EXPRESSAO
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE FORMA A ALCANCAR O
DEPOSITO ~TANCAGEM.

5 A discusséé‘:' teve origem em oficio enviado pela ANP ao
Municipio de Osomo (131/SRI) onde comunica que a luz da nova
legislacdo - Lei n® “§;4f78/97, foi revisto o critério até entdo adotado
para a distribuigdo fdos royalties e o requerente excluido do
beneficio por nao se enquadrar no conceito legal de instalagdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural. Fruto da
mencionada revisao de crltercms___fm expedida a Portaria ANP n® 29,
de 22 de fevereiro de 2001 e a N;'é);t;é_i}(:I’écnica SPG/ANP n® 01.

6. Investigando-se a origem, 0s ‘\/;é.\.lp_res em discussdo neste feito,
temos que a Lei n® 7.990/89 mstltuiuzy para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, o que denommavé\ de compensagao financeira
pelo resultado da exploragao ce oetrol‘ep ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracao d‘e{:pnergla elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territérios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva.

7. Esta compensacdo financeira correspondia a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do éleo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido
de seus respectivos territorios, onde se fixar a lavra do petrdleo ou
se localizarem instala¢gdes maritimas ou terrestres de embarque ou

desembarque de 6leo bruto ou de gas natural, operados pela
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Petrdleo Brasileiro, PETROBRAS, sendo que desse montante, 10%
era destinado aos municipios onde se localizam instala¢des
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de déleo bruto
e/ou gas natural.

8. Sobreveio a Lei n® 9.478/97, que regula o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo, que passou a
adotar a denominagdo de royaities ao que antes intitulava
compensa(;ap financeira. Veio, também, fixar outros limites, mas em
seu art. 48 dIz;_que os critérios de distribui¢cdo do valor minimo (5%)
continuam a ser.os da Lei n° 7.990/89. J4 o art. 49 veio disciplinar
que o valor excedénte do limite minimo, teria 7,5% destinado aos
municipios afetados'.:"ﬁg__las operagdes de embarque e desembarque
de petroleo e gas natural; na forma e critério estabelecide pela ANP.
9. Segundo o oficio Transpetro/DTSUL/GERIG 143/2001, o TEDUT,
Terminal Maritimo Alm1ranf¢> Soares Dutra-TEDUT, localizado no
Municipio de Osoério, comprg&;yde parque de tancagem para
armazenamento de petroleo, pa?életie de bombas e transferéncia de
petroleo, casa de bombas de comba@@a incéndio e demais prédios.
Disse a ANP que a legislacao contbmpia para efeito de recebimento

hY %,

dos royalties, apenas o pier de atrac%ao e ndo o parque de
armazenamento, pois o referido parqu‘e’( ‘nao recebe petrdleo
diretamente de um campo produtor. Por isso o’f\/[umaplo de Osorio
nao se enquadraria na previsdo legal para recebimento dos
royalties, pois ndo ¢ uma instalagdo considerada, pela legislagdo,
como de embarque e desembarque de gas natural.

10. Ora, se os critérios continuam a ser os da Lei n°® 7.790/89, que
menciona expressamente estagoes terrestres de campos produtores

e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural, ndo poderia a ANDP,
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mediante atos administrativos alterar a interpretagdo anterior. Com
efeito, o oficio que comunica a exclusdo do requerente refere que:
‘realizados, a luz da nova legislagdo vigente, uma andlise dos
critérios até entdo adotados, em decorréncia da qual foram
excluidas instalagbes que ndo se enquadravam no conceito legal de
instalagbes de embarque e desembarque de petréleo e gés natural,
mas vinham sendo contempladas com recebimento de royalties’ (fl.
253). Ou se}a, diz a comunicacdo que foram alterados os critérios,
sendo a legi"s_‘i;é};éo a mesma.

11. De outro lado, a expressdo ‘embarque e desembarque’ deve ser
interpretada de forma a alcancgar o deposito (tancagem), porquanto
ligados por oleodutos -as monoboias localizadas em mar aberto na
costa do Municipio de-fTramandal Acata-se aqui a idéia de um

’

sistema operacional umtar}@ Nota-se que sem a tancagem, nao é
possivel a operagao de errlg’;ii‘que e desembarque. O Municipio ¢é
parte integrante e inafastavel cj?)_l_estrutura exigida ao recebimento
do petroleo desembarcado. N emfpjédm ia ser outro o entendimento,
seja pela 6tica da legislagdo de regeﬂrm seja a luz do que informa a

propria Agéncia Nacional do Petrolemﬂm razao da matéria fatica

N6}
que a questao encerra. ~.~3

12. Note-se que, nos termos da Lei n® 9. 478O(ie 06-08-1997, art. 49,
inciso I, alinea C, fardo jus ao receblmefrto dos royalties os
municipios que ‘... sejam afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo e gas natural ..."(grifei). Afetados, no caso
e segundo Aurélio, vem a ser os que sofrem afeccao, ou seja, 0s
Municipios que por alguma forma sofrem lesdo, sao atingidos,
prejudicados pelas operacdes de lavra, embarque ou desembarque

de hidrocarbonetos em seu territério. Tais pagamentos se
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constituem, indubitavelmente, em uma espécie de compensagio
pelos prejuizos de natureza ambiental, paisagistica e urbana que
instalagOes dessa natureza provocarn naqueles territérios.

13. Ora, consoante documentos das fls. 306/316 da préopria Agéncia
Nacional do Petroleo, no Municipio de Tramandai, estdo localizadas
em mar duas monoboias para operacdo de descarregamento de
navios, de onde o produto segue para o litoral e dai, por oleoduto
de 8 km, até-’o Terminal de Osério (Terminal Almirante Soares Dutra
(fis. 312). Neste Mun1c1p1o litcrar.eo, Tramandai, portanto, o tinico
impacto do descarregamento de petrdleo e gés se limita a um
oleoduto que corta parcela infima do seu territério (menos de 8
km). Apenas isto. )

14. J& o Municipio de 6:%6_;10, igualmente de acordo com a ANP, por
ter em seu territdrio o i;é:ﬁminal Almirante Soares Dutra, * ...cuja
fungdo é a de receber e tfﬁi‘sportar petrdleo e derivados para a
Refinaria Alberto Pasqualini ?R’EFAP) ... (fls. 313) suporta nada
menos que ‘... 19 tanques, sendofﬁpara armazenamento de petréleo
(capacidade total de 503.682 m3) e"*flﬁ _para derivados (capacidade
total de 352.173 m3)...” contando amda\ J com uma sala de controle
{aue monitora todo o terminal), com um“faboratorlo quimico e com
uma oficina de manutencado’(fls. 313). Com@se vé, a diferenca entre
o impacto causado em um e outro Municipio éﬁ enorme, afigurando-
se absolutamente desarrazoado que se entenda que aquele que nédo
tem uma gota sequer de petrdleo transitando ou sendo manipulado
em seu territério - a ndo ser no interior de oleoduto - seja
beneficidrio de tais pagamentos, em detrimento do vizinho situado

a menos de 10 km e que recebe todo o produto descarregado, ao

argumento que busca dissociar operag¢des tdo umbilicalmente
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ligadas, a saber o descarregamento dos navios para as monobéias, o
transporte até o litoral e dai para a tancagem.

15. Essa distingdo, se feita em texto legislativo seria de extrema
injustica e injuridicidade, por alheio a sentido elementar de Direito,
por contrario a ele; dimanando de mera norma administrativo-
interpretativa € absolutamente insustentavel, por dissociada de
principios de direito e justica, ndc podendo por isso mesmo
prosperar.C L.

Gy R

2."A..‘1;_§3c1amante sustenta, em apertada sintese, que o
acordao do STJ, ov'rﬂéi._s._feclamado, ao dar provimento ao recurso
especial interposto pe'l"é.i’-ANP, tomou como critério de defini¢do da
expressdo “instalacOes dé- embarque ou desembarque” principio
“alegadamente  extraido da Constztuzr;ao consubstanciado no

“equilibrio da distribuicdo da rzquezg relacionada a atividade petroleira”,

“consistente em royalties para a produ{;ao e ICMS para a distribuicdo”.

a1
ie,
5
Também afirma que owatp judicial ora impugnado,
N *»\
na definig¢do restritiva que fez das 1nstéi’a§0es que propiciariam a
\

distribuigdo de royalties entre os Municipiosyvaleu-se da disciplina
. . \ o s . .

legal especificamente aplicavel a compensac¢do financeira devida

para ¢ percentual acima de 5% da producdo (art. 49, II, d, da Lei

9.478/97).

Defende que a conjugagdo do mencionado
argumento extraido do texto constitucional com a utilizagdo

subsidiaria das normas aplicdveis a hipétese distinta provocou
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nitido afastamento da incidéncia da legislacdo pertinente (arts. 48
da Lei 9.478/97, 7° da Lei 7.990/89 e 27 da Lei 2.004/53), criando, no
seu lugar, “uma norma ad hoc para o caso concreto, sem base legal”.
Argumenta que a interpretagdo alcangada pelo ST], calcada na
construcao de critério extraido da Carta Magna, representou
verdadeira declaragdo parcial de inconstitucionalidade, sem
reducao de texto, dos dispositivos aplicdveis ao caso, pois
introduzili’;j_\hg leitura deles, restricao até entdo inexistente, relativa
a necessida\&:é;jﬂda ligagdo direta e primadria das instalacdes de
embarque e dé;é_:,mbarque aos seus respectivos campos de produgao.

Conclm, dessa forma, ter havido violagcao ao texto
da Stumula Vinculant:é’-.'-"-"lo editada por esta Suprema Corte, na
medida em que o afastatmento da plena incidéncia das normas
acima citadas, por meio &a‘Jutlllzagao de argumento de indole
constitucional, “ndo se sujeitou:"ig clausula de reserva de plenario,

prevista no art. 97 da Constituicio”

Advoga, além da preswga da fumaga do bom
direito, a existéncia do perigo na demorta,_teonsubstanaado no fato
de estar o Municipio de Osoério/RS sem aréceber apds mais de
dezessete anos, os valores de royalties desdé’ maijo ultimo. Aduz
serem esses valores imprescindiveis para a realizagdo de
investimentos na drea de saneamento ambiental e de pavimentacao.
Alega que a retomada do pagamento dos royalties ndo oferece
perigo inverso a ANP, j4 que essa autarquia apenas os distribui
mensalmente aos entes federativos beneficiados. Argumenta, por

fim, que as demais municipalidades sofrerdo prejuizo minimo, “jd
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que o0s recursos sdo igualmente divididos entre cerca de setenta

Municipios”

Requer, ao final, a concessdo de medida liminar
para suspender os efeitos do acoérddo impugnado e, por
conseguinte, restabelecer o repasse de royalties ao Municipio de
Osério/RS. No mérito, pede a procedéncia do pedido reclamatério,
“com a conj’iﬁmagﬁo do pedido de liminar e, conseqiientemente, a cassacio

St A
do acérdio impwgnado”

Requ151te1 informagdes, que foram prestadas, por
meio do Oficio 2756@/2010 CD2T, de 15.12.2010, pelo novo relator

do feito no ST7J, o emmente Ministro Cesar Asfor Rocha.

{

/'

a"’
s
G Lo

3. Ressalte- "ié} inicialmente, que a via estreita da
reclamacao  (Constituicao, "‘E\frtl_.. 102, I, I) pressupde o
descumprimento de decisdo &.&"\Supremo Tribunal Federal, a
ocorréncia de usurpagdo de sua® C;)mpetencm originaria ou a
desobediéricia a stimula vinculante. Logé, seu objeto é e s6 pode ser
a verificacao de uma dessas hipdteses, péﬁ%ﬁ se sanar imediatamente

o abuso, acaso verificado.

O art. 103-A, § 3% da Constituicdo Federal tem a

seguinte redagao:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal
poderd, de oficic ou por provocagdo, mediante decisdo de

dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisOes

10
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sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicaciio na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais oOrgdos do Poder
Judiciario e a administragdo piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

= § 3% Do ato administrativo ou decisdo
."]"'udicial que contrariar a sumula aplicdvel ou que
in’:dié.b{damente a aplicar, caberd reclamacgdo ao Supremo
Trzbungl Federal que, julgando-a procedente, anulard o
ato aﬁﬁii’njstmtivo ou cassara a decisdo judicial
reclamadaj’fl'g:;{l—-determinarr’z que outra seja proferida com

s
TN

ou sem a aplf‘ci:zj‘ﬁo da sumula, conforme o caso”.

™
- A
29

Vislumbro, neste jifzo prévio, o confronto entre o
. ok, o
ato emanado do juizo reclamado e @®’que expressamente dispde a

)

Stmula Vinculante 10, in verbis: ke

L e
LI <

-
Y
. 1O, y
“Viola a clausula—de reserva de plendario
(CE artigo 97) a decisdo de orgdo fracionado de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em

parte.” (DOU 27.6.2008).

O acérddo impugnado na presente reclamagao, na

11
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dificuldade que teve de encontrar, na lei, definicdo categérica do
que deva ser entendido como “instalagdes terrestres de embarque e
desembarque de 6leo bruto ou de gds natural” ou como “estagdes
terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de dleo bruto
ou gas matural”, parece, a principio, ter lancado mao de critério
inovador, de matriz constitucional, que importou, no minimo, na

parcial declaragdo de inconstitucionalidade, sem redugdo de texto,

de um senﬁdo mais literal e extensivo da norma legal, adotado pela

prépria Adrﬁiﬁistragéo Publica por pelo menos uma década. E o que

se depreende 7 dos seguintes trechos dos votos proferidos,
respectivamente, pela relatora, Ministra Eliana Calmon, e pelo

Ministro Castro Meirai,

ASszm se voltados direta e primariamente
a atividade dec-j“axtragdo do petroleo em si, tais
equipamentos ateriﬂém ao critério estabelecido em lei
para que o Mumczpzo(rqeue 0s abrigue receba royalties.

) -~
Caso contrdrio, se 0s eqm;ﬂumentos forem voltados direta

e primariamente as athdad‘eazie refino e distribuicdo, os
'\_"

Municipios que os abrigam naa.jgao jus aos royalties.

E certo que os roy‘nltzes da exploragdo do
petroleo sdo importanie fonte de recurso para 0s
Municipios. Entretanto, os reflexos econdmicos das
atividades envolvendo o petréleo ndo se restringem aos
royalties. Ao contrdrio, o refino e a distribuicdo dos
derivados do petrdleo ocasionam a arrecadagdo de ICMS,

de modo a harmonizar a distribui¢do da rigueza
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representada por esse recurso natural nio renovdvel.

(...)7.

“(...)

Assinale-se que essa interpretacdo acha-se
em conformidade com o disposto no art. 20, § 1° da
Carta Magna (...), que, funcionando como fundamento

-~ de validade para todas ns normas que disciplinam a

"‘“-}...matéria, determina o pagamento de royalties aos entre

“federados em cujo territério sejam promovidas atividades

;-" .? .'1\3- \ ~ 7
retacionadas a exploracdo de petrdleo.

(..)".

Quanto a‘if:iﬁrerisro na demora, verifico que o acérdéo
impugnado podera causa ¥ sérios prejuizos ao Municipio
reclamante, que ja conta com é\ss‘es repasses mensais de royalties ha
muitos anos. = :f-;;f--.

13

4. Ante o exposto, defu% o pedido de liminar para
suspender a eficacia do acdérdao proi‘ertdo pela 2% Turma do
Superior Tribunal de Justi¢ca no ]ulgament@’ do Recurso Especial
1.119.643-RS, até o julgamento final desta “;)eclamagao, ficando,
dessa forma, imediatamente restabelecido, por forca do acordao
prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regiao na Apelagao
Civel 2001.71.00.040286-0/RS, o repasse mensal de royalties ao

Municipio de Osério/RS.

Comunique-se. Publique-se.
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Apos, abra-se, de imediato, vista ao Procurador-

Geral da Reptblica (arts. 16 da Lei 8.038/90 e 160 do RISTF).

Brasilia, 21 de dezembro de 2010.

CL Ministra Ellen Gracie

f Relatora
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