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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIiVEL

Autos n°. 0045859-23.2020.8.16.0000

Recurso: 0045859-23.2020.8.16.0000
Classe Processual: Peticéo Civel
Assunto Principal: Obrigacdo de Fazer / N&o Fazer
Requerente(s): ® EMERSON DIORIO FLORINDO
Requerido(s): PREFEITO(A) MUNICIPAL DE LONDRINA
Secretéria Municipal de Recursos Humanos
Municipio de Londrina/PR

Emerson Diorio Florindo impetra mandado de seguranca contra ato do Prefeito do Municipio de Londrina,
Marcelo Belinati Martins, e da Secretaria de Recursos Humanos do Municipio, Adriana Martello Valero.
Alega que prestou concurso publico para o cargo de “agente de gestdo publica— operaciona”, funcéo “ servico
D1 - eletricistaoficial”, regido pelo Edital n° 172/2015. O edital previa a existéncia de 4 (quatro) vagas paraa
ampla concorréncia.

O impetrante obteve aprovagdo em 4° [ugar. A homologagdo do concurso ocorreu em 18 de maio de 2016,
através do edital n°® 100/2016. Em 4 de abril de 2018, foi publicado o edital n°® 080/2018, que prorrogou por
mais dois anos o prazo de validade do certame, estendida até 18 de maio de 2020. Defende a existéncia de
direito liquido e certo do impetrante & nomeagao.

Busca a concessao da liminar para determinar as autoridades coatoras a nomeagao do impetrante ao cargo que
obteve aprovacdo, dentro do nimero de vagas previstas, no prazo de 48 horas, sob pena de incidéncia de multa
cominatdria. No mérito, pugna pela concesséo definitiva da seguranca.

O MM Juiz a quo, Dr. Emil T. Goncgalves, concedeu a liminar para determinar ao Municipio de Londrina que
proceda & nomeagao do impetrante, no prazo de 5 (cinco) dias (mov. 7.1).

Nas informacdes a autoridade coatora defende a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder no ato da ndo
nomeacdo do impetrante ao cargo. Sustenta que a ndo convocagao do 4° colocado decorreu da Recomendagdo
da Secretaria Municipal de Recursos Humanos para ndo convocagao do cadastro reserva. Destacou que em
decorréncia da pandemia estéo suspensas as contratagfes. Busca a revogacdo da liminar e a denegagdo da

seguranga.

O MM Juiz de Direito, Dr. Emil T. Gongalves, denegou a seguranca, com a extingdo do processo com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC, revogando a liminar anteriormente deferida
(mov. 38.1).

Contra a sentenca, Emerson Diorio Florindo apela para buscar a reforma da r. sentenga, alegando que foi
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aprovado no concurso publico do Municipio de Londrina, a0 cargo de “agente de gestdo publica —
operaciona”, funcdo “servico D1 — eletricista oficial”, dentro do niumero de vagas, conforme previsto no
Edital n°® 172/2015. Informa que, com a concessdo da liminar, cumprida pelos impetrados através do
Decreto n° 738/2020, o apelante pediu demissdo do seu trabalho, para poder exercer o cargo, em 1° de julho
de 2020.

Assevera que ap0Os assumir a vaga, sobreveio sentenca em que o MM Juiz a quo denegou a seguranca,
acolhendo a tese da ndo contratagdo de pessoal, em decorréncia da situagdo de emergéncia causada pela
pandemia. Destaca a existéncia de equivoco na interpretacdo do RE 598.099/M S, do STF. Assevera que 0s
candidatos aprovados para o cargo foram nomeados, menos o apelante. Defende que sua vaga tinha previsdo
no edital. Busca o provimento da apelacdo parareformar a sentencga, concedendo a seguranca pleiteada.

O apelante pleiteou a concessdo de tutela provisdria em cardter antecedente ao recebimento do recurso de
apelacdo, alegando que pediu demissdo, para assumir a vaga. Apds a nomeagdo, sobreveio sentenca que
revogou a liminar anteriormente concedida. Com isso, 0 apelante encontra-se desempregado e sem condigdes
de sustento préprio de suafamilia.

Afirmando possuir direito ao beneficio de seguro desemprego ou verbas rescisorias. Defende a existéncia dos
requisitos para a concesséo da tutela. Pugna para que as autoridades restabelecam o ato de nomeacdo até
julgamento final da apelacéo.

Decido.

Inicialmente, registre-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade do recurso. A leitura da decisdo
agravada ocorreu em 17 de julho de 2020 (mov. 42) e o recurso de apelagdo foi interposto em 7 de agosto de
2020 (mov. 43), portanto, tempestivo. O apelante é beneficiério dajustica gratuita.

Passo a apreciar o pedido de concessdo de tutela de urgéncia postulada na apel agéo.

Em matéria de apelacdo, o §4° do art. 1.012, do Cddigo de Processo Civil, apods estipular as situagdes em que o
recurso, excepcionalmente, ndo tera efeito suspensivo, estabelece a possibilidade de este ser concedido pelo
relator, quando:

“ 84° Nas hip6teses do § 1°, a eficicia da sentenca podera ser suspensa pelo relator seo
apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a
fundamentacao, houver risco de dano grave ou de dificil reparacéo” .

O dispositivo legal deve ser lido ndo apenas como abrindo ensejo a concessdo de efeito suspensivo, mas,
também, quando necesséria uma providéncia ativa, antecipacdo de tutela recursal .

Com efeito, o relator podera atuar de imediato e monocraticamente nos casos de relevancia da fundamentacéo
acompanhada de risco de dano grave ou de dificil reparacéo (tutela da urgéncia) ou quando o apelante
demonstrar a probabilidade do provimento do recurso.

Na licdo de TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER et al: “ Os requisitos para que este pedido sgja
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formulado sdo ou (i) a probabilidade de provimento do recurso, ou seja, a aparéncia do “ bom direito” do
recorrente ou (ii) risco de que da eficacia da decisdo decorra dano grave ou de dificil reparabilidade mais
fundamentacao relevante. (...) a expressao fundamentacao relevante supde alguma dose de fumus boni iuris,
de aparéncia do bom direito, de probabilidade ou possibilidade concreta de que o recurso seja provido. Do
contrario, ndo ha falar-se em dano. A eficacia da sentenca, mesmo que, por exemplo, invasiva do patriménio
do réu ndo pode ser qualificada de dano, se ndo ha possibilidade concreta (ndo remota, em tese) de que o
recurso seja provido. No plano recursal, a nosso ver, ndo héa protecéo da evidéncia pura, como se adiantou
guando se protege a probabilidade (quando expressiva) de provimento do recurso; e a probabilidade (fraca —
possibilidade concreta) somada ao perigo de dano. A lei chama esta probabilidade de fundamento relevante’

(Primeiros Comentérios ao Novo Codigo de Processo Civil. 32 Tiragem. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, p.
1445/1446).

Observe-se que € a urgéncia ou evidéncia que justificam a necessidade da eficécia imediata do provimento
final. No presente caso, 0s requisitos da tutela de urgéncia estdo presentes.

Emerson Diorio Florindo prestou concurso publico para o cargo de “agente de gestdo publica — operacional”,
funcdo “servico D1 — eletricista oficia”, regido pelo Edital n° 172/2015, que previa a existéncia de 4 (quatro)
vagas para a ampla concorréncia:
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O impetrante obteve aprovagdo em 4° lugar, conforme Edital n® 092/2016, portanto, dentro do nimero de
vagas previstos em edital:
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A homologagéo do concurso ocorreu em 18 de maio de 2016, através do edital n°® 100/2016. Em 4 de abril de
2018, foi publicado o edital n°® 080/2018, que prorrogou por mais dois anos o prazo de validade do certame,
estendida até 18 de maio de 2020.

A partir desta data, portanto, encerrou o prazo de discricionariedade do Estado do Parand em nomear o
candidato aprovado dentro do nimero de vagas do certame, dando lugar a direito liquido e certo a ser
nomeado.

O MM Jduiz, Dr. Emil Thomas Goncalves deferiu aliminar: “ para o fim de DETERMINAR que o Municipio de
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Londrina proceda, no prazo de 5 (cinco) dias, com 0s atos necessarios visando a homeacgéo do impetrante
para o cargo publico de “ agente de gestdo publica — operacional” , fungédo “ servico D1 — eletricista oficial” .
I11.1. Expeca-se mandado de intimacédo direcionado a autoridade impetrante, o qual deve ser cumprido de
imediato” (mov. 7.1).

Através do Decreto n° 358/2020, de 26 de junho de 2020, Emerson foi nomeado e passou a exercer o cargo,
em 1/7/2020:
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A situacdo fética apresentada nos autos enquadra-se no entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de Repercussdo Geral: a) Candidato aprovado dentro do nimero de vagas do Edital tem o
direito de ser nomeado; b) detera a Administracao Publica todo o prazo de validade do Concurso Pdblico para
proceder & nomeagdo, mas, expirado tal prazo sem que isso ocorra, restara configurada a violagéo ao direito
subjetivo do Candidato:

“ RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEAGAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. |. DIREITO A NOMEAGAO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracéo
poderéa escolher 0 momento no qual se realizard a nomeacgéo, mas nao podera dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de
acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da Administra¢do que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeagdo para a prépria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeagcao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas. 11. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracio Publica exige o
respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente
decorre de um necessario e incondicional respeito a segurancga juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0
principio da seguranca juridica como principio de protegdo a confianca. Quando a Administragéo torna pablico um edital de
concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servigo
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital.
Aqueles cidadaos que decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua confianga no Estado administrador,
que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de

comportamento. 1sso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administracéo Publica no decorrer do concurso
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publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela
depositada por todos os cidad4os. (...)” V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO” (RE 598099,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL
MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ
VOL-00222-01 PP-00521).

Ocorre que sobreveio sentenga em que o MM Juiz a quo denegou a seguranga, revogando a liminar
anteriormente concedida. O MM Juiz fundamentou a decisdo na recusa justificada da autoridade coatora para a
ndo nomeacdo do candidato ao cargo, em decorréncia do estado de emergéncia decorrente da pandemia.

A decisdo teve por fundamento a justificativa do Chefe do Poder Executivo Estadual:
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N&o passa despercebida a questdo do estado de emergéncia gerada pela pandemia, ja4 que determinadas
situagdes excepcionais podem exigir arecusa da Administragdo Piblica de nomear novos servidores, por ora.

Quanto aos casos de cadastro reserva ou com prazo de validade ndo expirado, a justificativa tem fundamento.
Ocorre gue, no presente caso, a despesa para a nomeacao ja fora prevista bem antes da pandemia, quando da
publicacdo do edital do certame, pelo que ndo se justifica a ndo nomeacéo do candidato aprovado.

Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por parte da Administracdo
Publica, é necessario que a situacdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas, nos termos do RE
598099/STF:

I11. S TUACOES EXCEPCIONAIS NECESS DADE DE MOTIVAGAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se
afirma gque a Administragéo Publica tem a obrigag&o de nomear os aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital,
deve-se levar em consideracdo a possibilidade de situaces excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. N&o se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais
podem exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo nao
cumprimento do dever de nomeacgdo por parte da Administracdo Publica, é necessario que a situacdo justificadora sgja
dotada das seguintes caracteristicas. a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacao excepcional devem
ser necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situagédo deve ser
determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solugéo drastica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracéo
somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser

devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciério. 1V. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO
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DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo & nomeacéo,
reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula diretamente a
Administracdo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada & observancia, pelo Poder Publico, de normas de
organizacdo e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos
cidad&os. O reconhecimento de um direito subjetivo a nomeacéo deve passar a impor limites a atuacdo da Administracéo
Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem os certames, com especial observancia dos deveres de
boa-fé e incondicional respeito a confianga dos cidad&os. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando
0 Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeag&o representa também
uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO” (RE 598099, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011
EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJVOL-00222-01 PP-00521).

No presente caso, enfatize-se, ndo se trata de cadastro reserva, mas de candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previsto em edital e com prazo de validade do concurso ja expirado.

O orcamento para a contratagdo desses candidatos j& foi analisado na data da publicagdo do edita, jaque alLei
de Responsabilidade fiscal determina a existéncia de prévio estudo orcamentério e declaracdo de capacidade
de pagamento para a realizagao de atos administrativos que gerem despesas.

Com efeito, o Municipio ndo demonstra que a nomeacdo especifica do impetrante causaria prejuizo irreparavel
a0 erdrio e de que ndo poderia ser tomada nenhuma outra medida que ndo a nomeagao para conter 0s gastos
com pessoal.

Sobre o Decreto Estadual n° 4.385, que veda “ todas as autorizacfes de provimentos de cargos e fungdes
descritas no Anexo VII da Lei Estadual n°® 20.078/2019", ndo tem aplicag8o no caso concreto, uma vez que
um Decreto Estadual ndo podera barrar o direito constituciona mente reconhecido ao candidato.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, ndo demonstra a Administragdo Municipal que a ndo nomeacédo do
impetrante € medida imprescindivel, necessaria: d) Necessidade: a solugio drastica e excepcional de ndo cumprimento
do dever de nomeacéo deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida
quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagéo excepcional e imprevisivel. De
toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa

forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario”.
Nesse sentido ja decidiu este Tribunal de Justica:

“1) DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS EXPIRACAO DA VALIDADE DO CERTAME. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. ARGUICAO DE QUESTOES ORCAMENTARIAS, FISCAIS E RELATIVAS A
PANDEMIA DE COVID-19 QUE, INDEMONSTRADAS, NAO PERMITEM SONEGAR O DIREITO DO
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IMPETRANTE COMO EXCEPCIONALMENTE AUTORIZADO PELO STF (RE 598099). a) Segundo a
orientacdo do STF, firmada em Repercussio Geral (RE 598099), o candidato aprovado dentro do niimero de
vagas previsto pelo Edital tem direito a ser nomeado dentro do prazo de validade do Concurso. Nesse prazo,
podera a Administracdo Publica escolher nomeé-lo no momento que julgar oportuno. Contudo, expirado o
prazo de validade do Concurso sem que sobrevenha a nomeacao, reputa-se abusivo o ato comissivo por
omissao da Autoridade responsavel pela nomeagao. b) No caso, o Impetrante foi aprovado dentro do nimero
de vagas previstas pelo Edital de regéncia do Concurso, tendo-se expirado o prazo de validade do certame
sem que sobreviesse sua nomeacdo para o cargo. ¢) Dessa maneira, detém o Candidato direito subjetivo a
nomeacgao, este nascido exatamente quando findo o prazo de validade do Concurso, pois, até ali, a
Administracdo poderia escolher o melhor momento para nomea-lo. d) Assentou-se entendimento (na mesma
Repercussao Geral RE 598099) de que 0 ndo cumprimento do dever de nomeacédo por parte da Administracéo
somente se verifica se a situagdo excepcional aventada seja dotada das seguintes caracteristicas. a)
Superveniéncia; b) Imprevisibilidade; ¢) Gravidade: d) Necessidade, cumulativamente, 0 que néo foi
demonstrado no caso dos autos. €) Devera o ente publico, entdo, comprovar a impossibilidade da nomeacéo
especifica, a imprevisibilidade da situacéo que ocasionou a situacéo fiscal desfavoravel e a inexisténcia de
outras medidas que poderiam ser tomadas para diminuir os custos com folha de pagamento. f) Nao ha tais
comprovagdes, nem mesmo em relacéo a pandemia de Covid-19, ja que ndo ha a demonstracéo de que a ndo
nomeacao do Impetrante € a Unica medida efetiva porque ja teria tomado outras que se mostraram
insuficientes, pelo que, da Repercussdo Geral ja mencionada, ndo se desincumbe de demonstrar o Ultimo
requisito. 2) SEGURANCA CONCEDIDA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO” (TJPR - 52 C.Civel -
0062790-38.2019.8.16.0000 - Rel.: Desembargador Leonel Cunha- J. 20.07.2020).

Assim, a probabilidade do direito esta demonstrada. E, quanto ao perigo de dano irrepardvel ao candidato,
ainda mais evidente nos autos.

Com a concessdo da liminar o apelante pediu demissdo do seu emprego anterior, para exercer 0 cargo a que
foraaprovado no Municipio de Londrina (mov. 43.4).

iRiL]
121

O candidato foi nomeado em 29 de junho de 2020, com inicio do exercicio em 1 de julho de 2020:
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Porém, quando sobreveio ar. sentenga, o servidor foi exonerado e ficou desempregado (mov. 43.7).

SO TACAC DM PRODUCACY DN DECRETO
ORGAO/ENTIDADE SOLICITANTE: Secrotaria Municipal de Recursos Hurmanas,

OBIETO DO DECRETO: AMNULACAD DE ATO ADMIMISTRATIVO - DECRETO DE
MNOMEACAD MN? 7308 DE 246 DE JUNHO DE 2020 (3973402,

JUSTIFICATIVA: Cumprimento de sentenga judicial profericdas nos Autos de Mandoado
e Seguranca Chael n®. 0D30893-13.2020.8. 16,0014, porantes 2 YWars da Fazondas
Pablica de Londring - SED 19,005, 06607 3/2020-02, que densgou o seguranca o
revogou a iminar deferda gue determinod o Municpio de Londrina proceder o
nomeadc o do nmpetrante para o cargo pablico de SGENTE DE SERVICOS ELETRICOS
- [RERVICO DE ELETRICISTA (ASELIOL).

LEGISLACAD: Cumprimento de sentenca judicial proferida nos Autos de Mandado
A Segurancas Cheold nY, ODI0E93-1 3. 2020008, 16,0014,

Mome de Contato: Roberta Cavalar Rissardo WVakengna
Telefone/MRamal: 3372-4037

E-mail provimento.exsercc odelondrina. pr.gosw. br

Londring, 15 de julbe de 2020

Essa condicdo causou prejuizos inestimaveis ao apelante e compromete a sua sobrevivéncia e de sua familia,
jaque ndo foi readmitido no Ultimo emprego.

it PR 06 e Bl de D2,

DI A RAL ALY

A owmpeess RECARDCE  ALINARISERE  BMEED  BOROGESR - RHRELL  nscriia s ORI
TS IGO0 2-01, flial s A, sl ™ 1309 Vils Salomd, CIF 86103000 fe oldeds de
Combd— MR weny abmvds do s sk

AT, IOFLRES0 doclarar qu

irotar Ricamba Alesandre Merk Borges porisdor ds C00F:
oo praBibo dbe domisslo o FUEnG Ensnio Fmodsodn DRorio Fhodi mdo
dler s quadinn de pessoal, sus vagas Torn ocupads por sutie s coniraisds, de modo gque

i Pk o rradmiil-lo mesks e b

Por seT expassin da verdade, lirmo 8 prosee

Akl e
Alre Mo Ehonges - HIRELD
RIS 07, 2, AR -1 2

Denota-se, em resumo, que o apelante demonstrou a probabilidade de provimento do recurso e o risco de dano
grave ou dificil reparacéo.

Do exposto, concedo a tutela provisoria recursal amejada, para determinar & autoridade ora apelada que
proceda a nomeacédo do candidato/apelante ao cargo que obteve aprovacdo, até o final julgamento do recurso
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de apelacdo.

Comunique-se com urgéncia.

Intimem-se as partes.

Curitiba, 12 de agosto de 2020.

Desembargador Nilson Mizuta

Magistrado
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