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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Camara Especial

Registro: 2012.0000031742.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n° 9000732-
47.2009.8.26.0506, da Comarca de Ribeirdo Preto, em que é apelante/apelado
PROMOTOR JUSTICA VARA INFANCIA E JUVENTUDE DE RIBEIRAO PRETO
sendo apelado/apelante LUIT E ROCCI ASSOCIADOS LTDA. EPP.

ACORDAM, em Cémara Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisao: "Por votagdo unanime, deram provimento ao recurso
ministerial reformando-se parcialmente a sentenca para reconhecer a
responsabilidade solidaria dos socios Luiz Alexandre Fernandes Marques e Marcelo
Rocci, com adoc¢do das medidas pertinentes a efetivacdo de sua penalizagao, e
negaram provimento a apelacao interposta por Luit e Rocci Associados Ltda. EPP.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores VICE
PRESIDENTE (Presidente sem voto), ENCINAS MANFRE E ROBERTO
SOLIMENE.

Sao Paulo, 6 de fevereiro de 2012.

Martins Pinto
RELATOR
Assinatura Eletrénica



Voto n°® 7397
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Apelacdo n° 9000732-47.2009.8.26.0506 — Ribeirao Preto
Apelantes: PROMOTOR DE JUSTICA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE
DE RIBEIRAO PRETO e LUIT E ROCCI ASSOCIADOS LTDA. EPP

Apelados: OS MESMOS

MENOR — Infragdo administrativa — Acao civil publica
julgada procedente ao cumprimento de obrigacao de fazer
consistente em nao permitir o acesso de criancas e
adolescentes, ainda que acompanhados de seus pais ou
responsaveis legais ao evento festivo denominado “Jodo
Rock” realizado anualmente na comarca — Exclusao da lide
dos socios organizadores do evento — Apelagcdo do
Ministério Puablico postulando o reconhecimento de
responsabilidade solidaria dos sécios — Admissibilidade —

Legitimidade passiva dos soécios administradores
caracterizado — Solidariedade reconhecida — Recurso da
parte, empresa organizadora do evento, invocando
inameros vicios constantes da sentengca — Insurgéncia,
outrossim, contra todas as irregularidades aventadas pelo
'Parquet’ — Irregularidades abundantemente constatadas,
tendo em vista que o evento vem se realizando, ha anos,
em total desconformidade em relagao a legislagao vigente,
inclusive com autuacées administrativas, constatacdo de
venda e consumo de bebidas alcodlicas e drogas ilicitas,
irregularidades de instalagées que ocasionou a queda de
estrutura metalica, divulgacdao do evento sem referéncia a
faixa etaria, entre outras anormalidades — Empresa que
nao efetivou qualquer proposta concreta de apresentacao
de plano de adequacdo do evento — Preservacdao do

principio da protegdo integral previsto no Estatuto da
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Crianga e do Adolescente, além de disposi¢cées
constitucionais erigidas a categoria de direitos
fundamentais e sociais que devem ser respeitadas —
Sentenca parcialmente reformada — Recurso do Ministério
Publico provido, com determinacdao — Recurso de Luit e

Rocci Associados Ltda. EPP néao provido.

Trata-se de recursos de apelagédo interpostos pelo
Promotor de Justica da Vara da Infancia e Juventude de Ribeirdo Preto e Luit e
Rocci Associados Ltda. EPP contra sentencga proferida pelo MM. Juiz de Direito, Dr.
Paulo César Gentile, que excluiu da lide os corréus Luiz Alexandre Fernandes
Marques e Marcelo Rocci e julgou procedente a agao civil publica movida pelo
Ministério Publico para condenar Luit e Rocci Associados Ltda. EPP ao cumprimento
da obrigacdo de fazer consistente em n&o permitir o acesso de criangas e
adolescentes no evento festivo denominado “Jodo Rock”, ainda que acompanhados
de seus pais ou responsaveis legais, sob pena de pagamento de multa arbitrada no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada situacdo de transgressdo do
preceito proibitério, multa esta que revertera em proveito do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Ribeirdao Preto (fls. 652/655).

Apela primeiramente o Ministério Publico insurgindo-se
tdo somente contra a exclusdo das pessoas fisicas do polo passivo da relagdo
processual, Luiz Alexandre Fernandes Marques e Marcelo Rocci, discorrendo sobre
a forma societaria adotada pela empresa, a saber, sociedade limitada, cujo capital
social, uma vez integralizado, a empresa respondera por seu passivo nesta justa
medida. Caso desconstituida, devera haver a responsabilidade solidaria dos socios,
ainda que substitutiva, respondendo as pessoas fisicas que integrarem a pessoa
juridica (fls. 664/669).

Recorre posteriormente a parte Luit e Rocci Associados
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Ltda. EPP pleiteando o processamento do recurso com efeito suspensivo, e, quanto
ao merito, em apertada sintese, discorreu sobre o evento que se realiza todos os
anos denominado “Jodo Rock”, enfocando diversos aspectos de sua realizagéo, tais
como a adogdo de medidas de organizagdo em favor do publico jovem, que as
eventuais falhas ocorridas na organizacdo sao proporcionalmente diminutas em
relacéo ao publico presente ante a dimens&o do evento, sem haver qualquer raz&o
intencional para que ocorressem, bem como que os incidentes ocorridos também
aconteceram em eventos analogos, que nao houve formato inadequado do evento,
como sugere o Parquet, e tampouco perigo e riscos decorrentes de aglomeragdes
de publico na dimenséo do evento. Rebate a exigéncia que entende ser exagerada e
abusiva de que haja indicio zero na presenca de criangas e adolescentes nos

eventos.

Enfatiza que a queda do segmento do palco erigido para
a edicdo 2008 do “Jodo Rock” se trata de risco inerente a qualquer evento
organizado com utilizacdo de método de construgdo rapida, e que néo se trata de
procedimento préprio da expertise da apelante, que contrata empresas
especializadas para tanto. Assim, sua responsabilidade para com eventuais vitimas
€ exclusivamente na condi¢do de organizador, ressalvando-se direito de regresso

para com o eventual e efetivo responsavel pelo acidente.

Discorre, entre outros tépicos, principalmente sobre o
consumo de bebidas alcodlicas durante o evento e que o mero patrocinio da
industria de bebida ndo significa estimulo ao seu consumo. Além disso, em que pese
a relevancia absoluta dos interesses de menores, ndo se pode proibir
indefinidamente a organizagéo do evento “Jodo Rock” para o publico jovem apenas
porque houve episddio de uso de drogas no evento, na proporcdo em que
constatado. Insurge-se, outrossim, contra a adogdo de medidas mais contundentes
em relacdo as infracbes aos termos dos alvaras concedidos para as edigbes
anteriores do evento, devendo haver cooperacédo mutua entre o Poder Judiciario, o

Ministério Publico e a empresa organizadora para viabilizar o evento com condi¢des
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minimas de segurancga, afastando a ineréncia do risco e perigo de aglomeracgéo na

vida em sociedade.

Por fim, invoca a existéncia de inumeros vicios na
sentenca, tais como que a causa de pedir consiste na inadequagéo da organizagao
dos eventos passados e que o pedido almeja proibicdo da organizagdo do evento
para menores se exaurindo no ambito do evento de 2009. Entende haver, ainda,
abusividade da proibicdo genérica, sendo ilegal e inconstitucional tal proibicdo caso
atinja edi¢des futuras do evento, na medida em que, sem fundamento legal
especifico, lhe tolhe o direito de postular expedi¢cdo de alvara, mediante condigbes
adequadas que pode propor, melhorar e aprimorar. Pleiteia, ao final, seja dado
provimento ao presente recurso, reformando integralmente a r. sentengca combatida,
de modo a restituir ao apelante o direito de postular alvaras para a realizagdo de
futuras edicbes do evento “Jodo Rock” para menores de idade, mediante o
oferecimento de condigbes adequadas, a critério do MM. Juizo da Infancia e da
Juventude de Ribeirdo Preto, e sob o controle do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo (fls. 672/699).

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 728/733 e 770/854),
houve despacho de sustentagdo da r. decisao monocratica (fl. 859) e a llustrada
Procuradoria Geral de Justica manifestou-se opinando pelo provimento da apelagéo
interposta pelo Ministério Publico e pelo desprovimento do recurso da empresa Luit
e Rocci Associados Ltda. EPP (fls. 863/881).

E o relatério.

A hipdtese dos autos retrata a realizacdo do evento
musical denominado “Jodo Rock”, ocorrido anualmente na cidade e comarca de
Ribeirdo Preto, em face do qual o Ministério Publico ingressou com agéo civil publica
visando proibir a entrada de criancas e adolescentes em razao de potenciais riscos a

integridade fisica, psiquica e moral da populacéo dessa faixa etaria, abrangendo os
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periodos do ano de 2009 e anos subsequentes. A propositura judicial deveu-se aos
fatos ocorridos em eventos realizados em anos anteriores, tais como, desabamento
de estruturas metalicas no ano de 2008; presengca constante de pessoas
consumindo drogas licitas e ilicitas; descumprimento reiterado das medidas
impostas nos alvards com entrada de adolescentes abaixo da faixa etaria permitida
para o evento ou desacompanhados dos pais ou representantes legais; porte de
drogas por adolescentes e embriaguez; além do descumprimento de inumeras
observacgdes contidas nos alvaras de realizacdo de evento. Convém apreciar os

recursos das partes isoladamente.

DA APELAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

O apelo oferecido pelo Parquet comporta provimento.

Nao se exime os organizadores do evento, pessoas
fisicas, de sua responsabilidade, que é solidaria, juntamente com a pessoa juridica,
nos termos do artigo 258 do ECA, que impde observancia as normas de protecéo
tanto ao “responsavel pelo estabelecimento” quanto ao “empresario”, vale dizer, o

proprietario.

Isso porque o termo 'empresario’ deve ser entendido em
sua acepg¢do mais ampla alcangando n&o apenas a sociedade empresaria nos
contornos estabelecidos pelos artigos 966, caput, 981 e 982, caput, do Caodigo Civil,

mas também a pessoa fisica.

Resta claro, portanto, que a lei elegeu tais pessoas para
serem as responsaveis solidarias da obrigacéo, porque séo elas que detém o poder
de deciséo sobre as atividades do seu estabelecimento ou empresa, tendo em vista

que respondem inclusive pelos atos praticados por seus prepostos.
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ponderagdes feitas pelo llustre Procurador de Justi¢a, Dr. Paulo Afonso Garrido de

Paula, em judicioso parecer ofertado as fls. 863/881:

“Portanto, o entendimento de que somente a pessoa
juridica ostenta legitimidade para figurar no polo passivo em razdo de organizar os

eventos festivos, nos quais se comprovou o descumprimento reiterado, de

medida impostas em alvara judicial, propiciando exposicdo de criangas e
adolescentes a riscos fisicos e morais, mormente pelo consumo de bebidas
alcodlicas e convivéncia com pessoas consumindo drogas, ndo tem o conddo de
afastar a legitimidade passiva dos sdécios administradores, ante ao clarissimo dever
destes de proteger criangas e adolescentes e evitar ameaca ou lesdo aos seus

direitos fundamentais”.

“(...) Por estas razbées e pelo principio da especialidade,
ndo € razoavel supor a prevaléncia de institutos de direito privado (como
responsabilidade subsidiaria dos socios em relagdo a empresa constituida sob a
forma de sociedade limitada e necessidade de desconsideragdo da personalidade

juridica a fim de incluir os proprietarios no pdlo passivo da agdo coletiva) sobre a

responsabilidade solidaria imposta constitucional e legalmente aqueles que
descuidam de prevenir ameacgas ou Vviolagdo aos direitos da crianga e do
adolescente, seja de forma pessoal, seja através da utilizacao da atividade
empresaria. Basta notar que o proprio legislador constituinte condicionou a pratica
da atividade econbémica a observancia do respeito e a dignidade da pessoa humana

e ao principio da fungdo social da propriedade (CF, art. 170, 'caput’e Il1)”.

DA APELACAO DA EMPRESA LUIT E ROCCI
ASSOCIADOS LTDA. EPP

O apelo da parte, empresa realizadora do evento,

contudo, n&o merece provimento.
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Durante todo o processado restou exaustivamente
comprovado que o evento organizado pela empresa Luit e Rocci Associados Ltda.
EPP ndo se coaduna com as disposi¢coes protetivas estabelecidas na legislagcéo
constitucional, infraconstitucional e menorista e tampouco adequada ao publico de

faixa etaria que pretende alcancar a parte com a realizacéo de tal evento.

Embora se afirme que a modalidade festiva — evento
musical — seja destinada justamente ao publico juvenil, considera-se totalmente
inapropriado se voltado a criangas e adolescentes. A uma, porque veicula bebidas
alcodlicas sem qualquer restricdo de consumo e idade. A duas, porque ja houve
autuacao por uso de entorpecentes quando de sua realizagédo. E mais, sem qualquer
zelo, acuidade e seguranga de suas instalagbes, também devido ao numero da
aglomeracédo humana que se forma no apice da ocorréncia do evento, uma vez que,
conforme noticiado, o evento reune mais de vinte mil pessoas em um determinado
espacgo, haja vista as fotos constantes dos autos, inclusive as que acompanham a

exordial.

Essa aglomeracéo ja gera, por si s0, uma periculosidade
presumivel inerente ao agrupamento de pessoas em um dado local. Se forem
somados fatores como, baixa faixa etaria, patrocinio de industrias de bebidas
alcodlicas, musica de pop/rock, induzimento ao consumo de bebidas e outras drogas
ilicitas, descumprimento de normatizagdes previstas nos alvaras, auséncia de
seguranca especifica ao publico estimado, escassez no cuidado das instalagdes,
todos esses elementos conjugados levam a crer a possivel existéncia de riscos de
graves incidentes. Nao sé levam a crer, como realmente se infere da colheita de

prova oral de testemunhas acostada as fls. 433 e 536/537 dos autos.

Em anos como o de 2005 foram apreendidos cinco
adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis com idade inferior a
permitida para tanto, sendo, ainda, constatado o uso de droga e a ingestdo de

bebidas alcodlicas. Também houve constatacdo de pessoa portando drogas e
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vendedores ambulantes comercializando bebidas alcodlicas sem qualquer anuncio
da proibicdo de venda para menores de dezoito anos (Autuacdo Administrativa n°
1317/05) (fls. 49/56 e 61-verso).

Novamente em 2008, foi constatada a irregularidade do
evento com a mesma ambientagdo inadequada. Nesse ano, um problema mais
grave, estrutural das instalagdes: houve desmoronamento de uma estrutura metalica
de 12 metros de altura por 37 metros de comprimento. Conquanto tenha ocorrido o
acidente em momento anterior ao ingresso do publico ao espetaculo, o dado de
relevancia consiste na precariedade da estrutura utilizada para abrigar publico de
tamanha monta (fls. 43/47). Em igual periodo, foi constatada a presenca de menores
portando entorpecentes e menores encontrados no interior do recinto embriagados,

conforme auto de infragado as fls. 76/80 dos autos.

Ja no ano de 2009, apdés todas as preocupantes
ocorréncias relatadas, ainda assim os organizadores do evento passaram a divulgar
a sua realizac&o, sem qualquer referéncia a faixa etaria a ser franqueada a entrada,
informacéao essa altamente permissiva de que seria admitida indiscriminadamente a
entrada ao publico infanto-juvenil, de acordo com o que se dessume dos panfletos e
pequeno cartaz de veiculagdo do evento (fls. 122/124). Nesse mesmo ano, também
foi apreendido menor de idade trazendo consigo droga, a saber, cocaina,
acondicionada em capsulas, restando patente o intuito de comercializagdo, néo so6
pela quantidade (24,9 gramas de cocaina) como pela embalagem, acarretando até
mesmo o oferecimento de representagdo ministerial com fins de instauragdo de

procedimento de apuragéo de ato infracional (fls. 409/419).

De todas as informagbes carreadas, as respeitaveis
consideragdes tecidas pelo llustre Procurador de Justiga oficiante nos autos, no

parecer de sua lavra, com muita propriedade exarado, merecem transcrigao:

‘Assim, nédo ¢é razoavel supor que o evento seja
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apropriado a frequéncia de criangas e adolescentes, porquanto restou cabalmente
comprovado que a empresa Apelante e seus sécios administradores nao lograram
éxito em desenvolver e assegurar um ambiente seguro e propicio a efetivacdo do
direito de criangas e adolescentes a informacgéo, cultura, lazer, esportes, diversoes,
espetaculos e produtos e servigos, respeitando sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (ECA, art. 71)”.

“Demais disto, ndo constam das razboes recursais da

empresa Apelante (fls. 672/699) nenhuma proposta de como adequar efetivamente

a realizagcdo do evento a necessidade de proteger o desenvolvimento saudavel e a
integridade fisica e moral de criancas e adolescentes, limitando-se, em suma, a
tentativa de transferéncia da responsabilidade para outras pessoas nos fatos
ocorridos, afirmando reduzida propor¢do de problemas ante a dimensé&o cultural e
social do evento, asseverando leviano formato e contetdo adequado do evento a

presenca de criangas e adolescentes’.

“(...) Patente, portanto, em razdo da incapacidade dos
socios e da empresa em adotar medidas eficazes e suficientes, demonstrada
durante anos, a necessidade de se obstar o acesso de criangas e adolescentes de
frequentarem eventos como o narrado nos autos, onde a venda e consumo de
bebidas alcodlicas é caracteristica marcante, bem como comprovado 0O USO
constante de drogas como ‘maconha’ e 'cocaina’. Ainda que os maiores de 16 e
menores de 18 anos sejam proibidos de beber, somente o exemplo franco do

consumo é altamente prejudicial ao desenvolvimento dos adolescentes”.

“(...) Entre optar pelo lucro enquanto maxima absoluta a
orientar a atividade econdémica e priorizar a condigcdo de criangas e adolescentes
como consumidores de diverséo, de um lado e, de outro, plantear uma sociedade
mais sadia, com diminuicdo do alcool e drogas na infancia e adolescéncia, é de se

ficar com a segunda até mesmo como homenagem a defesa da dignidade humana’.
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ANTE O EXPOSTO, da-se provimento ao recurso
ministerial reformando-se parcialmente a sentenga para reconhecer a
responsabilidade solidaria dos sécios Luiz Alexandre Fernandes Marques e
Marcelo Rocci, com adogdo das medidas pertinentes a efetivagdo de sua
penalizagdao, e nega-se provimento a apelagdao interposta por Luit e Rocci
Associados Ltda. EPP.

MARTINS PINTO

Relator



