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curso regular de pds-doutoramento {fls.ﬁ?ﬁ,-’ﬁ?ﬁ}, e, as demais testemunhas, lodas,
pessoas de vullo e inguestiondvel importdncia no Estado de Sao Paulo, declinaram
desconhecer sobre os falos objeto da porlaria, mas ateslaram que O recorrenie é
individuo que sempre atuou com zelo e compeléncia oo desempenho de seus misleres
institucionais (fls.746/474, 750/751, 795/797, 798/799, 801/804 e 805/807).

Tem-se, por conseguinte, que o Dr. Mendroni, agindo como agiu, cletivamente
incorreu nas falfas disciplinares previstas no artigo 173, inciso VI, c.c. o arligo 169,
incisos I e XIX da Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993,
ofendendo, inclusive aos principios administrativos da legalidade, morahdade ¢
probidade (artigo 37, da Constituigao Federal).

Ao principio da moralidade, contrariou a0 agir deslealmente junto ao Egréglo
Conselho Superior do Ministério Pablico requerendo seu afastamento para a realizacao
de curso no exterior em periodo que sabia insuficiente para tanlo, ¢ aceitando prazo
{nfimo e absolutamente inbil para tal desiderato, ja conhecendo de an lemao, acerca da
impossibilidade de comprovar as condigoes pré-estabelecidas no ato administrativo
exarado.

O dever de lealdade é dever de todo agente pablico, exigindo-se 0 seu cumprimento de
forma peculiar ¢ mais severa pelos membros do Ministério Piiblico, em razao de serem
eles os agentes politicos que tem por atribuigGes tipicas a fiscalizagio do cumprimento
das leis e a defesa dos mais relevantes sociais.

-]

O minimo que se pode dizer do comportamento do Dr. Mendroni € que fol omisso 20
entabular requerimento lacunoso, levando a erro 9 E. CSMP, que caso clentificado do
teor exato da pretensdo, muito dificilmente lhe aulorizaria ao prolongado aiastameniv
de seus Servigos.

Ao principio da probidade, ofendeu ainda, quando mesmo depois de conlirmar, e
solo italiano, a absoluta impossibilidade de realizar curso regular de pos-
doutoramento, deixou de relomar ao Brasil, cancelar o pedido de alastamenlo €
reassumir suas funcfes regulares, optando, ao contririo, por permanecct il
Universidade de Bolonha & custa do Estado, realizando estudos que a nada lhe
graduavam e que seriam aproveilados, primordialmente, para a edigao de livro juridico
que estava escrevendo ou pretendia escrover. '

-]

Assim sendo, nao pode o interessado alegar, como alegou em sua defesa, que, estando
autorizado a afastar-se nos moldes do artigo 217, da LOEMP, para fregiientar curso de
pos-doutoramento, no exterior, ndo deixou de fazé-lo, pois, na Universidade para qual
foi, realizou pesquisa orientada, tendo sido reconhecido o proveilo de suas atividades.

E incgdvel que o seu afastamento seria para Curso de pés-doutoramento (fls. 25/27 ¢
31), no qual o recorrenle nao se inscreveu, nio realizou € nem tinha tempo héabil para

realizar, uma vez que, conforme declarado pela Universidade ndo ha cursos destd
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natureza com duragio inferior a dois anos, de sorle portanto, © minimo que devera ler
feito. seria retornar imediatamente da lidlia, 140 logo percebesse (ue ser ia impossivel
cumprir as diretrizes estabelecidas pela Adminisiragao Superior para o seu alastamento
¢ nio permanecer na Itdlia executando atividades diversas daquela que o a0 The
aulorizava, pois ai, nio tinha poderes para iranslormar, por iniciativa propria, o
conteiido do que Ihe [oi permitido pela cipula institucional.

Restando, pois, positivado e demonstrado que, o Dr. Marcelo Batloum Mendion
formulou requerimento lemerdrio e obleve autonZacan para alastar-se ¢ realizar curso
em que sequer matriculou-se, sabedor da inviabslidade do prazo que pediu ¢ do que
ohleve, e, mesmo assim, se manteyve por um semestre na ltalia as expensas do erino; ¢
que, sem consultar novamente o Administracio Superior. transformou a especifica
autorizagio para fregiientar curso de pos-doutorade em perindo de livie pesquisa da
quel se aproveitaria, principalmenie, para eSCrever ou concluir obra juridica de sua
lavra x ser futuramente comercializada, resulla suficientemente claro, que agiu de
forma desleal ¢ exorbitante considerado o teor do ato, infringindo, destarte funclonans
previstos nos incisos 1 ¢ XIX, do artigo 169, da Lei Orginica Estadual,

Assim, nio cxistem reparos a s¢ fazer na douta ¢ inatacavel decisiio emannda da
Egrégia Corregedoria-Geral que Ihe puniu com um dia de suspensaa,

No que toca & dosagem da sangio, esta ndo comporla gualguer modificagao, a0 passe
que a reprimenda atendeu escorreitamenie ao preceito no arligo 245, da LOEMPSP.

Correla & imposigio da sangao disciplinar mals grave denlre aquelas passivels de
aplicacio pela E. Corregedoria-Geral, om sen grat minimo

Cra, 0 comporiameniv do recorrenis ahaluyy o prestfgio ¢ o IMagem InSTHUCTC AniE,

fua se veriflca prlos vanos Snoanss conlidos pesses alins que espelbzmim 9

indignacio popular, com lamanha malversagio, além diste, ficou suficicniements
caracteriza a intensidade do dolo com que agiu, premeditando o scu indevido
afastamento, 30 passo que sempre soube que, seja no periodo de catorze, 010 OU SCiS
meses, seria inexeqiivel a realizagio do curso de pos-doutoramento na Universidade
de Bologna, mas mesmo assim, aceiton o alastamento minimo dJde scis mescs,
predisposto a se valer de suposta obtengio de prorrogacao, levando a Adminislragao
Supcrior em sua boa-fé a admitir que sc afastasse de seus servigos regulares pard

atividade de impossivel realizacio.

Também o fato de ter ido as plagas peninsulares para satisfazer, primordialmenie
inleresse particular, sem demonsirar disposigio alguma para permilir a interrupgao de
quaisquer dc suas vantagens, dentre s quais férias e licenga-prémio (ue. na
oporiunidade deixou de requerer (certido de fis. 531), a custas do eslorgo e do suor de
seus colegas que aqui ficaram descmpenhando os servicos que, no perindo, o
cocorTente deveria ler realizado, di contornos peculiaridades & imoralidade que noricou

a sufd aiuagan.

Nio hi. na lei ou na doutrina mais recomendada, nenhum empecilho i aplicagio da
pena de Suspensio parn nao reincidentes, lembrando-se aqui, que os bons antecedentes
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apurados em sua vida institucional pregressa foram devidamenle considcrados para i
imposigao de apenas um dia, 0 minimo do minimo, da pena cleita.

Por isso, o reprovagio impoesta merece nio apenas ser confirmadi, como também, em
razio dela. devesse atribuir os devidos encdmios a douta Corregedona-Geral, que, em
justa e juridica decisdo, sancionou com impur exatidio, na formu merecida, o
comporiamenio exorbitante, perduldrio ¢ imoral do recorrente. )

[...]” (ls. 1290-1315).

Cumpre observar que a aluacdo do Conselho somente se [az mister
guando resullar inoperante o érgdo de controle interno, valendo. aqui, transcrever 0 quanto
exposto na obra Reforma do Judicidrio: comentirios 3 emenda n® 45/2004, Flavio Dino.
Hugo Melo Filho, Leonardo A. de Andrade Barbosa ¢ Nicolao Dino. Niteroi, RJ, 2005, p.
2704271, verbis:

“ImpGe-se examinar. noulro passo, a co-existancia do exercicio do poder disciplini
conlerido ao Conselho ¢ dos mecanismos de contrale internd ji presenies nes
diversos Ministérios Piblicos. Evidencia-se, & partida, que u compeiéneia chisciplinar
do Conselho nio exclui o controle interno das Corregedorias ¢ dos orgios
colegiados. Em verdade, a conjugagao dos incisos Hi ¢ IV do § 29, art 130-A ¢
sistematizagio  desses  dispesiivos  cam @ aulonoms administrativi,
indiscutivelmente preseevada, permite a compreensio de que o pocer diseiplimar do
Conseito Macionn! possui nalurean supleiiva, somenie s nht deflagrnde em oo o
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pronunciamentos daqaelas imstancias,

De fato, além de juridicamente inaceitivel a eliminagao do controle mlema, sob
pena de esvaziamento da autonomin administrativa, 2 concentragin e toda
competéncia disciplinar e correicional nas maos do Conselho Nacional seria
invidvel, do ponto de vista pralico, num pais de dimensoes conlinentals. Dessy
forma, o exercicio do poder disciplinar do Conselho Nacional ndo pode ser frulo de
mera opeido preferencial por essa via, devendo resuliar, sim, de evenlual moperincia
dos meios de controle interno ow. ainds, de seu carater de instincia revisora de
processos disciplinares, limitada, nesta dltima hipdicse, a0s casos julgados hi menns
de um ano (inciso [V, § 2%, art. 130-A)."

No caso, nao reston inerte o 6rgdo de controle interno, que, mMesmo
antes da provocagio deste 6rgdo nacional, ja adotara as providéncias nccessarias ¢ aptas
para encetar merecida persecucdo administraliva e aplicar, com a comprovagio de efetiva

falta funcional, a correlala sang@o disciplinar.
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Em sede local, as medidas adotadas pela doula Corregedoria-Geral
afiguraram-se apropriadas para a hipétese: foram solicitados os esclarecimentos oporiunos
junto ao Promotor de Justiga reclamado e colhidos os depoimentos pertinentes, sem prejuizo
da ampla producio de prova documental, inclusive junto & Universidade de Bolonha,
instituicio perante a qual deveria ter se realizado o pds douwtoramenlo do Dr. Marcelo

Batloum Mendroni.

A compreensdo da questao posta nos aulos pode ser resumida, a teor
das decisdes ja deslacadas, ao fato de que o Promotor de Justica reclamado, expressamenle
autorizado a afastar-se de suas fungdes por seis meses para cursar o pos-doutorado na
Universidade de Bolonha, na ltdlia, sob as peremptorias condi¢des estabelecidas no arligo
218, inciso 1, da LCE n® 734/93" e no artigo 138 do Regimento Interno do Conselho
Superior do MP/SP-, utilizou-se daquele periodo para a realizagio de pesquisas académicas
que nic conduziram i obtencdo do titulo almejade ou ac aproveilamento do curso para ©

I_In"-l f"! Fal 1{:'1‘:_"?.Elj{].

Embora (enha pleiteado o afasiamenlo para realizar curso de pos-
doutorado, como cxpressamente refere-se no requerimento de fis. 88-90, © relatorio
apresentado ao final do periodo ndo atendeu o comando das mencionadas normas daquele
Ministério Pdblico (fls. 228-230). No complemento a esse relato, em alendimenio a
solicitacdo do ECSMPSP, chegou o reclamado a afirmar que o trabalho realizado na ltalia

seria adicionado a edicio futura de scu livro (fls. 235-236).

=0 interessado deverd comprovar a frequéneia ¢ 0 aprovellamento no Lurse ou semindrio realizado.”

* "nos 15 (quinze) dias que se seguirem ao térmuno afestamento, 0 interessado apresentard ao Procurador-Geral [...]1-
documento firmado por avloridade competenle da insliluicao responsdvel, que comprove ter conclundy, <o |
aproveitamento, sua participacdo nus atividades parn as quais se afastou.”
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Essa conduta afronla os principios administrativos da moralidade ¢
probidade, como acentuado pelo eminente Procurador de Justiga Dr. Arnaldo Gongalves, ¢

efelivamente concretizam os tipos apostos nos incisos I e XIX do artigo 169 da referida Lei

Orgénica’.

Ademais de bem detectada a ocorréncia de falta [uncional, restou

corretamente dosada a sancio aplicada.

Como destacado em mais de uma oportunidade, o Promotor de Justica
reclamado mereceu a sangio mais grave, denire as possiveis de aplicagdo a hipdtese, a

saber, a suspensao. - +

Embora ao leigo possa parecer que a imposi¢ao de apenas um dia de
suspensdo represente punicdo branda, ndo se pode olvidar, no quadro que os autos
deseostinam. cus 2o reclamado poderia ser submetido. 2o alvedrio fundamentads do

adminisirador, &s sangdes de edyengncia reservada ou de Censurd.

Nio [oi 0 guc ocorreu nos aulos. em que a Sancao de Suspensao
representa acentuado Onus sob a Gtica da carreira do Promotor de Justica, privado
lemporariamenle de vencimentos e, em especial, de outras vantagens € prerrogativas que

possa vir a desejar.

Y “inciso |: manter, pitblica e particularmente, conduta jlibada ¢ compativel com o exercicia do cargo™; “inciso XIX:
acatar, no plano administrativo, as decisdes e atos normativos dos Orglos da Administracio Superior do Minisiério
%

Piblico.”
13
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Ademais, as sancoes disciplinares observam critérios legais como, no

caso, aqueles insculpidos no artigo 245 da Lei Complementar Estadual n® 734/937,

Nesse contexto, s¢ de um lado penderam desfavoravelmente ao Dr.
Marcelo Batlouni Mendroni a natureza ¢ a gravidade da infragio, por outro lado [he
favoreceram, como efetivamente deveria ocorrer, os bons préstimos olerccidos a sociedade
por meio de seus servicos como Promotor de Justica, bem ainda a inexisténcia de

anlecedentes disciplinares, tudo devidamente comprovado nos agios.

Por [im, merece alencdo a questdo ventilada na exordial, concernente &
reslituicio dos valores percebidos pelo Promotor de Justia reclamado durante o periodo cm

que esteve afaslado de suas funcdes.

De um lado, hd que se registrar a mengio que lanlo o iluslre

Corrageder-Geral quanto o #minente membro do Orgdo  Especial dn Tpldgin o
Procuradorss de Justiga Szeram ao arguivamento, pein Procuradoria-Geral de Justica, de

inquérito civil deflagrado para apurar suposta configura¢io de improbidade adminisirativa,
decisiio essa, lodavia, que ndo importa, como de fato nao impoeriou, na aplicacdo da san¢ao

administrativa, dado o principio da separacdo das instancias.

Alids. embora os autos nada regisirem quanio ao [ato, noticiou a midia
nacional gue, numa primeira andlise da matéria havida em 25 de novembro proximo

passado, o Egrégio Conselho Superior do Ministério Piblico paulista pendia no sentido da

‘+Na aplicagio das penas disciplinares deverdo ser consideradas a natureza ¢ b gravidade da infragdn, os danos que
1~
dela provenham para o servigo € os antecedentes do infrator.” 1
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ndo homologacao daquele arquivamento®, nio havendo subsequente noticia do deslinde do

daquele feito,

De outro lado, a competéncia da Corregedoria Nacional cinge-se a0s
aspectos disciplinares dos membros e servidores do Ministério Pablico, 0 que imporia em
afirmar que ndo se esiendem suas atribuicoes 4 andlise dos fatos sob as oticas penal e da

improbidade administrativa.

Essa witima, porém, foi deferida ao Conselho Nacional do Ministério
Publico pelo legislador de 2004, que por meio da Emenda Constitucional n® 25 asseverou
que The compete, sem prejuizo do principio da independéncia funcional, “o controle da
aluacdio administrativa ¢ financeira do Ministério Piblice”, notadamentc a “observancia do
art. 377 ¢ a apreciagdo da “legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgios do Ministério Piblico da Unido e dos Estados, podendo desconstilui-los, revé-los ou

fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

T
]

=m nrejuice da compeléncia dos Tribunais de Comas™ [Constituiglo Federal. aftigo 130-4

29, incisos [ e 11}, Assim, parece-ros Que & maléria deve ser l2vado ao sey conpsoimanto

s
ut

para a analise de sua algada.

Ante 0 exposto, fazendo-se suficiente a atuagdo da Corregedoria
originariamentc competente, com apropriada aplicagdo de san¢ao administrativa 3o

Promotor de Justica reclamado, impde-se o arquivamento da presente reclamacio, na forma

do art. 74, § 6°, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Sugere-se, ainda, a extracio de copias de pegas dos aulos, para poslerior

remessa & Secretaria-Geral do CNMP. com vistas a distribuicao a um Counselheiro ¢ a

Entre outras referéncias, conliram-se os seguintes sitios: “htp:Jultimnosegundo.ig com. br/brasily2008/1 Lﬁﬂlltj:huﬂ
de_promotor_abre_crise_ng_smp._de_sao_paulo 2611649 himl" e “hupifawow.estadac.com brinacionaliool_rac

283827.0.htm™,
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submissdo a0 Plendrio da guestdo concernichic a pleiteada devolugao dos vencimentos

auferidos pelo Promotor de Justica reclamado no periodo de seu afastamento.

E o parecer, sub censira.

Brasilia, 14 de abril de 2009.

V(¢ %~
AnprE VinNicivs E, 8. pE ALMEIDA
Progriotor de Justica/ MPDFT

Auxiliar da Corregedoria Nacional
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