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RECLAMACAO. ADPF N¢ 828/DF.

DIREITO A MORADIA.
REINTEGRACAO DE  POSSE.
COGNICAO SUMARIA:

PARADIGMA INOBSERVADO NA
ORIGEM. PEDIDO  LIMINAR
DEFERIDO.

1. Trata-se de reclamacao constitucional, com pedido de

liminar, formalizada pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,

em face de decisao proferida pelo Juizo da 3% Vara da Fazenda Municipal

da Comarca de

Belo Horizonte/MG, no processo n° 5032326-

47.2022.8.13.0024, mediante a qual teria sido contrariado o que decidido

na Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 828/DF.

2. Sustenta sua atuacao na condicao de “custos vulnerabilis”,

conforme os arts. 554 e 565 do Cddigo de Processo Civil.
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3. Narra ter, o Municipio de Belo Horizonte/MG, ajuizado
demanda possessdria, com pedido de liminar, em face de dezenas de
familias que compoem a Ocupagao Vila Maria, localizada em area anexa
ao Parque Municipal Jacques Cousteau, situada na regiao Oeste da capital
mineira, no bairro Estrela do Oriente, nas proximidades do Anel
Rodoviario BR 262.

4. Informa que o Juizo reclamado deferiu a medida liminar para
determinar a reintegracdo de posse do imovel, sem justificagaio ou
inspecao judicial necessaria a averiguagao do namero exato de familias, o
tempo de ocupacdo e as caracteristicas das edificagdes. Sustenta que
foram considerados apenas os argumentos do Municipio de Belo
Horizonte/MG no sentido de que concederia o auxilio-moradia para parte
das familias, até o devido reassentamento e, para as demais familias,

pagaria R$ 500,00 (quinhentos reais), pelo prazo de 6 (seis) meses.

5. Menciona a interposi¢cdo do agravo de instrumento n°
1.0000.22.048981-9/001 contra a mencionada decisao, ao qual o Tribunal
de Justica estadual negou provimento.

6. Nesse contexto, foi formalizada agdo civil publica pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais perante o Juizo da Vara
Civel da Infancia e Juventude da Capital, tendo sido deferido o pedido
cautelar para que o ente municipal apresentasse plano de acao detalhado
para a retirada de criancas e adolescentes, ficando impedido que criangas
e adolescentes e respectivos genitores fossem retirados da ocupacao.

7. Em agravo de instrumento contra o supramencionado
pronunciamento, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
concedeu, em 12/07/2022, efeito suspensivo ao recurso apresentado pelo

Municipio.
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8. Diante disso, foi proferida nova decisao pelo Juizo
reclamado, determinando o cumprimento da ordem de reintegracao de

posse.

9. Noticia a reclamante que, pelo Oficio n® 033.3/2022-P3/5°
BPM, de 14/07/2022, a Policia Militar de Minas Gerais comunicou ao
Ministério Publico estadual que o cumprimento da ordem de
reintegracao de posse esta marcado para o dia 21/07/2022, a partir das %h.

10. Ressalta inexistir planejamento para a desocupacao, nao
tendo sido realizado o cadastro das familias que ali se encontram, nem

mesmo estudo social ou sequer a previsao de reassentamento imediato.

11. Alega que a ordem de reintegracao de posse representa
violagao aos direitos humanos, uma vez que os ocupantes dos imdveis
sao pessoas hipossuficientes, as quais tiveram sua situagao agravada pela
pandemia da Covid-19.

12. Requer o deferimento de medida cautelar para suspender os
efeitos da decisdao do r. Juizo da da 3% Vara da Fazenda Municipal da
Comarca de Belo Horizonte/MG.

13. No mérito, pede a procedéncia do pedido, a fim de que seja
suspensa a decisao reclamada até o dia 31/10/2022, e “condicionando-a a
elaboragcdo de um plano de remocgdo ou, subsidiariamente, condicionando-a a
realocagdo das familias em condicoes dignas e sanitariamente adequadas” .

14. Nos termos da Peticao/STF n® 54.749/2022, de 20/07/2022, o
Municipio de Belo Horizonte/MG alega ter observado de forma rigorosa
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o que decidido por esta Corte na ADPF n® 828/DF, fazendo constar topico
especifico na peti¢ao inicial da acdo de reintegracdo de posse quanto a
garantia de moradia adequada aos ocupantes, além de comprometer-se a
fornecer auxilio pecuniario aos ocupantes. Aduz que se trata de ocupagao
recente, tendo a municipalidade atuado para evitar a consolidacao de
invasao de drea publica de preservacao permanente (APP). Requer o
indeferimento da tutela provisoria nesta reclamagao.

E o relatorio.

Decido.

15. A reclamacao, inicialmente concebida como construcao
jurisprudencial, reveste-se de natureza constitucional, tendo como
finalidades a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
a garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, inc. I, al. “1”, da
CRFB), bem como a observancia de enunciado da Simula Vinculante do
STF (art. 103-A, § 3%, da CRFB).

16. Em sede infraconstitucional, encontra regulagao nos arts. 988
a 993 do Cddigo de Processo Civil e, especificamente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, nos arts. 156 a 162 do respectivo Regimento
Interno.

17. Inicialmente, registro que a andlise aqui empreendida
circunscreve-se estritamente a afericdio da presenca, ou ndo, dos
requisitos autorizadores da medida liminar atinentes a configuracao da

plausibilidade juridica do pedido e a ocorréncia de perigo na demora.

18. No caso em tela, a alegacao da reclamante ¢ de que a ordem
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de reintegracao de posse exarada no processo de origem, com previsao de
cumprimento para o dia 21/07/2022, estaria afrontando o que decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADPF n® 828/DF.

19. Importante rememorar as decisdes proferidas no ambito da
ADPF n® 828/DF, para que sejam compreendidos integralmente o
conteudo, as balizas e os limites, haja vista a necessidade de se averiguar,

ainda que em juizo perfunctorio, a adequagdo ao caso concreto.

20. Transcrevo, por oportuno, a ementa da primeira decisao, j.
03/06/2021, p. 07/06/2021. Confira-se:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO A MORADIA E A
SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA  COVID-19. MEDIDA  CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

(-.)

VII. Conclusao

1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar
para:

i) com relagdo a ocupagdes anteriores a pandemia: suspender
pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisao,
medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupagdes, remogoes forcadas ou reintegragoes de posse de
natureza coletiva em imodveis que sirvam de moradia ou que
representem drea produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis, nos casos de ocupagoes
anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio da vigéncia
do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n®
6/2020);

ii) com relacdo a ocupacdes posteriores a pandemia: com
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relacdo as ocupacdes ocorridas apos o marco temporal de 20 de

marco de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para
populacdes vulneraveis, o Poder Publico podera atuar a fim

de evitar a sua consolidacdo, desde que as pessoas sejam

levadas para abrigos publicos ou que de outra forma se
assegure a elas moradia adequada; e

iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6
(seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade de
concessao de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte
contraria (art. 59, § 1°, da Lei n° 8.425/1991), nos casos de
locagoes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel,
mantida a possibilidade da acdo de despejo por falta de
pagamento, com observancia do rito normal e contraditdrio.
(...).” (grifos nossos).

21. Posteriormente, em decisao, j. 1%/12/2021, p. 03/12/2021, o e.
Relator, Ministro Roberto Barroso, apreciando pedido de Tutela
Proviséria Incidental, fez referéncia a superveniente Lei n® 14.216, de
2021, e deferiu a extensao temporal da medida cautelar supracitada nos

seguintes termos:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE
PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DA COVID-19. PRORROGACAO DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA.

1. Pedido de extensdao da medida cautelar anteriormente
deferida, pelo prazo de um ano, a fim de que se mantenha a
suspensao de desocupacoes coletivas e despejos enquanto
perdurarem os efeitos da crise sanitaria da COVID-19.

2. Apos a concessao da medida cautelar, foi editada a Lei
n° 14.216/2021, que determinou a suspensao das ordens de

desocupacao e despejo até 31.12.2021. A lei foi mais favoravel
6
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as populacdes vulneraveis na maior parte de sua disciplina,

exceto na parte em que restringe seu ambito de incidéncia a
areas urbanas.
3. Tendo em vista a superveniéncia da lei, os critérios

legais devem prevalecer sobre os termos da medida cautelar,

na parte em que ela prevé critérios mais favoraveis para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

4. No tocante aos imoveis situados em areas rurais, ha
uma omissao inconstitucional por parte do legislador, tendo em
vista que nao ha critério razoavel para proteger aqueles que
estao em drea urbana e deixar de proteger quem se encontra em
area rural. Por isso, nessa parte, prorrogo a vigéncia da

medida cautelar até 31.03.2022 e determino que a suspensao

das ordens de desocupacdo e despejo devem seguir os
parametros fixados na Lei n® 14.216/2021.
5. Fago apelo ao legislador, a fim de que prorrogue a

vigéncia do prazo de suspensdo das ordens de desocupacgao e
despejo por, no minimo, mais trés meses, a contar do prazo
fixado na Lei n® 14.216/2021, tendo em vista que os efeitos da
pandemia ainda persistem.

6. Caso nao venha a ser deliberada a prorrogacao pelo

Congresso Nacional ou até que isso ocorra, concedo a medida
cautelar incidental, a fim de que a suspensao determinada na
Lei n® 14.216/2021 siga vigente até 31.03.2022.” (grifos nossos).

22. Em Sessao Virtual iniciada em 05/04/2022, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal referendou a medida cautelar incidental, nos

seguintes termos:

“(...) (i) Mantenho a extensao, para as areas rurais, da
suspensao tempordria de desocupacdes e despejos, de acordo
com os critérios previstos na Lei n® 14.216/2021, até o prazo de
30 de junho de 2022;

(ii) Fago apelo ao legislador, a fim de que delibere sobre
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meios que possam minimizar os impactos habitacionais e
humanitdrios eventualmente decorrentes de reintegragdes de
posse apods esgotado o prazo de prorrogacao concedido;

(iii) Concedo parcialmente a medida cautelar, a fim de que
os direitos assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas
urbanas e rurais, sigam vigentes até 30 de junho de 2022 (...).”

23. Por fim, em 30/06/2022, o prazo foi novamente ampliado por
meio de decisao liminar parcialmente deferida, ad referendum, pelo
Relator, de modo a manter “a suspensio tempordria de desocupagoes e
despejos, inclusive para as dreas rurais, de acordo com o0s critérios previstos na
Lei n® 14.216/2021, até 31 de outubro de 2022”. Na ocasiao, foi feito novo
apelo ao legislador para estabelecer um regime de transi¢ao apds o prazo
de prorrogacao para evitar o incremento expressivo do numero de
desabrigados e minimizar os impactos habitacionais e humanitarios
decorrentes de reintegracoes de posse.

24. O caso ora analisado circunscreve-se a hipdtese de ocupagao
posterior a pandemia, sendo certo que, ao se debrucar sobre tais
situacoes, esta Suprema Corte, embora tenha permitido a atuacdo do
Poder Publico, estabeleceu medidas voltadas a diminuir o impacto do
desalojamento sobre pessoas em situacao de vulnerabilidade durante a
crise sanitaria.

25. De fato, ainda que seja facultado ao Poder Publico atuar a fim
de evitar a consolidagao de ocupagdes ocorridas apos o referido marco
temporal, tal prerrogativa deve ser acompanhada da garantia de
conducao da populacdao vulnerdvel a abrigos publicos ou assegurada
moradia adequada.

26. No entanto, revela-se possivel concluir, ao menos nessa
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analise preliminar, que, no caso vertente, ndao houve o pleno
cumprimento das garantias estabelecidas no processo paradigma.

27. Observo que a decisao de deferimento da tutela de urgéncia,
pela qual determinada a reintegracao de posse, foi impugnada mediante
interposicao de agravo de instrumento, tendo a 5* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais negado-lhe provimento
em acordao assim ementado:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
POSSESSORIA. HIPOTESE DE MERA DETENCAO. LIMINAR
CONCEDIDA. REVOGACAO. DESCABIMENTO.
REASSENTAMENTO. BOLSA-MORADIA. LEI MUNICIPAL
Ne¢ 7.597/98. DECRETO MUNICIPAL N°¢ 11.375/2003.
HIPOTESES LEGAIS.

- O risco de lesdao grave e de dificil reparacdo é inverso
neste caso, tendo em vista o perigo da degradagao ambiental,
uma vez que a ocupacao atinge area de APP.

- O direito a moradia e a dignidade da pessoa humana,
assegurados pela Carta Constitucional, ndao podem ser vistos de
maneira absoluta e nao podem ser efetivados a qualquer custo,
de modo a justificar abusos e permitir a invasdo e a ocupagao
de terras publicas.

- O que se constata, pelo menos em andlise perfunctoria, é
que o risco ambiental é muito maior do que aquele que a
recorrente afirma haver para os ocupantes da area invadida.

- A ocupagao irregular de bem publico ndo configura
posse, mas mera detengao, pois a lei impede os efeitos
possessorios em favor do ocupante ilicito. Estando evidenciado
que os representados pela agravante exercem mera detenc¢ao do
imdvel, que, a principio, pertence ao ente publico, deve ser
mantida a decisao impugnada.

- Apenas quando demonstrada as hipoteses previstas na
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Lei municipal n® 7.597/978 e no Decreto municipal n®
11.375/2003 ¢é possivel cogitar-se da inclusao no Programa
Municipal de Assentamento ou no Programa Bolsa-Moradia de
Belo Horizonte.

28. No que tange as determinagdes exaradas na ADPF n® 828/DF,
o TIMG, no mencionado julgado, assim se manifestou:

“Verifica-se que a oferta do Municipio para as trés familias
com moradias consolidadas (ja notificadas pela Secretaria de
Fiscalizacdo do Municipio - SUFIS (fiscalizacao oeste), nao
possui prazo e garante o recebimento do Bolsa-Moradia até que
seja realizado o reassentamento, conforme dispoe o Programa
Municipal de Assentamento — PROAS, disciplinado pela Lei
Municipal n. 7.597/1998 e regulamentado pelo Decreto
Municipal 11.283/2003. Quanto as demais familias, elas nao
preenchem os requisitos elencados na referida Lei, nao
podendo o Municipio ser obrigado, desta forma, a pagar-lhes a
bolsa moradia pleiteada pela agravante. De igual modo, ndo se

pode condicionar a expedicio do mandado de reintegracao de

posse a prova de que o Municipio realizou o cadastro

socioecondmico das familias com moradia ja consolidada, até
porque o referido mandado ja foi expedido (grifo acrescido)”.

29. Em recente decisao proferida no processo de origem, o Juizo
reclamado, nas razdes de decidir, ndo fez mencao as garantias
estabelecidas na ADPF n° 828/DF, limitando-se a assentar que a “garantia
de auxilio-moradia, até o reassentamento, aos ocupantes com moradia
consolidada e de auxilio pecunidrio no valor de R$500,00 (quinhentos reais), por
6 (seis) meses, aos demais ocupantes da drea, desde que comprovada a vinculagio
da familia a edificacdo e limitada a um abono por edificacio” é uma opgio
voluntdria, benevolamente ofertada pelo Municipio de Belo Horizonte e acolhida
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pelo Juizo, a qual, portanto, ndo estd aqui judicializada, pelo que deve ser
executada administrativamente pelo Poder Executivo”.

30. Diante disso, constata-se a auséncia de tomada de medidas
voltadas a a efetiva observancia do determinado por esta Suprema Corte,
tal como a elaboracao de cadastro das familias com moradia no terreno
ocupado, o que revela, ao menos nessa analise inicial, a insuficiéncia da
atuacao do Poder Publico.

31. A partir da leitura das decisdes proferidas no processo
originario, ndo é possivel concluir, de maneira inequivoca, pelo
afastamento de eventual descumprimento ao decidido na ADPF n°
828/DF.

32. Em reclamagOes andlogas, esta Suprema Corte tem
reiteradamente reconhecido, em ambito preliminar, a plausibilidade
juridica da alegacao de violagao ao paradigma, quando nao garantida de
forma expressa o cumprimento das medidas determinadas na ADPF n°®
828/DF.

33. A esse respeito, observo o acerto do consignado pelo e. Min.
Nunes Marques ao assentar que “a auséncia de indicagdo inequivoca, por
parte do magistrado de primeiro grau, no sentido de que o mandado em questio
serd cumprido sem prejuizo da recondugdo de todas as pessoas vulnerdveis
ocupantes da drea em disputa (ndo apenas criangas e adolescentes) a
locais em condigdes dignas de habitacdo confere plausibilidade a tese
autoral de que teria havido inobservincia das diretrizes fixadas na ADPF 828,
pois, repita-se, a remogdo forcada de pessoas em ocupagoes posteriores a 20 de
mar¢o de 2020, conquanto ndo esteja suspensa, deve observar as medidas
mitigadoras fixadas por esta Corte, voltadas a diminuir o impacto do
desalojamento sobre pessoas em situagio de vulnerabilidade durante a atual crise
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sanitdria (grifo acrescido)” (Rcl. 51.114-MC, Rel. Min Nunes Marques, j.
15/12/2021, p. 16/12/2021.

34. Menciono ainda, nesse mesmo sentido, as seguintes decisoes
proferidas em sede de reclamagao constitucional: Rcl n® 50.997-MC, Rel.
Min. Edson Fachin, j. 09/12/2022, p. 13/12/2022; Rcl n°® 50.248-MC, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 05/11/2021, p. 08/11/2022; Rcl n® 49.494-MC,
Rel. Min. Edson Fachin, j. 21/09/2021, p. 23/09/2022.

35. O cendrio que se desenha revela também visivelmente
configurado o requisito do perigo na demora, uma vez designado o
cumprimento da ordem de reintegracao de posse para o dia 21/07/2022
(amanha), a partir das 09h00, inclusive constando nos autos oficio
elaborado pela Policia Militar de Minas Gerais nesse sentido.

36. Diante do exposto, sem prejuizo de nova andlise, apds a
vinda das informacgOes e da contestacao da parte beneficidria, defiro o
pedido liminar, para suspender a eficicia da decisio reclamada,
proferida no processo n°® 5032326-47.2022.8.13.0024, em curso perante o
Juizo da 3* Vara da Fazenda Municipal da Comarca de Belo
Horizonte/MG, ficando suspensa a ordem de reintegracao de posse, até
o0 julgamento de mérito desta reclamacao.

37. Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo da 3* Vara da

Fazenda Municipal da Comarca de Belo Horizonte/MG, para o
cumprimento desta decisdao e para que sejam prestadas as informacoes,
no prazo legal. Autorizo, excepcionalmente, diante da preméncia, que a
Secretaria Judicidria proceda a notificagdo desta decisdao inclusive por
telefone ao Juizo de origem, ou até mesmo ao proprio Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais, certificando-se nos autos.
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38. Cite-se o ente beneficiario para tomar ciéncia da presente
reclamacao e, querendo, apresentar contestacao no prazo legal (art. 989,
inc. I1I, do CPQ).

39. Apos, abra-se vista ao Ministério Pablico Federal para que
se manifeste no prazo legal (art. 991 do CPC).

Publique-se.

Brasilia, 20 de julho de 2022.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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