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CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.
ARE 964246. REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTE VINCULANTE. O CASO NAO
E DISTINGUISHING OU OVERRULING. PRECEDENTE AINDA DOTADO DE
CONGRUENCIA SOCIAL E CONSISTENCIA SISTEMICA. MANUTENCAO DO
PRECEDENTE.

1. Percebe-se a progressiva inobservancia, por decisdes monocraticas proferidas por
Ministros do STF, do precedente oriundo do julgamento do ARE n. 964246, em que o Pleno
desta Corte, em virada jurisprudencial historica, passou a entender ser constitucional o
inicio do cumprimento de pena quando ainda pendentes de julgamento recursos extremos
aos Tribunais Superiores.

2. A luz da atual fei¢do assumida pela ordem juridica pétria, as decisdes proferidas
pelo Plenario do STF no julgamento de recursos extraordindrios em que reconhecida a
repercussdo geral, de que ¢ exemplo aquele oriundo do julgamento do ARE n. 964246,
ostentam eficacia vinculante geral; dai que a ratio decidendi desse precedente deve ser
obrigatoriamente observada por todas as instincias jurisdicionais do pais, a menos que se
esteja diante de hipoteses que autorizem o distinguishing ou o overruling.

2. A circunstancia de algumas sentengas penais condenatorias conterem o clausula de
execucdo apenas apoOs o transito em julgado ndo é apta a ensejar o afastamento do
precedente firmado no ARE n. 964.246/SP. E que tal clausula carece de conteudo decisério

e ndo faz coisa julgada, de modo que a sua previsdo em sentengas condenatorias ¢ fato
juridicamente irrelevante - que ndo rende azo a aplicacdo da técnica do distinguishing.

3. Se, por um lado, um sistema de precedentes vinculantes engessado e imutavel
estaria fadado a faléncia por rapidamente se tornar obsoleto, um sistema que permitisse a
revisdo subita e acelerada de seus precedentes vinculantes, por outro lado, estaria fadado ao
mesmo destino por, também rapidamente, revelar-se despido de credibilidade e utilidade.
Nao havera sistema juridico estavel, coeso e previsivel se as Cortes Superiores nio se
submeterem a critérios especiais — formais e materiais - para revogar os seus precedentes
obrigatorios.

4. Quanto a forma, um precedente obrigatério somente pode ser revogado pelo
mesmo Orgdo jurisdicional que o produziu e em decisdo que comprove ser cabivel o
overruling, o que ndo tem sido observado pelas recentes decisdes que tém afastado a
aplicagdo do ARE n. 964.246/SP. Quanto a substincia, o precedente deve ndo mais

corresponder aos padrdes de congruéncia social e de consisténcia sistémica, a tal ponto que
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se justifica o sacrificio dos valores que a preservacdo de precedentes vinculantes objetiva
proteger (a estabilidade, unidade e previsibilidade do sistema juridico correspondente) — o
que ndo ocorre no caso do precedente ligado ao ARE n. 964.246/SP.

5. O referido precedente vinculante observa o duplo grau de jurisdi¢do , o primado da
seguranca juridica e ndo ofende a presuncdo de inocéncia, porque garante o percurso de
todas as instancias judiciais que examinam fatos e provas, além de questdes legais. Também

afasta a impunidade.

6. Como o julgamento de recursos especiais ou extraordinarios nao enseja reexame de
provas sobre a materialidade e a autoria delitivas, ou da culpabilidade do réu, ao se
possibilitar a prisdo de condenado nas instancias ordindrias, mesmo na pendente de tais
recursos que ndo t€m efeito suspensivo, dificilmente se estard levando a prisdo alguém que
sera absolvido pelos tribunais superiores. Eventuais prisdes indevidas poderdo ser revistas

em habeas corpus.

- Parecer pela manutengdo do precedente vinculante firmado pelo Plenario do Supremo

Tribunal Federal.

1. A Procuradora-Geral da Republica, no uso de suas atribuigdes constitucionais, vem,

respeitosamente, apresentar memorial, pelas razdes adiante expostas.

|

Definicao do objeto deste memorial

I.a) O novo entendimento do STF acerca da “execuc¢ido provisoria da pena”.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade do inicio do
cumprimento da pena ap6s condenacdo em segunda instdncia, mas antes do transito em julgado da

condenagio,' tem apresentado variagdes desde a promulgagio da Constitui¢do de 1988.

3. Nessa linha, de 1988 até 2009, o Supremo Tribunal Federal tinha jurisprudéncia pacifica que

autorizava o inicio de cumprimento da pena quando ainda pendente de julgamento recurso especial

1 A chamada “execugdo provisoria da pena”.
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ou extraordinario’ no Superior Tribunal de Justiga ou no Supremo Tribunal Federal, por entender
que ndo havia ofensa ao principio constitucional da presun¢do de inocéncia, inscrito no art. 5°, inc.

LVIP.

4. Em 05.02.2009, no julgamento do HC n. 84078 pelo Pleno, por maioria de 7 votos a 4, o
Supremo Tribunal Federal adotou posicdo oposta e passou a entender ser inconstitucional a

execuc¢ao provisoria da pena antes do transito em julgado da sentenca condenatoria;

5. Em fevereiro de 2016, no julgamento do HC n. 126.292/SP pelo Pleno, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade da execucdo de pena privativa de liberdade ainda que
pendentes de julgamento recursos extremos pelos Tribunais Superiores. Em seguida, em 05.10.16, o
STF reafirmou a nova jurisprudéncia no julgamento de medidas cautelares nas A¢des Declaratorias
de Constitucionalidade n. 43 e 44. Finalmente, em dezembro de 2016, esta Suprema Corte, no
julgamento do Recurso Extraordinirio com Agravo n. 964.246/SP, em que reconhecida

repercussiao geral do tema, restaurou seu entendimento em acérdao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTAORDINARIO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII). ACORDAO PENAL CONDENATORIO.
EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.

1. Em regime de repercussdo geral, fica reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a execucio proviséria de acordao penal condenatdrio proferido em grau recursal,
ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, nio compromete o principio constitucional
da presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao Federal.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com o reconhecimento da repercussdo geral do tema

e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria.

6. Os fundamentos do precedente proferido por esta Suprema Corte no julgamento do Recurso

Extraordinario com Agravo n. 964.246/SP, sdo, resumidamente, os seguintes:

(i) O principio da presuncio de inocéncia estabelece, nos exatos termos do art. 5° inc.

2 Como se sabe, no Direito Brasileiro tais recursos ordinariamente carecem de efeito suspensivo.

3 Sao exemplos disso os seguintes precedentes: no Plenario: HC 68.726, Rel. Min. Néri da Silveira, HC 72.061, Rel.
Min. Carlos Velloso; na Primeira Turma: HC 71.723, Rel. Min. Ilmar Galvdo; HC 91.675, Rel. Min. Carmen Licia;
HC 70.662, Rel. Min. Celso de Mello; e na Segunda Turma: HC 79.814, Rel. Min. Nelson Jobim; HC 80.174, Rel.
Min. Mauricio Corréa; RHC 84.846, Rel. Min. Carlos Veloso e RHC 85.024, Rel. Min. Ellen Gracie.
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LVII da Constituicao/88, que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
senten¢a”. Admitir o inicio do cumprimento da pena pelo réu condenado significa que ¢ valida a
condenagdo pelas instancias judiciais que analisam fatos, provas de demais aspectos legais,
esgotando o duplo grau de jurisdi¢do, pois os recursos subsequentes tém efeito devolutivo, mas nao
suspensivo da condenagdo. A presungdo de inocéncia continua ativa e impede, por exemplo, a
producdo dos efeitos extrapenais (indenizacdo do dano causado pelo crime, perda de cargo e fungdo
publica etc.) e penais secundarios (reincidéncia, aumento do prazo da prescricdo na hipdtese de

pratica de novo crime) da condenagdo antes do seu transito em julgado.

(ii) como os recursos extraordinario e especial ndo permitem rediscutir fatos e
provas‘, mas, apenas, unificar e uniformizar a interpretagio da Constitui¢io e das leis, seu
julgamento nio altera a decisdo sobre a culpa, ja feita nas instancias ordinarias, nem sobre a
autoria, a materialidade delitiva e a culpabilidade do réu. Tal circunstancia (ii.a) refor¢a a
legitimidade da opcao adotada pelo legislador ordinario de, deixando de conferir efeito suspensivo
legal aos recursos extremos’, permitir o inicio do cumprimento da pena confirmada por Tribunal
intermediario. O réu duplamente condenado, ou condenado por Tribunal, esgotou o duplo grau de
jurisdi¢@o® e; (ii.b) esvazia a exigéncia de se aguardar o julgamento dos recursos extremos para, sO
entdo, iniciar-se o cumprimento da pena imposta. Esta espera contribui para a inefetividade do
direito penal, incentivando a incessante interposi¢do de recursos pela defesa, apenas para evitar o
transito em julgado da condenacdo e alcancar a prescricdo da pena, o que refor¢a o sentimento de

impunidade e descrédito na Justica;

(iii) como a interposicio de recursos extremos nao interrompe a fluéncia do prazo
prescricional, a necessidade de se aguardar o seu julgamento para, s6 entdo, iniciar o
cumprimento da pena imposta pelo Tribunal, tem conduzido & ocorréncia da prescri¢io da
pretensdo executéria. O ultimo marco interruptivo do prazo prescricional antes do inicio do
cumprimento da pena ¢ a publicacdo da sentenca ou do acérddo recorriveis (art. 117, IV, do CP).
Permitir-se o cumprimento da pena antes do transito em julgado afasta a prescrigdo executoria, pois
interrompe o seu fluxo (art. 117, V, do CP). Por 6bvio, isso também diminui a conhecida pratica de

interpor recursos extremos protelatdrios com o unico intuito de provocar a ocorréncia da prescrigao,

4 Simulas 279 do STF e 07 do STJ

5 Os recursos extraordinario e especial ndo possuem, em regra, efeito suspensivo, que podera ser pleiteado nos termos
do § 5° do artigo 1.029 do Cédigo de Processo Civil.

6 Segundo dados oficiais da assessoria de gestdo estratégica do STF, referentes ao periodo de 01.01.2009 até
19.04.2016, o percentual de recursos extraordinarios providos em favor do réu ¢ irrisério, inferior a 1,5% Mais
relevante ainda: de 1.01.2009 a 19.04.2016, em 25.707 decisdes de mérito proferidas em recursos criminais pelo STF
(REs e agravos), as decisdes absolutorias ndo chegam a representar 0,1% do total de decisodes.
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o que reforga, como ja se disse, a sensacao de impunidade e descrédito na Justiga;

(iv) o sistema processual penal brasileiro tem varios mecanismos processuais que
permitem a correcio de eventuais execucées provisorias da pena injustas ou equivocadas,
como, por exemplo, medidas cautelares voltadas a conferir efeito suspensivo aos recursos
extremos e habeas corpus. Ambos podem ser usados para pleitear o sobrestamento de execucdes

provisodrias indevidas.

(v) finalmente, como argumento lateral, mas que ndo deixa de refor¢ar o acerto do
entendimento adotado pelo STF no julgamento do ARE n. 964246/SP, vale mencionar que,
conforme célebre observagdo feita pela Ministra Ellen Gracie no julgamento do HC n. 85.886, de
6.9.2005, “em pais nenhum do mundo, depois de observado o duplo grau de jurisdigcdo, a
execugdo de uma condenacgdo fica suspensa, aguardando referendo da Corte Suprema”. Este
fundamento ¢ confirmado por amplo estudo realizado por Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,
Monica Nicida Garcia e Fabio Gusman. Apos analisar o tratamento dado ao tema na Inglaterra,
Estados Unidos, Canad4, Alemanha, Franga, Portugal, Espanha e Argentina, concluem que “a quase
totalidade da comunidade internacional — incluindo paises pioneiros na positiva¢io e
reconhecimento dos direitos fundamentais — interpreta a presung¢do de inocéncia de modo a

7

compatibiliza-la com a necessidade de efetividade estatal na resposta ao crime’”. O uso do direito

comparado conduz a seguinte pergunta: serd que todos estes paises desprezam a presuncgao de
inocéncia, contida em seus ordenamentos juridicos, ao admitirem a execu¢do da pena apds o duplo

grau de jurisdi¢ao?

I.Lb) A progressiva inobservancia, por decisbes monocraticas, do novo entendimento desta

Suprema Corte acerca da “execucio provisoria da pena”

7. Este movimento mais recente de formagdo e consolidagdo de precedentes favoraveis a
constitucionalidade da chamada execu¢@o proviséria da pena representou, a um s6 tempo, uma
verdadeira virada jurisprudencial e uma mudanc¢a de paradigma para a persecucio penal no
pais. Ocorre que, apesar da existéncia de sucessivos precedentes oriundos do Pleno do Supremo
Tribunal Federal, seu 6rgao colegiado maximo, um deles, inclusive, deliberado sob a sistematica da
repercussdo geral (REA n. 964.246/SP), tem-se observado a sua progressiva inobservancia em
decisdes monocraticas proferidas por Ministros do STF, geralmente em sede de Habeas Corpus

impetrados com o fim de obstar a prisdo de pacientes condenados em sentengas confirmadas por

7 Execug¢do Provisoria da Pena: um contraponto a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 84.078,
em Garantismo Penal Integral. Verbo Juridico, 4* edi¢do, 2017, p. 451.
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tribunais intermedidrios, quando ainda pendentes recursos extremos apresentados ao STF e STJ.

8. Exemplificam — mas ndo exaurem - estas situagdes as decisdes monocraticas proferidas nos
autos dos HCs n. 147.452 (Relator Ministro Celso de Mello), n. 129.663 (Relator Ministro Celso de
Mello), 136.720 (Relator Ministro Ricardo Lewandowski), 137.063 (Relator Ministro Ricardo
Lewandowski) e 144.712 (Relator Ministro Marco Aurélio), todos proferidos apds o julgamento do
REA n. 964.246/SP (em dezembro de 2016), das quais se extraem, em resumo, 0s seguintes

fundamentos:

(i) os precedentes em que o STF passou a considerar constitucional o inicio do cumprimento
da pena antes do respectivo transito em julgado ndo t€m efeitos vinculantes e ja vém sofrendo
temperamentos por parte de alguns Ministros, de modo que ja se antevé a revisdo deste
entendimento;

(ii) nos casos em que a sentenca condenatoria expressamente condicionar o inicio da
execucdo da pena ao seu transito em julgado, a eventual prisdo de pacientes antes deste momento,
fora das situacdes que ensejam prisdes cautelares, ofende a coisa julgada;

(iii) decisdes que determinam a prisdo como efeito decorrente da confirmagao da sentenca
condenatoéria por Tribunal, sem apresentar motivos individualizados, em especial quanto a
necessidade da custddia do paciente, transgridem o dever de motivacdo imposto pelo art. 93, inc. IX
da Constitui¢ao; e

(iv) a execugdo provisoria de sentenca condenatéria quando ainda pendentes recursos
extremos apresentados aos Tribunais Superiores viola o principio da presun¢ao de inocéncia
inscrito no art. 5°, inc. LVII da CF/88, além de contribuir para a conhecida situagdo de superlotacao
carceraria existente no pais (situagdo que, por violar direitos fundamentais dos detentos, foi

reconhecida como inconstitucional pelo STF no julgamento da ADPF n. 347).

9. Vale registrar, ainda, que o Ministro Gilmar Mendes, seguindo entendimento do Ministro
Dias Toffoli no julgamento do acima referido HC n. 126.292/SP, tem proferido decisdes
monocraticas no sentido de que a execugdo da pena confirmada por decisdo de segundo grau deve
aguardar o julgamento do recurso especial pelo STJ, mas ndo de recursos extraordinarios, ja que “a
institui¢do do requisito de repercussdo geral dificultou a admissdo do recurso extraordinario em
matéria penal, que tende a tratar de tema de natureza individual e ndo de natureza geral — ao
contrario do recurso especial, que abrange situagoes mais comuns de conflito de entendimento

entre tribunais’”.
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10.  Este memorial examina, basicamente, os argumentos que tém conduzido a superacdo, em
decisdes monocraticas recentemente proferidas nesta Suprema Corte, do entendimento consagrado
no julgamento do HC n. 126.292/SP, das medidas cautelares nas ADCs n. 43 ¢ 44 ¢ do ARE n.
964.246/SP.

11. E o que se passa a fazer a seguir.

I
II.a) Qual a extensdo — erga omnes ou interpartes - dos efeitos vinculantes produzidos pela

decisiao proferida no julgamento do ARE n. 964.246/SP?

12.  Como antes relatado, em dezembro de 2016 esta Suprema Corte, no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo n. 964.246/SP, em que reconhecida repercussao geral do tema, decidiu
que o inicio de execu¢do da pena apds condenagdo em segunda instdncia, mas antes do transito em
julgado da decisao, ¢ compativel com o principio da presun¢do da inocéncia previsto no art. 5°, inc.

LVII da CF/88.

13.  Um dos fundamentos que tem levado a superacdo, em decisdes monocraticas nesta Corte,
do mencionado precedente (precedente paradigma) ¢ o de que ele ¢ despido de eficacia vinculante
geral, de modo que a sua observancia ndao se mostra obrigatoria para além das partes naquela agao.
Além disto, este precedente ja estaria sofrendo temperamentos no STF, em tendéncia de revisao de
entendimento exposta no julgamento do HC 136.720/PB, iniciado em 08/08/2017, em que formou-
se maioria na Segunda Turma no sentido de impedir a execucdo provisoria da pena antes do

respectivo transito em julgado®.

14.  Diante deste argumento e das implicacdes que dele advém, o ponto de partida l6gico deste

memorial é precisar a extensdo do efeito vinculante’ do ARE n. 964.246/SP: se seria um

8 O julgamento desse HC, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, foi suspenso em 08.08.2017, em razdo do
pedido de vista apresentado pelo Ministro Edson Fachin. De todo modo, o Relator, em seu voto, concede a ordem a
fim de que o paciente possa aguardar em liberdade o transito em julgado da sentencga penal condenatoria, e os
Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello ja anteciparam seu voto, acompanhando o entendimento do Relator.

9 Inteiramente cabivel, aqui, a ressalva feita, em obra doutrinaria, pelo Ministro Luis Roberto Barroso:

“Todas as decisodes judiciais produzem efeitos vinculantes. Quando tais efeitos obrigam apenas as partes do caso
concreto, afirma-se que os efeitos sdo vinculantes e inter partes; quando a orientagao firmada em um julgado tem
de ser observada nos demais casos futuros e idénticos, afirma-se que produzem efeitos vinculantes e gerais (erga
omnes). Entretanto, o jargdo juridico vem utilizando a expressao efeito ou precedente vinculante para referir-se a
esta segunda categoria de precedentes, cujos efeitos obrigatdrios ultrapassam o caso concreto e equivalem aos
efeitos dos binding precedents do common law. Trata-se de uso menos técnico, porém consolidado na
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precedente com eficacia vinculante erga ommnes (com for¢ca para vincular todos os oOrgaos
jurisdicionais ¢ a Administragdo Publica Direta e Indireta)'’, ou inter partes (com for¢a para
vincular apenas as partes na agdo em que foi proferido, servindo de mero reforco argumentativo e

fonte de interpretagdo do direito para os demais Orgdos jurisdicionais)''.

15.  Para responder a esta questdo — cujo deslinde € prejudicial a analise das demais questoes
tratadas neste memorial -, vale relembrar que, tradicionalmente, eram apontadas duas diferencas
essenciais para apartar as decisdes da Suprema Corte, em sede de controle concentrado, daquelas
proferidas em controle difuso de constitucionalidade, no julgamento de recursos extraordinarios:
1? - a propria natureza das decisdes: as proferidas em controle concentrado resolveriam
questdes juridicas em tese e a priori, de forma objetiva e geral, como o pedido principal de
uma agdo origindria (principaliter tantum); e as proferidas em controle difuso, nos
julgamentos de recursos extraordinarios, enfrentariam questdes juridicas a posteriori, a luz
das peculiaridades do caso concreto submetido a julgamento e em atengdo aos interesses

subjetivos das partes, sempre de forma incidental (incidenter tantum);

comunidade juridica. Por essa razdo, a mengdo a efeitos ou a precedentes vinculantes neste trabalho designara
sempre aqueles entendimentos que firmam orientagdes gerais obrigatorias para o futuro. (BARROSO, Luis
Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2015, p. 160-
161 e 235-248).
10No ensinamento doutrinario do Ministro Gilmar Ferreira Mendes o efeito vinculante ¢ aquele: "que tem por objetivo
outorgar maior eficacia as decisoes proferidas por aquela Corte Constitucional, assegurando for¢a vinculante ndo
apenas a parte dispositiva da decisdo, mas também aos chamados fundamentos ou motivos determinantes (tragende
Griinde)"(MENDES, Gilmar Ferreira. O efeito vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal nos processos de
controle abstrato de normas).

11 Ha inumeras classificagdes a respeito da qualidade da eficacia dos precedentes judiciais no Brasil, sendo que, em
boa parte delas, faz-se referéncia, pelo menos, aos dois tipos de eficacia citados neste memorial (embora ndo raro
sob outra nomenclatura) — eficacia vinculante geral ou erga omnes e eficacia meramente persuasiva. A esse respeito,
vale citar classificagdo forjada por Patricia Perrone Campos Mello ¢ Luis Roberto Barroso :

“Diante das consideracdes acima, pode-se afirmar que os precedentes judiciais, no direito brasileiro, produzem
trés espécies de eficacia2. Ha, primeiramente, os precedentes com eficdcia meramente persuasiva. Esta é a
eficacia que tradicionalmente se atribuia as decisdes judiciais em nosso ordenamento, em razdo de sua propria
raiz romano-germanica. Os julgados com esta eficacia produzem efeitos restritos as partes e aos feitos em que
sdo afirmados, sdo relevantes para a interpretagdo do direito, para a argumentagdo e para o convencimento dos
magistrados; podem inspirar o legislador; e sua reiteragdo da ensejo a producdo da jurisprudéncia consolidada
dos tribunais. Sao, contudo, fonte mediata ou secundéria do direito. H4, no outro polo, os precedentes
normativos em sentido forte, correspondentes aos julgados e entendimentos que devem ser obrigatoriamente
observados pelas demais instancias e cujo desrespeito enseja reclamagdo. Nos paises do common law, um
instrumento como a reclamagdo ¢ prescindivel para que a eficacia normativa se torne efetiva. O respeito aos
binding precedents ¢ pressuposto e tradi¢do do sistema. A experiéncia mostrou, contudo, que ndo ¢ isso o que
ocorre no Brasil. O cabimento de reclamagdo é essencial, em nosso sistema, para a efetividade do respeito ao
precedente. Nao hd, aqui, tradi¢do neste sentido. Ao contrario, ha mesmo alguma resisténcia em aceitar a
ampliac¢@o dos precedentes vinculantes, por se considerar que estes interferem indevidamente na independéncia e
no livre convencimento dos juizes. E a correcdo das decisdes que violam os precedentes judiciais pelo sistema
recursal tradicional pode levar muitos anos. Consequentemente, s6 ¢ possivel falar em eficacia normativa forte,
por ora, para aqueles casos em que ¢ cabivel a reclamag@o.

Ha, ainda, em nosso sistema, um conjunto de julgados que produzem uma eficdcia intermedidria”. (Trabalhando
com uma nova légica: A ascensdo dos precedentes no direito brasileiro. Encontrado em
https://www.conjur.com.br/dl/artigo-trabalhando-logica-ascensao.pdf).
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2% - a extensido dos efeitos vinculantes: as decisdes proferidas em controle concentrado
teriam eficacia vinculante geral; e as proferidas em controle difuso teriam eficécia vinculante
inter partes, que somente passaria a se estender a terceiros caso a lei reconhecida como
inconstitucional tivesse a sua eficacia suspensa por Resolu¢do editada pelo Senado Federal,

nos termos do art. 52, inc. X da Constituicao.

16.  Acontece que esta perspectiva tradicional tem sido alterada, ha algum tempo no Brasil, por
decisdes que aproximam a natureza e a extensao da eficacia vinculante das decisdes proferidas
pelo STF nas duas modalidades de controle de constitucionalidade das leis, naquilo que, na
feliz expressdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, revela-se como uma tendéncia de
"dessubjetivagdo das formas processuais, especialmente daquelas aplicdaveis ao modelo de controle

incidental, antes dotadas de ampla fei¢dao subjetiva, com simples eficacia inter partes”.

17.  Deste modo, as decisdes do STF no julgamento de recursos extraordinarios, em sede de
controle difuso de constitucionalidade, sempre que oriundas do seu 6rgdo Plenario, tém assumido
um carater objetivo, ja que desprendido do caso concreto e de suas peculiaridades. O controle difuso
de constitucionalidade, neste passo, quando exercido pelo Pleno da Suprema Corte, abandona a
marca que tradicionalmente o vinculava ao chamado "controle concreto" (pois feito a luz das
peculiaridades do caso concreto), assemelhando-se -- tanto quanto o exercido na modalidade
concentrada-- ao "controle abstrato”, em que a questdo juridica levada a apreciag@o ¢ analisada em
tese, ainda que de forma incidental. Mais uma vez, nas palavras do Ministro Gilmar Mendes,
citadas por Fredie Didier, "o recurso extraordinario deixa de ter cardter meramente subjetivo ou
de defesa de interesses das partes, para assumir, de forma decisiva, a fun¢do de defesa da ordem
constitucional objetiva. (...) A fungdo do Supremo nos recursos extraordindrio - ao menos de modo
imediato - ndo é a de resolver litigios de fulano ou beltrano, nem a de revisar todos os
pronunciamentos das Cortes inferiores. O processo entre as partes, trazido a Corte via recurso
extraordindrio, deve ser visto apenas como pressuposto para uma atividade jurisdicional que
transcende os interesses subjetivos"? E, com isso, esta Suprema Corte, ao assumir de modo pleno a
funcdo de intérprete maximo e final da Constituicdo, passa a contribuir decisivamente para a
unidade, previsibilidade e estabilidade da ordem juridica patria — valores indiscutivelmente

associados a qualquer sistema juridico que valorize a autoridade de seus precedentes”.

12DIDIER JR., Fredie. Transformag¢des do Recurso Extraordinario. In: Processo e Constituigdo. Estudos em
homenagem a professor José Carlos Barbosa Moreira. Luiz Fux, Nelson Nery Junior, Teresa Arruda Alvim Wambier
(coordenadores). Sdo Paulo: RT, 2006. Pag. 122.

13A Constituigdo compete um papel unificador do direito no Estado Constitucional. Ao Supremo, nessa quadra, outra
tarefa ndo poderia restar que nao contribuir para a unidade do direito no Estado Constitucional brasileiro, estabilizando-
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18.  Esse carater objetivo das decisdes do Plenario do STF, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, atingiu o seu apogeu com a criacao do instituto da repercussiao geral ¢ a sua
previsdo como requisito de admissibilidade dos recursos extraordinarios (ex vi do art. 102, §3° da
Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004). Em razio
disto, apenas os recursos que tratem de questdes constitucionais relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa, sdo
apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, dando origem a precedentes que resolvem questdes

juridicas em tese.

19.  Portanto, ndo ha davida de que, no cenario juridico atual, ndo mais existe o critério que
tradicionalmente distinguia as decisdes do Supremo no controle concentrado de constitucionalidade
e no controle difuso, a saber, a natureza - objetiva ou subjetiva - de cada uma delas. Resta saber,
todavia, se a segunda diferenca tradicional entre estas duas modalidades de decisdo — qual seja, a
extensdo erga ommnes ou inter partes da eficicia vinculante delas emanada -- ainda persiste.

Adianta-se que a resposta é negativa, e por mais de um motivo.

20.  Primeiramente, a feicao objetiva e definitiva assumida pelas decisdes do Pleno do STF no
julgamento de recursos extraordinarios com repercussdao geral, em nada difere da que marca as
decisdes em controle concentrado, e ¢ suficiente para que se confira a sua eficacia o carater
vinculante erga omnes. Nas palavras de Luis Guilherme Marinoni, “como a questdo
constitucional com repercussdo geral necessariamente tem relevante importancia a sociedade e ao
Estado, a decisdo que a enfrenta, por mera consequéncia, assume outro status. Ndo ha como
conciliar a técnica de seleg¢do de casos com a auséncia de efeito vinculante, ja que isso seria o
mesmo que supor que a Suprema Corte se prestaria a selecionar questoes constitucionais
caracterizadas pela relevancia e pela transcendéncia e, ainda assim, estas poderiam ser tratadas
de maneira diferente pelos tribunais e juizes inferiores. A auséncia de efeito vinculante constituiria
mais uma afronta a Constitui¢ao Federal, desta vez a norma do art. 102, § 3.°, que deu ao Supremo
Tribunal Federal a incumbéncia de atribuir — a luz do instituto da repercussdo geral — unidade ao
direito mediante a afirmag¢do da Constitui¢do. Quer dizer, em suma, que o instituto da repercussdo
geral, ao frisar a importancia das questoes constitucionais com relevancia e transcendéncia e, por
consequéncia, demonstrar a importancia do Supremo Tribunal Federal para garantir a unidade do

direito, deu nova énfase a imprescindibilidade de se ter as decisoes da Suprema Corte como

o e desenvolvendo-o unitariamente em seu cotidiano (cf. Marinoni, Luiz Guilherme; Mitidiero, Daniel. Repercussao
geral... cit., item 1.1). V. Zagrebelsky, Gustavo. Op. cit., p. 47-49; Neves, Antonio Castanheira. Op. cit., p. 656.
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precedentes constitucionais dotados de eficdacia vinculante "

21.  Além disso, sdo praticamente idénticos os procedimentos que antecedem as decisdes do
Pleno do STF nos modelos concentrado e difuso, pelo que nao hé razdo substancial para diferenciar
os efeitos das decisdes tomadas em cada um deles. Neste sentido, ensina, mais uma vez, o Ministro
Gilmar Ferreira Mendes que “a natureza idéntica do controle de constitucionalidade, quanto as
suas finalidades e aos procedimentos comuns dominantes para os modelos difuso e concentrado,
ndo mais parece legitimar a distingdo quanto aos efeitos das decisoes proferidas no controle direto

e no controle incidental””.

22.  Finalmente, atento a mencionada tendéncia de progressiva valorizagdo da autoridade dos
precedentes no Brasil e de aproximacdo da ordem juridica patria (de tradigdo romano germanica,
ligada a civil law) a common law, o legislador ordinario, ao editar a Lei n. 13.105/2015 (Novo
Codigo de Processo Civil), recentemente positivou o carater vinculante erga omnes dos

precedentes do Pleno do STF em sede de recursos extraordinarios com repercussio geral'. E o

14 Marinoni, Luiz Guilherme, Mitidiero. E-book, Precedentes Obrigatorios.
15 Voto proferido pelo Ministro no julgamento da Reclamagao n. 4.335-5/AC

16 Esse novo sistema de precedentes resulta de progressiva tendéncia de aproximar a ordem juridica péatria, de tradigdo
romano germanica, a common law. Conforme ensina Haroldo Lourenco, “no Brasil sempre se afirmou que a lei ¢ fonte
primaria do direito, com fundamento do positivismo juridicol. A partir de tais influéncias construiu-se um sistema todo
escrito, conhecido como civil law, como o dos paises herdeiros da familia romano-germanica (basicamente todo o
continente europeu). Adota-se a civil law, ainda, na Italia, na Franca, na Alemanha, na Espanha e em Portugal, assim
como em toda América Latina colonizada por portugueses e espanhois. A influéncia de tais doutrinas ¢ facilmente
perceptivel no Brasil, onde ha muita influéncia, por exemplo, da doutrina italiana de Liebman,Chiovenda e Carnelutti,
principalmente em nossa teoria geral do processo. H4, contudo, nos paises de origem anglo-saxdnica uma visdo muito
bem desenvolvida dos precedentes judiciais, o denominado sistema do common law, informado pela teoria do stare
decisis, termo de origem latina (stare decisis et non quieta movere) que significa mantenha-se a decisdo e ndo se moleste
o que foi decidido. Tal teoria também ¢ denominada de doctrine of binding precedent, que teve inicio na Inglaterra, nas
primeiras décadas do século XIX, tendo sido devidamente reconhecida em 1898, no caso London Tramways Company
v. London Country Council, oportunidade em que a Camara dos Lordes inglesa ndo s6 tratou do efeito auto-vinculante
do precedente, como também estabeleceu a sua eficacia vinculativa externa a todos os juizos de grau inferior,
denominada de eficacia vertical do precedente”.
(https://www.researchgate.net/publication/267708506 PRECEDENTE JUDICIAL COMO_FONTE DO _DIREITO A
LGUMAS_CONSIDERACOES SOB_A OTICA DO NOVO_CPC)
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que se extrai da leitura conjugada dos artigos 489, inc. VI'7, 927, inc. III'® e 988, §5°, inc. II'” do
Novo Caodigo de Processo Civil (CPC). Assim, atualmente, a ratio decidendi destes precedentes
deve ser obrigatoriamente observada por todas as instincias jurisdicionais do pais, e o seu

desrespeito por qualquer delas enseja o cabimento de Reclamac¢io Constitucional®.

23.  Feitas estas consideragdes de indole mais tedrica, ja ¢ possivel, respondendo a questdo que
inaugurou este topico, concluir que o precedente do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE n. 964.246/SP, tem inequivoca eficacia vinculante erga omnes (geral), ao contrério, data
venia, das decisdes monocraticas que, nos ultimos meses, t€ém deixado de segui-lo. A eficicia
vinculante geral da ratio decidendi contida no julgamento do (Agravo em) Recurso Extraordindrio
n. 964.246/S decorre diretamente do fato de se tratar de precedente formado em sede de repercussao

geral, oriundo do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

24. O precedente contido no ARE n. 964.246/SP tem eficacia vinculante geral que produz duas

consequéncias de interesse deste memorial:

- a primeira ¢ a de que a sua ratio decidendi obriga a todos os 6rgaos jurisdicionais do pais.

17Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

§ 12 Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acorddo, que:

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

18Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...).

IIT - os acérdaos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

19Art. 988. Cabera reclamagio da parte interessada ou do Ministério Publico para: (...).

§ 5°E inadmissivel a reclamagio: (...).

II — proposta para garantir a observancia de acérddo de recurso extraordinario com repercussio geral reconhecida ou de
acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias
ordindrias.

20“Cabimento. Cabe reclamacdo sempre que se vislumbrar a usurpagdo de competéncia de tribunal, a violagdo de
autoridade de decisdo, a ofensa a autoridade de precedentes das Cortes Supremas (desde que esgotadas as instancias
ordindrias, art. 988, § 5.°, II, CPC/2015) e de jurisprudéncia vinculante. A opgdo legislativa a respeito do seu cabimento
tem uma clara vinculagdo, portanto, ndo s6 com a prestacdo da tutela dos direitos em sua dimensdo particular, isto é,
para busca de uma decisdo de mérito justa e efetiva para o litigio (arts. 6.° e 988, I e I, CPC/2015), mas também com a
promocao da unidade do direito, isto é, com a tutela dos direitos em sua dimensdo geral (arts. 926 e 988, IIl e 1V,
CPC/2015).

Nao obstante, até que as Cortes Supremas, as Cortes de Justi¢a e os juizes de primeiro grau assimilem uma
efetiva cultura do precedente judicial, ¢ imprescindivel que se admita a reclamag@o com fungdo de outorga de eficacia
de precedente. E foi com esse objetivo deliberado que o novo Codigo ampliou as hipdteses de cabimento da
reclamagdo. Esta finalidade esta clara nos incisos III e IV do art. 988 do CPC/2015, e também nos §§ 4.° ¢ 5.°, inc. II,
que admitem a reclamacdo no controle da aplicacdo indevida de precedentes e da auséncia de sua aplicagdo, desde que
devidamente esgotadas as instancias ordindrias.

A proposito, embora o art. 988, § 5.°, inc. I do CPC/2015 trate de “acérddo” oriundo de julgamento de
“recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida” e em “acorddo proferido em julgamento de recurso
extraordinario ou especial repetitivos”, a reclamagéo tutela todo e qualquer precedente constitucional e federal, pouco
importando a forma repetitiva. A restricdo que interessa ai diz respeito a necessidade de esgotamento da instancia
ordindria para o cabimento da reclamacao”.
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Deste modo, segundo o art. 489, §1° do CPC, ¢ nula qualquer decisao que, apreciando
questdo juridica idéntica, “deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
Jjulgamento ou a superagdo do entendimento”;

- a segunda, de certo modo contida na primeira, ¢ a de que a sua inobservancia s6 € possivel
em um caso especifico que apresente peculiaridades capazes de o distinguir do caso
paradigma (técnica conhecida como distinguishing); ou, entdo, a luz de determinados
requisitos formais e materiais que autorizem a revogacao do precedente (técnica conhecida

como overruling).

25.  Portanto, ¢ preciso verificar se as decisdes monocraticas que tém deixado de observar o
precedente vinculante contido no ARE n. 964.246/SP dizem respeito a casos de distinguishing, ou

de overruling. E o que analisaremos a seguir.

I1.b) Esta-se diante de hipoteses em que é cabivel o distinguishing?

26. A cldusula da sentenga condenatoria que expressamente condicione o inicio de sua execucao
ao respectivo transito em julgado tem afastado o uso do referido precedente no Supremo Tribunal
Federal. A eventual prisdo de pacientes antes disto, se ausentes motivos para a prisdo cautelar,
representaria ofensa a coisa julgada,” dizem algumas decisdes monocraticas. Este fundamento tem
justificado a ndo aplicacdo do precedente do ARE n. 964.246/SP a tais situacdes, caracterizadas por

um fato relevante (a coisa julgada) distinto dos considerados na decisdo paradigma.

27.  Todavia, a inobservancia de um dado precedente vinculante, com fundamento em
distinguishing, depende de haver fatos relevantes subjacentes ao novo caso, que sejam diversos dos
subjacentes no paradigma. Na licado de Patricia Perrone Campos Mello, “uma nova causa pode
apresentar fatos diferentes, mas juridicamente irrelevantes, circunstancia em que se afirmara a
identidade entre as duas agoes e na qual, por consequéncia, a decisdo da nova demanda deverd
observar o entendimento proferido no caso anterior. Um novo caso pode, contudo, envolver

situagdo de fato sutilmente diferente, porém a diferen¢a pode ser relevante do ponto de vista

21Embora, por 6bvio, este argumento ndo esteja sempre presente ja que nem todas as sentengas condenatorias que
fundamentam execugdes provisorias de penas trazem previsdo expressa neste sentido. E certo que tem se observado ser
tal fato bastante comum, quase de praxe, em sentengas proferidas antes de dezembro de 2016 (data do julgamento do
ARE n. 964.246/SP, em que o STF definiu, sob a sistematica da repercussdo geral, ser constitucional a execucdo

provisdria de sentenca penal condenatoria).
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juridico. Ha diferenca juridicamente relevante quando a nova situacdo de fato atrair o debate

sobre regras ou sobre principios que ndo se aplicavam a situacio anterior .

28.  Ocorre que a circunstancia de uma dada sentencga penal condenatdria conter o comando de
sua execucao depender do transito em julgado ndo ¢ apta a afastar o precedente oriundo do ARE n.
964.246/SP, por um motivo singular: esta clausula ndo faz coisa julgada, de modo que ¢ fato

juridicamente irrelevante, que ndo enseja o distinguishing.

29.  No direito, coisa julgada ¢ “a indiscutibilidade que se agrega aquilo que ficou decidido no

239

dispositivo da sentenca de mérito de que ndo caiba mais recurso™”. Isto significa que a coisa

julgada material e formal incide apenas sobre as decisdes acerca das questdes suscitadas pelas partes

1, ou “mérito” da demanda — e efetivamente resolvidas

— que integram a chamada lide processua
pelo Juizo na conclusdo da decisdo (dispositivo)”. A contrario sensu, tudo o que esta fora do

dispositivo também esta fora, consequentemente, dos limites objetivos da coisa julgada®.

30. Logo, ndo fazem coisa julgada material ou formal, no ordenamento juridico patrio,
justamente por ndo resolverem a lide processual e, assim, ndo ostentarem carater decisorio sobre o
pedido, os chamados despachos de mero expediente, que tém contetido ordinatério e se destinam a
impulsionar o processo. Ora, ¢ exatamente o que ocorre com os comandos constantes de sentengas
penais condenatorias que determinam a expedi¢ao da respectiva carta de execucdo apenas “apds o

respectivo transito em julgado”.

31.  Tal clausula ¢ frequente em sentencas proferidas antes de dezembro de 2016 (data do
julgamento do ARE n. 964.246/SP), tipicas da praxe forense’’, sem contetido decisorio passivel de
se revestir da imutabilidade propria da coisa julgada. Ao contrario, tal clausula encerra apenas

ordem dirigida a Secretaria da Vara ou do Tribunal, constituindo uma orientagdo procedimental apos

22 O Supremo e os precedentes constitucionais: como fica a sua eficacia apos o Novo Cddigo de Processo
Civil.Encontrado em https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/viewFile/3596/2842.

23 Marinoni, Luiz Guilherme, Mitidiero, Daniel. E-book, Codigo de Processo Civil Comentado.

24Lide processual ¢ o conflito, efetivo ou virtual, de pedidos contrapostos.

25“Apenas as questdes efetivamente afirmadas pelas partes e que compéem a lide processual é que constituem objeto
dos limites objetivos da coisa julgada”. (Marinoni, Luiz Guilherme, Mitidiero, Daniel. E-book, Cédigo de Processo
Civil Comentado).

26 Este entendimento, além de ser pacifico no ambito doutrinario e jurisprudencial, decorre da interpretacdo conjunta

dos artigos 489, inc. 111, 502, 503, 504,

27Deposito de dados da experiéncia: a palavra praxe corresponde ao grego - epraxo, significando aquilo que tem sido
sempre praticado; a palavra pratica refere-se ao proprio exercicio de atividade, isto é, ndo s6 ao que ja tem sido
praticado, como ao que presentemente  praticamos, como o que ainda vamos  praticar.
(http://www.dicionarioinformal.com.br/praxe+forense/).
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o transito em julgado da sentenca (ou acérddo) condenatoria. Trata-se, portanto, de clausula com
caracteristica de despacho de mero expediente, que vem sendo inserida no texto da sentenca penal
condenatoria, e que, por sua natureza intrinseca, ndo ¢ abrangida pelos limites objetivos da coisa

julgada penal.

32.  Por isso, nio ha diferenca nos fatos que embasaram o precedente firmado no ARE n.
964246/SP e nos que embasaram sentenga com clausula de inicio da execugdo provisoria apos o
transito em julgado que seja relevante o suficiente para ensejar o uso do distinguishing e,

consequentemente, o afastamento do referido precedente.

33. O dever de fundamentagao, contido no artigo 93-1X da Constitui¢do, ¢ outro fundamento que
tem sido usado para afastar a decisdo vinculante firmada no ARE n. 964.246/SP. Indica que as
decisdes que autorizam a prisdo apds condenacdo pelo Tribunal precisariam apresentar motivos
individualizados, em especial quanto a necessidade da custodia cautelar do paciente. Todavia, tal
particularidade, que justificaria o distinguishing e o afastamento do ARE n. 964.246/SP, termina por

lhe negar a propria esséncia.

34. Com efeito, antes de o Plenario do Supremo Tribunal Federal ter tomado a decisdao
vinculante no ARE n. 964.246/SP, o inicio do cumprimento da pena, com a prisao do réu, dependia
do transito em julgado da condenacdo para todas as partes. Fora dessa hipdtese, ou seja, antes do
transito em julgado da condenagdo, eventuais prisdes de réus somente poderiam ser decretadas por

razoes cautelares, sob determinados requisitos legais.

35. A decisao vinculante veio, justamente, permitir a prisdo de réus em decorréncia da
condenagdo e antes de seu transito em julgado, independentemente dos requisitos que autorizam a
prisdo cautelar. Assim, a esséncia deste precedente vinculante, ou seja, aquilo que ele traz de novo
para a persecucdo penal, ¢ permitir o inicio do cumprimento da pena apds o duplo grau de
jurisdi¢do, ou seja, apos a decisdo do Tribunal, ainda que pendentes de julgamento recursos
extremos. E preciso dizer que tais recursos extremos nio tém efeito suspensivo, mas apenas
devolutivo. Significa que ndo impedem os efeitos dos acérdaos condenatérios por eles impugnados
(ja que eles sao despidos de efeito suspensivo). Logo, o citado precedente vinculante significa que a
execu¢do da condenacdo confirmada pelo Tribunal intermediario, com a prisdo do réu, pode ser

iniciada como efeito imediato do acorddao condenatorio.
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36.  Pelo novo entendimento do STF, a prisdo antes do transito em julgado da condenagdo
independe da presenca dos requisitos que autorizam a prisdo cautelar, pois resulta da propria
condenagdo por Tribunal, ainda que venha a ser impugnada por recurso extremo, sem efeito

suspensivo.

37.  Nesta linha de raciocinio, a inobservancia do precedente vinculante firmado no ARE n.
964.246/SP, sob o fundamento de ofensa ao dever constitucional de motivagao viola, data venia, o

precedente, pois ndo se trata de hipdtese que autoriza o distinguishing.

38.  Nao sendo caso de distinguishing, ¢ imperioso, por lei, aplicar o precendente vinculante
firmado no ARE n. 964246/SP aos casos penais similares, a menos que se esteja diante hipotese de
“superag¢ao do precedente” (overruling). Nao ¢, todavia, o que ocorre no presente caso, conforme

restara demonstrado adiante.

I1.c) Esta-se diante de hipdtese em que cabivel o overruling?

II.c.1 — Requisitos formais e pressupostos materiais indispensaveis a aplicacdo do instituto

39.  Arevogacao de precedentes vinculantes, de que ¢ exemplo o oriundo do julgamento do ARE
n. 964246/SP, s6 pode ocorrer em situacdo que autoriza o overruling, ou seja, da técnica “através
da qual um precedente perde a sua forca vinculante e é substituido por outro precedente”?. A
aplicagdo desta técnica juridica subordina-se a requisitos formais (quanto ao modo de realizagao - o

“como”) e pressupostos materiais (quanto as hipotese de cabimento — o “quando’) especiais.

40.  Tais requisitos e pressupostos ndo constam de lei. Derivam, todavia, da propria légica do
sistema de precedentes vinculantes recentemente adotado no Brasil. Tais mecanismos sdo
adotados para dar estabilidade, unidade e previsibilidade ao sistema juridico péatrio. Nao o
contrario. De fato, ndo havera sistema estavel, coeso e previsivel se as Cortes Superiores nao
adotarem critérios especificos para revogar seus proprios precedentes. A estrita observancia de
critérios claros para revogacdo do precedente vinculante ¢ essencial para a estabilidade, unidade e
previsibilidade da prestacdo jurisdicional e caracteriza a eficacia vinculante geral de que se revestem
determinados julgados. Do contrério, bastaria o precedente comum, de eficacia persuasiva. A se

deteriorar o uso do novo modelo, restara um sistema de precedentes vinculantes despido de

28 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. 8. ed. rev.,
ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2013, v.2, p.456.

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 27FAA2C7. 2B91AC30. 475CC1D7. FF9419F7

. np. br/val i dacaodocunent o.

em 16/ 11/ 2017 11:54. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



credibilidade e, assim, efetividade e utilidade.

41.  Entre os requisitos formais necessarios para revogacao de precedente vinculante distingue-
se, como primeiro entre seus pares, a dispensar maiores explicacdes, a competéncia especifica:
somente o orgao jurisdicional que o produziu podera revoga-lo. Vale dizer, “a competéncia para a

superagdo do precedente judicial é do 6rgao jurisdicional prolator do precedente judicial®”,

0 que
parece ser essencial para se preservar o carater efetivamente vinculante do precedente e, assim,

permitir a consecugao das finalidades acima mencionadas.

42.  Além disso, entre os requisitos formais, consta a fundamentagdo. A revogacgao de precedente
vinculante exige fundamentagdo especifica pelo oOrgdo jurisdicional que o editou. Ele deve
desincumbir-se, com adequado e elevado Onus argumentativo, a demonstracdo de se tratar de
situagdo de overruling (demostrando-se a presenca dos pressupostos materiais da revogagdo, adiante
tratados). Ou seja, “sempre que um juiz ou tribunal for se afastar de seu proprio precedente, este
deve ser levado em considerac¢do, de modo que a questio do afastamento do precedente seja
expressamente tematizada®”. Para tanto, segundo o art. 927, §2° do CPC, “a alteracdo de tese
juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser
precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, orgdos ou entidades que possam

contribuir para a rediscussdo da tese”.

43. A doutrina diverge acerca dos pressupostos materiais necessarios para revogar o precedente
vinculante, mediante overruling. A jurisprudéncia do STF ainda ¢ praticamente silente sobre o

assunto, dada a escassez de casos de revogacao de precedentes em seu historico.

44.  De todo modo, embora seja ampla a gama de entendimentos doutrinarios sobre o tema, todos
eles caminham em substincia para um mesmo sentido: para que seja cabivel a revogacdo, o
precedente obrigatorio deve, nas palavras de Melvin Eisenberg®, ndo mais corresponder aos

padrdes:

132

(i) de congruéncia social’*, ou seja, revelar-se errado, injusto, obsoleto, agredindo o

29 Jesus, Priscilla Silva. TEORIA DO PRECEDENTE JUDICIAL E O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

30 Marinoni, Luiz Guilherme, Mitidiero. E-book, Precedentes Obrigatorios.

31 Eisenberg, Melvin Aron. The nature of the common law. Cambridge: Harvard University Press. 1998, p. 104.

32 Um precedente deixa de corresponder aos padrdes de congruéncia social quando passa a negar proposi¢des morais,
politicas e de experiéncia. (...).

E possivel dizer que as proposi¢des morais determinam uma conduta como certa ou errada a partir do consenso moral
geral da comunidade, as proposi¢des politicas caracterizam uma situagdo como boa ou ma em face do bem-estar
geral e as proposicdes de experiéncia dizem respeito ao modo como o mundo funciona, sendo que a maior classe
dessas ultimas proposi¢cdes descreve as tendéncias de condutas seguidas por subgrupos sociais (Marinoni, Luiz
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sentimento de justi¢a do cidaddo comum, e

(ii) de consisténcia sistémica®, o que ocorre quando os seus fundamentos se mostrarem
incompativeis com os fundamentos afirmados em outros precedentes do mesmo tribunal ou de

Tribunais Superiores. Estes sd0 os pressupostos materiais basicos para o overruling™.

45.  Mas ndo basta. Somando-se a estes dois fatores, a incongruéncia e inconsisténcia devem ser
robustas o suficiente, a ponto de justificar o sacrificio dos valores que a preservagdo de precedentes
vinculantes protejam, ou seja, a estabilidade, unidade e previsibilidade do sistema juridico
correspondente. Trata-se, aqui, de ponderar se os beneficios possivelmente decorrentes da eventual
revogacao do precedente obrigatdrio superam os custos que isso causard a estabilidade, unidade e
previsibilidade do sistema, em um processo de ponderacio que deve ser iluminado por cautela e
parcimoénia, jaA que o uso indiscriminado ou precipitado do poder de revogar pode gerar
davida sobre a real forca vinculante dos precedentes, e, assim, provocar o descrédito do

sistema juridico.

46.  Neste ponto, por sua precisdo e adequacao ao tema deste memorial, menciono a doutrina de
Luiz Guilherme Marinoni sobre o atentado a estabilidade da ordem juridica causado pela alteracao

indiscriminada de precedentes obrigatdrios:

“Em outra perspectiva, a_seguranc¢a juridica reflete a necessidade de a ordem juridica ser estavel.
Esta deve ter um minimo de continuidade. Pouco adiantaria ter legislacdo estavel e, a0 mesmo
tempo, frenética alterndncia das decisdes judiciais. Para dizer o minimo, as decisdes judiciais devem
ter estabilidade porque constituem atos de poder. Ora, os atos de poder geram responsabilidade
aquele que os instituiu. Assim, as decisdes ndo podem ser livremente desconsideradas pelo proprio

Poder Judiciario”.

47.  Marinoni também se refere aos valores - previsibilidade e unidade — que um sistema que

respeita a autoridade de seus precedentes almeja proteger:

Guilherme, Mitidiero. E-book, Precedentes Obrigatorios.

33 De outra parte, o precedente ndo tem consisténcia sistémica quando deixa de guardar coeréncia com outras
decisdes. Isso ocorre quando a Corte decide mediante distingdes inconsistentes, chegando a resultados compativeis
com o do precedente, mas fundados em proposi¢des sociais incongruentes. (Marinoni, Luiz Guilherme, Mitidiero.
E-book, Precedentes Obrigatorios).

34 “A superacdo de precedentes geralmente ocorre quando estes sdo socialmente incongruentes (e, portanto, ndo
refletem a compreensdo social sobre o que ¢ justo), ou, ainda, quando sdo sistemicamente inconsistentes (porque
conflita com outras normas, com outras decisdes do 6rgdo vinculante ou, ainda, com outras decisdes reiteradamente
proferidas pelas instancias inferiores)”. (Mello, Patricia Perrone campos. O Supremo e os precedentes constitucionais:
como fica a sua eficicia apé6s o Novo Codigo de Processo Civil.  Encontrado em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/viewFile/3596/2842)
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“A previsibilidade constitui razdo para seguir precedentes. Interessante notar, ainda, que a
previsibilidade ¢ relacionada aos atos do Judiciario, isto €, as decisdes, mas garante a confiabilidade
do cidaddo nos seus proprios direitos. Um sistema incapaz de garantir a previsibilidade ndo permite

que o cidaddo tome consciéncia dos seus direitos, impedindo a concretizagdo da cidadania. (...).

O sistema juridico brasileiro, em tal dimensdo, afigura-se completamente privado de efetividade,
pois indubitavelmente ndo tem sido capaz de permitir previsdes e qualifica¢des juridicas univocas.
Nao obstante as normas constitucionais que preveem as fungdes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal — respectivamente, de uniformizar a interpretacdo da lei federal e de
“afirmar” o sentido das normas constitucionais —, torna-se estarrecedor perceber que a propria

missdo de garantir a unidade do direito federal, atribuida e imposta pela Constitui¢do ao Superior

Tribunal de Justiga, ¢ completamente desconsiderada na pratica jurisprudencial brasileira®>”.

48. Em suma, se, por um lado, um sistema de precedentes vinculantes engessado e imutavel
estaria fadado a faléncia por rapidamente se tornar obsoleto, um sistema que permite a
revisiao subita e acelerada de seus precedente, por outro lado, esta fadado ao mesmo destino
por, também rapidamente, revelar-se despido de credibilidade e utilidade. O (dificil) equilibrio
entre a necessidade de se atualizar (diante de novos sentimentos sociais) e a capacidade de se
manter (mesmo diante das oscilagdes de humor e opinido que marcam a realidade de qualquer corpo
social, dindmico por natureza) ¢ o que parece fazer de um sistema de precedentes vinculantes um

elemento realmente benéfico ao sistema de administragdo de justica e a sociedade que o adota.

II.c.2- As decisdes monocraticas que tém deixado de observar o acoérddo oriundo do
julgamento do ARE n. 964.246/SP satisfazem os requisitos/pressupostos formais e materiais do

overruling?

49. A analise das mais recentes decisdes monocraticas que tém deixado de observar o precedente
vinculante firmado no ARE n. 964.246/SP permite que se conclua que ndo foram observados os

requisitos formais e pressupostos materiais proprios do overruling.

50.  Quanto aos requisitos formais, vé-se que o precedente vinculante firmado no ARE n.
964246/SP, tendo sido proferido pelo Pleno do STF, somente pode ser revogado por este mesmo
orgao, € nao por suas Turmas ou por decisdes monocraticas, como tem ocorrido. Note-se que tal
pratica — inobservancia monocratica de precedentes do Pleno - transmite a mensagem de que
membros do Supremo Tribunal Federal podem, a qualquer momento, descumprir os precedentes

vinculantes decididos pelo Pleno.

35 (Marinoni, Luiz Guilherme, Mitidiero. E-book, Precedentes Obrigatdrios)

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 27FAA2C7. 2B91AC30. 475CC1D7. FF9419F7

. np. br/val i dacaodocunent o.

em 16/ 11/ 2017 11:54. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



51. A principal mensagem do sistema de precedentes vinculantes deixa de ser enviada aos
jurisdicionados, € o “resultado disso, como ndo poderia ser diferente, é o descaso dos juizes de
primeiro grau de jurisdi¢cdo e dos Tribunais Estaduais e Regionais Federais em relagdo as decisoes
tomadas pelas Cortes Supremas. Isso configura um atentado contra a esséncia do direito e contra a
efetividade do sistema juridico. Como é obvio, também porque a seguran¢a juridica é direito
fundamental e subprincipio concretizador do principio do Estado de Direito, tais decisoes ndo
podem ser ignoradas, admitindo-se a sua facil e constante altera¢do no ambito da Corte e
permitindo-se que os juizes de primeiro grau e tribunais ordinarios possam livremente delas

discordar ou nem sequer considerd-las.’®”

52.  As decisdes monocraticas precisariam conter fundamentagdo sobre a presenga dos
pressupostos materiais autorizadores da revogacdo do precedente vinculante firmado no ARE n.
964246/SP. Ou poderiam demonstrar que tal precedente carece de congruéncia social (¢ errado,
injusto, obsoleto, agride o sentimento de justica do cidaddo comum) e de consisténcia sistémica, o
que nao tem sido feito. No sistema de precedentes vinculantes, ndo basta que a decisdo que pretenda
superar o precedente vinculante manifeste sua discordincia quanto a ele. E necessario que adote
fundamentos especificos para demonstrar que o precedente em foco j4 ndo representa o que a

sociedade atual entende por justo e correto.

53. O fato ¢ que os pressupostos materiais para o overruling do precedente vinculante oriundo

do julgamento do ARE n. 964246/SP ndo estdo presentes.

54. O entendimento de que “a execug¢do provisoria de acorddo penal condenatorio proferido em
grau recursal, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio
constitucional da presungdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5° inciso LVII, da Constitui¢do
Federal”, consolidado em julgamento ocorrido ha menos de um ano, foi o resultado maduro de
um longo debate travado no Supremo Tribunal Federal. Por sua importancia, esta decisdo
reverberou em toda a sociedade civil a época em que editada. E a revogagdo deste importante
precedente, menos de um ano apos a sua formagao, vai de encontro a necessidade de se garantir um
sistema juridico estavel e previsivel — duas finalidades importantes do sistema de autoridade de

precedentes.

55.  Como ja exposto, o sistema de respeito aos precedentes vinculantes, comprometido com os
valores da estabilidade, coeréncia e previsibilidade do direito, ndo admite que precedentes sejam

alterados ou revogados em fun¢do de fatores como a mudanga da composicao do Tribunal, que nada

36 (Marinoni, Luiz Guilherme, Mitidiero. E-book, Precedentes Obrigatorios).
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dizem sobre a justi¢a ou a adequagdo do precedente (ou, em outros termos, sobre a sua congruéncia

social e consisténcia sistémica).

56.  Nao ha como sustentar que, menos de um ano apds a formagao do precedente no ARE n.
964246/SP, este deixou de ostentar congruéncia social e consisténcia sistémica. Ora, estes dois
fatores nao sdo alteraveis de subito; pois constroem-se ao longo do tempo, pois expressam

coeréncia e estabilidade.

57. O citado precedente vinculante traduz a expectativa de celeridade, seguranga juridica, e
fundamentagdo que se exige de toda decisdo judicial. Nao favorece impunidade e evita o erro
judicial, pois o duplo grau de jurisdi¢do € o critério constitucional usado para afastar dubiedades e
incertezas superaveis pela revisao judicial da decisdo condenatéria. Sobre este ponto, consta do voto

do Ministro Luiz Fux, no julgamento do HC n. 126292/SP:

“E, como hoje, efetivamente, essa presungdo de inocéncia ndo corresponde mais aquilo que
se denomina de sentimento constitucional, eu colho da obra da professora Patricia Perrone Campos
Mello, sobre precedentes, que, as vezes, ¢ fundamental o abandono dos precedentes em virtude da
incongruéncia sistémica ou social. E, aqui, cito um trecho que eu também repisei no voto da "Ficha
Limpa", quando se alegava presun¢do de inocéncia irradiando-se para o campo eleitoral. Aqui, eu
trago um texto muito interessante dessa eminente doutrinadora da nossa Universidade. Entdo afirma

ela:

“[...] A incongruéncia social alude a uma relagdo de incompatibilidade entre as normas
juridicas e os standards sociais; corresponde a um vinculo negativo entre as decisdes

judiciais e as expectativas dos cidaddos."

Por outro lado, Konrad Hesse, na sua obra sobre "A For¢ca Normativa da Constitui¢do", com

traducdo escorreita do eminente Ministro Gilmar Mendes, na obra da Fabris Editor, afirmou:

"[...] Quanto mais o conteido de uma Constituicdo lograr corresponder & natureza singular
do presente, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua for¢a normativa."
58. A ampla e disseminada percep¢do de impunidade, que gerava certa sensagdo de desconforto
social e descrédito na Justica, foi superada no julgamento do ARE n. 964246/SP (e dos processos
que o precederam), traduzido e avaliado por esta Suprema Corte a luz da Constituicao de 1988. O
Supremo Tribunal Federal decidiu, em julgamento histérico, que o principio da presuncdo da
inocéncia é compativel com o inicio do cumprimento da pena de prisdo antes do transito em julgado

da respectiva condenagao.
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59. Os fundamentos do precedente proferido por esta Suprema Corte, que devem ser mantidos
ndo apenas por que continuam congruentes socialmente e consistentes sistemicamente, mas também
por que refletem a melhor posicdo juridica a respeito do tema, sdo os seguintes — conforme ja

referido em momento anterior deste memorial:

(i) O principio da presuncio de inocéncia estabelece, nos exatos termos do art. 5° inc.
LVII da Constituicao/88, que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga”. Admitir o inicio do cumprimento da pena pelo réu condenado significa que ¢ valida a
condenacdo pelas instncias judiciais que analisam fatos, provas de demais aspectos legais,
esgotando o duplo grau de jurisdi¢do, pois os recursos subsequentes tém efeito devolutivo, mas nao
suspensivo da condenagdo. A presuncdo de inocéncia continua ativa e impede, por exemplo, a
producdo dos efeitos extrapenais (indenizagao do dano causado pelo crime, perda de cargo e fungao
publica etc.) e penais secundarios (reincidéncia, aumento do prazo da prescricdo na hipdtese de

pratica de novo crime) da condenagdo antes do seu transito em julgado.

(ii) como os recursos extraordinario e especial nio permitem rediscutir fatos e
provas®’, mas, apenas, unificar e uniformizar a interpretacio da Constitui¢io e das leis, seu
julgamento nio altera a decisio sobre a culpa, ja feita nas instancias ordinarias, nem sobre a
autoria, a materialidade delitiva e a culpabilidade do réu. Tal circunstancia (ii.a) refor¢a a
legitimidade da opcao adotada pelo legislador ordinario de, deixando de conferir efeito suspensivo
legal aos recursos extremos®, permitir o inicio do cumprimento da pena confirmada por Tribunal
intermediario. O réu duplamente condenado, ou condenado por Tribunal, esgotou o duplo grau de
jurisdi¢do® e; (ii.b) esvazia a exigéncia de se aguardar o julgamento dos recursos extremos para, s6
entdo, iniciar-se o cumprimento da pena imposta. Esta espera contribui para a inefetividade do
direito penal, incentivando a incessante interposi¢ao de recursos pela defesa, apenas para evitar o
transito em julgado da condenacgdo e alcangar a prescricao da pena, o que refor¢a o sentimento de

impunidade e descrédito na Justica;

(iii) como a interposicio de recursos extremos niao interrompe a fluéncia do prazo
prescricional, a necessidade de se aguardar o seu julgamento para, s6 entdo, iniciar o

cumprimento da pena imposta pelo Tribunal, tem conduzido a ocorréncia da prescricio da

37 Sumulas 279 do STF ¢ 07 do STJ

38 Os recursos extraordinario e especial ndo possuem, em regra, efeito suspensivo, que podera ser pleiteado nos termos
do § 5° do artigo 1.029 do Cédigo de Processo Civil.

39 Segundo dados oficiais da assessoria de gestdo estratégica do STF, referentes ao periodo de 01.01.2009 até
19.04.2016, o percentual de recursos extraordinarios providos em favor do réu ¢ irrisorio, inferior a 1,5% Mais
relevante ainda: de 1.01.2009 a 19.04.2016, em 25.707 decisdes de mérito proferidas em recursos criminais pelo STF
(REs e agravos), as decisdes absolutorias ndo chegam a representar 0,1% do total de decisdes.
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pretensao executoria. O ultimo marco interruptivo do prazo prescricional antes do inicio do
cumprimento da pena ¢ a publicacdo da sentenca ou do acérdao recorriveis (art. 117, IV, do CP).
Permitir-se o cumprimento da pena antes do transito em julgado afasta a prescri¢do executéria, pois
interrompe o seu fluxo (art. 117, V, do CP). Por 6bvio, isso também diminui a conhecida pratica de
interpor recursos extremos protelatorios com o unico intuito de provocar a ocorréncia da prescrigao,

o que reforga, como ja se disse, a sensacao de impunidade e descrédito na Justiga;

(iv) o sistema processual penal brasileiro tem varios mecanismos processuais que
permitem a correcio de eventuais execucées provisorias da pena injustas ou equivocadas,
como, por exemplo, medidas cautelares voltadas a conferir efeito suspensivo aos recursos
extremos e habeas corpus. Ambos podem ser usados para pleitear o sobrestamento de execucdes

provisodrias indevidas.

(v) finalmente, como argumento lateral, mas que ndo deixa de refor¢ar o acerto do
entendimento adotado pelo STF no julgamento do ARE n. 964246/SP, vale mencionar que,
conforme célebre observagdo feita pela Ministra Ellen Gracie no julgamento do HC n. 85.886, de
6.9.2005, “em pais nenhum do mundo, depois de observado o duplo grau de jurisdigcdo, a
execugdo de uma condenacgdo fica suspensa, aguardando referendo da Corte Suprema”. Este
fundamento ¢ confirmado por amplo estudo realizado por Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,
Monica Nicida Garcia e Fabio Gusman. Apos analisar o tratamento dado ao tema na Inglaterra,
Estados Unidos, Canad4, Alemanha, Franga, Portugal, Espanha e Argentina, concluem que “a quase
totalidade da comunidade internacional — incluindo paises pioneiros na positiva¢io e
reconhecimento dos direitos fundamentais — interpreta a presung¢do de inocéncia de modo a
compatibilizd-la com a necessidade de efetividade estatal na resposta ao crime®”. O uso do direito
comparado conduz a seguinte pergunta: serd que todos estes paises desprezam a presuncgao de
inocéncia, contida em seus ordenamentos juridicos, ao admitirem a execu¢do da pena apds o duplo

grau de jurisdi¢ao?

60.  Estes fundamentos recomendam a manutencao do precedente vinculante firmado no ARE n.
964246/SP.
61.  Revoga-lo, mesmo diante de todos os argumentos juridicos e pragmaticos que o sustentam,

representaria triplo retrocesso: para o sistema de precedentes incorporado ao direito brasileiro

que, ao se ver diante de julgado vinculante revogado menos de um ano apds a sua edi¢do, perderia

40 Execucao Provisdria da Pena: um contraponto a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 84.078,
em Garantismo Penal Integral. Verbo Juridico, 4* edi¢do, 2017, p. 451.
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estabilidade e teria sua seriedade posta a descrédito; para a persecuc¢ao penal no pais, que voltaria
ao cendrio do passado e teria sua efetividade ameacada por processos penais infindaveis, recursos
protelatorios e penas prescritas; e para a propria credibilidade da sociedade na Justica, com
restauragdo da percep¢do de impunidade que vigorava em momento anterior ao julgamento do ARE

n. 964246/SP.

111

I11.d) Outros argumentos e alguns nimeros

I1I.d.1 Exigéncia de a execu¢do provisoria da pena aguardar o julgamento de recurso pelo
STF

62. Como relatado, o Ministro Gilmar Mendes, seguindo entendimento vencido do Ministro
Dias Toffoli no julgamento do HC n. 126.292/SP, tem proferido decisdes monocraticas no sentido
de que a execucdo da pena confirmada por decisdo de segundo grau deve aguardar o julgamento do
recurso especial pelo STJ, mas ndo de recursos extraordinarios. Este entendimento se funda no
pressuposto de que “a instituicdo do requisito de repercussio geral dificultou a admissdo do
recurso extraordindrio em matéria penal, que tende a tratar de tema de natureza individual e ndo
de natureza geral — ao contrdrio do recurso especial, que abrange situacoes mais comuns de

conflito de entendimento entre tribunais”.

63.  Este respeitavel entendimento ndo se coaduna com o sistema de precedente vinculante,
porque equivale a revogar parcialmente o julgamento do ARE n. 964246/SP (overruling parcial), o
que encontra os mesmos Obices expostos anteriormente, referentes a inexisténcia dos requisitos

formais e materiais necessarios para tanto.

64. O entendimento de que o inicio do cumprimento da pena somente pode ocorrer apos o
esgotamento da via recursal aberta quando da interposi¢ao de recurso especial ao STJ — e ndo apos a
prolacdo de acérdao condenatério por Tribunal de 2* instdncia, como definido no julgamento do
ARE n. 964246/SP — acarretard, caso sufragado por esta Suprema Corte, os mesmos problemas que
levaram a superagdo do antigo entendimento jurisprudencial acerca do tema: a interposi¢do de
recursos especiais incabiveis (e de outros expedientes processuais passiveis de serem manejados em
seu bojo), voltados a alongar o processo e a forgar a ocorréncia da prescricdo punitiva ou executoria.
No desenho do sistema recursal em vigor no Brasil, a acdo penal sé termina quando o réu se

“conforma” com a sua condenagdo e deixa de contra ela interpor recursos.

65.  Ocorre que, tal qual se da com recursos extraordinarios, recursos especiais também tém
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ambito de cogni¢do restrito 4 matéria de direito, ndo possibilitando a rediscussdo de fatos e provas®'.
E, na mesma linha do que ocorre com recursos extraordindrios em matéria penal e agravos
interpostos em seu bojo (0s quais geram decisdes absolutérias em menos de 0,1% dos casos, € sdo
providos em favor do réu em menos de 1,5% deles)*, os recursos especiais também tém mostrado

pouca potencialidade de alterar a situagdo do réu condenado nas instancias ordinarias.

66.  Neste sentido, colhe-se do voto do Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento das
medidas cautelares nas ADCs 43 e 44, que o Superior Tribunal de Justica (STJ) deu provimento a
apenas 10,29% dos recursos especiais criminais interpostos em favor do réu no periodo de
01.01.2009 até 20.06.2016 *. Como o julgamento de recursos especiais ndo enseja, a rigor, a
redefini¢do da materialidade e da autoria delitivas, ou da culpabilidade do réu condenado pelas
instancias ordindrias, conclui-se que boa parte desse percentual de provimento de recursos especiais

leva, apenas, a redefini¢cdo do tamanho da pena ou do seu regime de cumprimento.

67.  Ou seja, ao se possibilitar a prisdo do réu condenado nas instancias ordindrias, mesmo que
pendente recurso especial, ndo se levard a prisdo alguém que sera absolvido depois, quando do

julgamento de tal recurso pelo STIJ.

68. O maximo que poderd acontecer, e ainda assim muito raramente (o que se deduz diante do
baixo percentual de provimento de recursos especiais pelo STJ), € que a prisdo atinja alguém que,
posteriormente, tenha sua pena reduzida no julgamento do recurso especial, alterando-se, assim, o
regime de cumprimento de pena, ou possibilitando-se, assim, a imposi¢do de pena restritiva de
direitos, a provocar a revogac¢ao da custddia provisoria. Esta remota possibilidade, todavia, ndo deve
levar a revogagdo, total ou parcial, do precedente oriundo do julgamento do ARE n. 964246/SP, e

por mais de um motivo.

69. Em primeiro lugar, por que situagdes como a acima narrada podem ser enfrentadas na
alargada via do habeas corpus, a ser impetrado contra a decisdo que autorizar a execugdo provisoria
da pena, ocasido em que ao impetrante caberd demonstrar a plausibilidade de que sua pena seja
reduzida (a ponto de alterar o regime de cumprimento da sua pena) no julgamento do recurso

especial por ele interposto; o mesmo poderd ser feito em sede de medida cautelar no recurso

41 Sumula 07 do STJ
42Segundo dados oficiais da assessoria de gestdo estratégica do STF, referentes ao periodo de 01.01.2009 até

19.04.2016.

43 Dados fornecidos pela assessoria do Ministro Presidente do STJ, extraidos das seguintes fontes: SJD, SOIJ,
Gabinetes de Ministros ¢ STI. Foram computados os AREsp e REsp providos em favor do réu e DP no periodo de
01/01/2009 até 20/06/2016 por classe de feito.
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especial.

70.

Em segundo lugar, por que possibilidades remotas e extraordinarias como a acima narrada —

sempre analisaveis via habeas corpus ou cautelares, repita-se - ndo justificam que, sob o pretexto de

evita-las, enfraqueca-se todo o sistema de persecu¢do penal no pais, com inimeros prejuizos a

efetividade da Justica, e, inclusive a confianca que a populagao nela deposita. Vale dizer: o remédio,

na tentativa de curar o paciente, nao pode ser forte a ponte de mata-lo.

71.

Aqui, ¢ oportuno transcrever as lucidas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso,

externadas em voto ofertado quando do julgamento das medidas cautelares nas ADCs 43 e 44:

“Néo se ignora que em relagdo a algumas unidades da federacdo verificam-se taxas mais elevadas de
sucesso nesses recursos, especialmente os interpostos perante o STJ. Também ndo se ignora que,
como o sistema prisional ¢ integrado majoritariamente pela parcela mais vulneravel da populacao,
que estes acabem sendo de alguma forma atingidos. Porém, entendo que o problema decorre
especialmente do fato de que Tribunais em algumas unidades da federacdo se mantém recalcitrantes
em cumprir a jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores (algumas vezes, até mesmo sumulas
vinculantes). A situagdo € especialmente dramatica em ilicitos relacionados as drogas, j4 que sdo

responsaveis por 28% da populag@o prisional.

Nesse cenario, penso que, em principio, a questdo ndo deve se resolver com prejuizo a
funcionalidade do sistema penal (excluindo-se a possibilidade de prisdo apos a condenacdo em
segundo grau), mas com ajustes pontuais que atinjam a propria causa do problema e que permitam
maior grau de observéancia a jurisprudéncia dos tribunais superiores. E possivel, por exemplo, pensar
em medidas que favoregam o cumprimento das decisdes do STJ e do STF, como a edicdo de sumulas
vinculantes em matéria penal nos casos em que se verificar maior indice de descumprimento de
precedentes dos tribunais. Outra opgao seria determinar ao CNJ a realizag@o de mutirdes carcerarios
com maior frequéncia nessas unidades federativas. Assim ¢ possivel até mesmo restabelecer-se o
prestigio e a autoridade das instancias ordinarias, algo que se perdeu no Brasil a partir do momento
em que o juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica passaram a ser instancias de passagem,
aguardando-se que os recursos subam para o Superior Tribunal de Justi¢a e, depois, para o Supremo
Tribunal Federal. Ainda assim, para evitar prejuizos aos réus, especialmente aqueles
hipossuficientes, recomenda-se, nos casos em que se verificar tal indice de provimento
desproporcional, a adog@o, nos tribunais superiores, de jurisprudéncia mais permissiva quanto ao
cabimento de habeas corpus que permita a célere corregdo de eventual abuso ou erro das decisdes de

segundo grau.”

II1.d.2 O impacto da execucio provisoria da pena na situagdo carceraria do pais: primeiras
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impressoes

72.  Outro argumento que tem sido utilizado para fundamentar a inobservancia do precedente
vinculante firmado no ARE n. 964.246/SP ¢ de que a execucao provisoria da pena, além de violar o
principio da presungdo de inocéncia, contribui para a superlotacdo carcerdria existente no pais,
situacdo que, por violar direitos fundamentais dos detentos, foi reconhecida como inconstitucional

pelo STF no julgamento da ADPF n. 347.

73.  Quanto ao argumento de que a execugdo provisdria da pena viola a presuncao constitucional
de inocéncia, ndo se tecera maiores comentarios, por ndo ser este o objeto deste memorial. Por ora,
faz-se referéncia, apenas, aos intimeros fundamentos que sustentaram e ainda sustentam o
precedente vinculante ora em comento, e que foram referidos em tdpico anterior deste parecer, € que

demostram a exaustdo a compatibilidade da execug@o provisoria da pena com a CF/88.

74.  Por outro lado, o argumento de que tal execucdo provisdria agravara a situagdo de

superlotacdo carceraria existente no Brasil merece, aqui, breves comentarios.

75.  Com efeito, estudo empirico recentemente realizado por HARTMANN et.al demonstra que
“expedicdo de mandado de prisdo de réus condenados em segunda instancia a pena igual ou maior
a 8 anos e com recurso tramitando no STF e STJ significaria um aumento de 0,6% no numero de
apenados no sistema prisional. Longe, portanto, de previsoes catastroficas propaladas pelos
criticos do novo entendimento do Supremo sobre a execugdo da pena apos condenagdo em segunda

instancia®”.

76.  Sobre o tema, a Subprocuradora Geral da Republica Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

produziu a Nota Técnica n. 1/2017%, cujos principais trechos aqui transcrevo:

(...) a partir dos dados obtidos nos acorddaos do STF e do STJ, verifica-se que o impacto da

execugao provisoria da pena no sistema carcerario ¢ muito baixo.

11. A atuag@o perante o Superior Tribunal de Justica corrobora os dados obtidos pela pesquisa. O que
se observa ¢ que a maioria dos réus respondem ao processo presos, em especial aqueles de menor

escolaridade e menor condi¢do econdmica, que cometem delitos de trafico, roubo, homicidio e furto.

44 HARTMANN, Ivan A.; KELLER, Clara Iglesias; VASCONCELOS, Guilherme; NUNES, José Luiz; CARNEIRO,
Leticia; CHAVES, Luciano; BARRETO, Matheus; CHADA, Daniel; ARAUJO, Felipe; TEIXEIRA, Fernando. O
Impacto no Sistema Prisional Brasileiro da Mudanca de Entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre
Execugdo da Pena antes do Transito em Julgado no HC 126.292/SP: Um estudo empirico quantitativo. Disponivel
em: . Acesso em: 26 out. 2017.

45 Em anexo a este memorial.
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12. Os dados da Reunido Especial de Jurisdicdo do Conselho Nacional de Justica, de 2017,

demonstram que 66% dos presos ja estdo condenados, enquanto 34% estdo em prisdo provisoria.

13. Esse relatorio também aponta que 29% dos presos provisorios respondem a agdes penais pelo

delito de trafico de drogas.

14. Como cedigo, o trafico ¢ o delito que mais demanda o Poder Judiciario, como demonstra o

Relatorio Justiga em Numeros de 2017, do Conselho Nacional de Justica. Desse modo, tendo em

vista a quantidade de presos provisorios pelo mesmo delito, pode-se inferir que nao ocorreu um
aumento significativo no nimero de pessoas encarceradas em razio da execucio provisoéria da

pena, pois estes ja se encontravam detidos.

15. Por outro lado, a execugdo provisoria da pena alcanga outros delitos, nos quais, em geral, os réus
respondem em liberdade e, posteriormente, ¢ reconhecida a prescri¢do. Tais fatos podem ser
explicados por se tratar de acusados que dispdem de melhores condi¢cdes financeiras e,

consequentemente, possuem assisténcia juridica individualizada e bem capacitada.

(..)

18. De fato, a pratica demonstra que, especialmente nos processos originarios de Sdo Paulo, de onde
provém a maior parte dos recursos para o STJ, € frequente que os acusados por trafico respondam ao
processo presos, mesmo para pequenas quantidades de entorpecentes apreendidos. Ressaltam-se os

seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica, que demonstram a situagdo narrada: HC

417.520/SP, HC 399.325/SP, 394.754/SP, HC 390.156/SP, HC 388.736/SP.

19. Quantitativamente, de acordo com os dados do Sistema Unico, utilizado pelo Ministério Publico
Federal, Sao Paulo ¢ o estado com mais processos criminais no STJ, como demonstra o mapa abaixo,

relativo aos anos de 2015, 2016 ¢ 2017:

(...

20. Ja em relacdo aos assuntos dos processos, os dados do Sistema Unico demonstram que os delitos
mais frequentes para analise das Turmas Criminais do Superior Tribunal de Justica sao,

respectivamente, trafico de drogas, roubo ¢ homicidio.

21. Desse modo, se o objetivo ¢ a reducdo da populacdo carceraria, ndo ¢ a mudanga de
entendimento sobre a execugdo provisOria que amenizara o problema, mas uma sensibiliza¢do de
Magistrados ¢ Desembargadores para que observem a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢

evitem a imposi¢ao de regimes mais gravosos e prisdes preventivas desnecessarias, em especial para
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os casos de trafico de drogas em pequenas quantidades de réus primarios.

77.  Percebe-se, portanto, ja existirem dados empiricos que demonstram o baixo impacto do
precedente vinculante firmado no ARE n. 964.246/SP sobre a situagdo carceraria do pais, cuja

superlotacdo parece decorrer de outros motivos.

1A%

Conclusao

78.  Pelo exposto, a Procuradora-Geral da Republica pede a estrita observancia do precedente

vinculante firmado no Recurso Extraordinario n. 964.246/SP, sob repercussao geral.

Brasilia, 07 de novembro de 2017.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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