EMINENTE MINISTRO

Mais do que crucial, verdadeiramente tormentoso o momento
a que chega o julgamento da persecucdo criminal em tela: a denominada

dosimetria da resposta penal, a individualizagao da pena.

Sobretudo, para os Magistrados, como Vossa Exceléncia, que
nao se descuram da consciéncia de que “(...) o direito penal nao ¢ instrumento de
vinganga, seja individual, seja social; nem a Justi¢a ¢ o meio de efetivi-la (...) E dificil
aplicar-se a pena proporcional ao condenado, ao seu modo de ser, dar a justa pena a
Sua culpabilidade e para sua ressocializagio. A lei penal, no entanto, da
05 meios para o juig assim agir (¢f. art. 59 do Cddigo Penal) ¢, para agir
assim, deve o juig ser humano, conhecer a realidade da vida, procurar agir
com justica. Dai a busca da proporcionalidade que atua ‘como limite a
que deve sujeitar-se a fungdo punitiva, de modo que a pena ndo
ultrapasse, em espécie ou quantidade, o limite superior da culpabilidade

do agente pelo fato’ (Mir Puig) (...)""

“Culpabilidade do agente pelo fato”! Pois bem: ndo foi
JOsE ROBERTO SALGADO quem deferiu qualquer dos empréstimos
acoimados pela denuncia. “O banco, ele estava totalmente centralizado nas maios
de José Augusto Dumont que na época era o vice-presidente do banco. Todo o comando,
100% das operagies operacionais estavam nas mdaos do José Augusto
Dumont, vocé tinha as diretorias constituidas, mas a decisdo final e todo o poder era
definido pelo José Aungusto Dumont
(...) DEFENSOR (DR. RODRIGO PACHECO): Chegou-se a uma conclusdo sobre

' Des. Fed. TOURINHO NETO, ACR 2003.36.00.008505-4, 3* T., j 25.07.2006, D.J 18.08.2006.
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quem deferiu esses empréstimos a essas instituigoes? DEPOENTE: Sim.
DEFENSOR (DR. RODRIGO PACHECO): Quem foi o responsédvel pelo
deferimento de maneira principal? DEPOENTE: Principal, José Augusto
Dumont, a época quem conduzia todo o processo do banco (...) MPF: (..) Os
responsaveis dentro da estrutura do Banco Rural, pelos empréstimos ao Partido

dos Trabalhadores o senbor saberia declinar efetivamente quais eram as pessoas, o semnbhor

falou José Augusto Dumont, mais alguém além dele? DEPOENTE: Nao,

sd ele””

Mais. Até abril de 2004, JOSE ROBERTO SALGADO atuava,
exclusivamente, na area internacional ¢ de cambio (cf. copiosa prova
coligida as paginas 91/95 de suas alega¢oes finais; vol. 226, fls. 48276/48280).
Logo, em 2003, quando “inaugurado” o pretenso esquema de
“operacionaligac¢do dos vultosos pagamentos em espécie as pessoas indicadas por Marcos
Valério de forma a possibilitar a ndo identificacio dos efetivos beneficiarios” (p. 81 da

denuncia), relacio nenhuma mantinha ele com a area “operacional”. Dos

sessenta e cinco saques em espécie que a denuncia vincula ao tal suposto

“esquema’” e classifica como “delitos de lavagem de dinbeiro” (p. 81), apenas cinco
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(letras “5”, “m”, “n”, “0” e “p” da relacdao grafada na nota de rodapé n°® 129,
mesma pagina, da exordial) ocorreram apoés abril de 2004 (cf. registros nas

pes. 119, 121, 124 e 125).

Naio figura JOSE ROBERTO SALGADO, a qualquer titulo, em
nenhuma das vinte e quatro operacées que, atribuidas ao BANCO RURAL, o
Plenario desse colendo STF considerou tipicas em relagio ao figurino de

“evasao de divisas” .

2, Depoimento de JOSE MANOEL CACCIA GOUVEIA, “testemunha compromissada, ndo contraditada e

advertida das penas cominadas ao falso testemunho” (fIs. 38116/38136, vol. 177).
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Inelutavel, nesse diapasio, o reconhecimento de que sua
“culpabilidade”, enquanto — na esteira do disposto no art. 29 do Coddigo
Penal — “forma de atuagio do agente, parimetro indispensivel na fixacio da pend™,

revela-se, objetivamente, reduzida.

A rigor e considerando-se ndo lhe atribuir a denuncia a
execucdo de atos propriamente tipicos em relacdo aos preceitos
incriminadores capitulados (cf. pgs. 06/11 das alega¢des finais; vol. 226, fls.
48191/48196), cuida-se, pois, de concurso por participagio e

>

emblematicamente, de menor importancia (art. 29, § 1°, do CP).

Nenhum dos critérios relacionados pelo artigo 59 do Cédigo
Penal afigura-se, em perspectiva concreta e especifica, desfavoravel a este

acusado.

E nio apenas porque ele, afora rigorosamente primario,
nio comporta a qualificacao de portador de “maus antecedentes”, na medida
em que, conquanto responda a outros processos criminais (todos, alias,
concernentes a desdobramentos do contexto fatico sobre o qual versa a

presente acdo penal), ndo registra condenagdo definitiva alguma.*

3. CERNICCHIARO, em escolio colacionado por PAULO JOSE DA COSTA JUNIOR: Cédigo penal

comentado. 9* ed. Sdo Paulo: DPJ Editora, 2007, p. 125.

%, E essa augusta Corte Suprema nio se cansa de pontificar que “nio podem repercutir confra o réu
situacdes juridico-penais ainda ndo definidas por decisdo irrecorrivel do Poder Judiciario,
especialmente naquelas hipdteses de inexisténcia de titulo penal condenatério definitivamente

constituido” (HC 68.465-3/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 16/04/91, v.u., DJU 21/02/91, p.1694).

Outro ndo ¢, por sinal, o teor da Siimula 444 do STJ: “E vedada a utiliza¢io de inquéritos policiais e

acOes penais em curso para agravar a pena-base.”



[~

Mas também porquanto “uembuma circunstincia judicial
pode ser tomada como elemento de exasperagcdo das penas, se ndo demonstrada a

ocorréncia efetiva de um fato que a faca extrapassar o conterido da resposta

penal”.
Noutra formulagcio e especificamente no que concerne a
crimes contra o sistema financeiro, “o legislador, ao fixar a pena minima

para o delito de gestdo fraudulenta, abstratamente, ji previu as graves

conseqiiéncias que causa a sociedade e ao Sistema Financeiro Nacional este

tipo de crime. Majorar a pena-base, invocando esta consequéncia, seria valorar duas
vezes o0 mesmo fato, o gue ¢ defeso pelos modernos principios penais (...) Se a pena-base
Joi fixada considerando-se circunstancias insitas no tipo penal ja avaliadas pelo legislador ao
estabelecer o minimo e o maximo, deve ela ser redugida, sob pema de se estar

incorrendo em dupla valoracio™.

Outrossim, “(..) se as circunstancias da conduta criminosa ndo
desbordam da normalidade, ndo ha como considerd-las desfavordveis para
afastar a pena-base do minimo legalmente previsto para o tipo (...) O crime
ndo se torna mais grave porque violon o Sistema Financeiro Nacional, quando esse é
0 priprio bem juridico tutelado no crime de evasio de divisas, jd tendo sido objeto de
valoragio pelo legislador penal quando da primeira individualizacao da pena para o tipo

penal em exame”.”

Eloquente demonstracao de que os fatos atrelados ao BANCO
RURAL sequer produziram efetiva lesdo, minima que fosse, ao Sistema

Financeiro Nacional — em nada e por nada, pois, extrapolando a

’. Des. LUIZ PANTALEAO, TJ/SP, RT 705/311.

S TRF 4: ACR 96.04.11708-4, 2* T., Rel. Des. VILSON DAROS, j 04.02.1999, D.J 28.04.1999.

7. TRF 4: ACR 2000.70.05.004586-8, 8* T., Rel. Des. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, j 23.01.2008,
DE 30.01.2008.
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gravidade ja valorada “pelo  legislador  penal  quando da  primeira
individualigagdo da pend’ para os arquétipos delituosos arrolados pela

exordial — , decorre da inocorréncia de qualquer espécie de intervengao,

pelo BACEN, na institui¢do financeira, a qual, quanto mais nao fosse,

jamais protagonizou situa¢ao de insolvéncia ou gerou crise no mercado.

Ha mais. Do enredo tragado pela prépria dentncia emerge,
cristalinamente, que os fatos articulados a guisa de gestao fraudulenta
(empréstimos a SMP&B e Graffiti e ao PT), de lavagem de dinheiro (saques
dos valores correspondentes e de outros com “ocultacao on dissimulacao” dos
verdadeiros beneficiarios) e de evasdo de divisas (créditos no exterior para a
conta da empresa Dusseldorf), dadas, principalmente, as citcunstancias de
tempo e de lugar, comuns a todos, revelam-se intrinseca e

extrinsecamente imbricados por sensivel nexo de continuidade delitiva,

eis que os subsequentes nio representam senio desdobramento dos

antecedentes.

“Como diz Heleno C. Fragoso, ‘a continuidade resulta de um
conjunto de elementos exteriores comuns’. O conjunto dessas circunstincias, ‘que
sdo aparentes, perceptiveis, objetivas’, ¢ ‘que informa o critério de aferigio da continnacao
criminosa (...) ‘Ha continuagdo, portanto, entre crimes que se assemelham nos seus tipos
fundamentais, por seus elementos objetivos e subjetivos, violadores também do mesmo
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interesse juridico’.

Estas, entre outras tantas que, igualmente relevantes,
certamente virao a tona mercé do elevado descortino de Vossa Exceléncia, as

razdes a forca das quais JOSE ROBERTO SALGADO — nem mais virtuoso nem

¥ PAULO JOSE DA COSTA JUNIOR. Obra anteriormente citada, p. 236.
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menos mperfeito do que o homem comum, mas comprovadamente dedicado ao
trabalho licito, chefe de familia ¢ pai devotado, cidadido respeitado e
estimado no meio social em que inserido, primdrio, sim, e, ademais, sem
registrar qualquer envolvimento em procedimento criminal que n@o se refira ao préprio
contexto factuwal trazido d baila na agio penal vertente — respeitosa e
confiantemente aspira e espera, além da aplicacdo da regra do art. 71 para
os delitos de gestao, lavagem e evasio entre si, a fixagdo da pena-base no
piso legal, cis que rigorosamente “suficiente para reprovacio e prevengio do
crime’ (CP, art. 59) em estrita consondncia com todos os critérios, regras,
principios e axiomas que, arduamente incorporados ao direito penal dos
povos civilizados, o foram para, afastando o subjetivismo, as concepcoes
morais e filosoficas pessoais, as impressoes genéricas e abstratas, assegurar o
“equilibrio mecessdrio entre o interesse social e a expiagdo, sempre visando ao sentido
bindrio da pena, verdadeira pedra de togue do direito penal moderno, reinsercao social e

expiatdrio aflitivo, afeicoando-se ao principio da humanidade da pena (...)”!

Brasilia, 23 de outubro de 2012.

MARCIO THOMAZ BASTOS

OAB/SP. 11.273

. TRF 4, Rel. Des. Fed. GILSON DIPP. Apud: "Cédigo Penal e Sua Interpretac¢io Jurisprudencial”

anteriormente citado, mesmos volume e edi¢do, pagina 878. Destaques por conta da reprodugao.



