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MlNlmiUO PUBLICO FWDAl 
~-Gem da RqUbIjea 

EXCELENTtSSlMA SENHORA MlNISTRA-PRESlDENTE: 

o Procurador-GenJ da Repubhca vern, perante Vossa 

Excelenru, apte5eJ\b..r memoriais sabre quesl6es processuais 

; _ - relevantes ~volvendo a homologa~io de acorda de colabora~o 

pfemi2d:a de executives l do Grupo J&F. 

l. Das questlies processuais levantadas 

o accedo de colaborac;io ptemiada homologado na Petic;io 

D. 7003 foi impugnado por alguns :agn.v05 rcgimentais e habuu 

corpll.l, de modo que 0 eminente l'ofinisuo EDSON FACHll'J 

decidiu submeter 20 Plenario do Supremo Tribunal Federal a Pet 

n. 7074 que impugna a sua competcncia para a homologa~io do 

acordo. 

Em ruio OOso, 0 Procun.dor-Ger:al da Republica pretcnde, 

noS limite! objetivos de urn memoria1, aprcseotar contribu.i4j.oes 

sobre as segtnntes questOes pIocessuus, que evenrualmente 

podmo Set abotdadas em Plenario: a) competencia do ~linistto 

EDSON FACHIN para conhecer do mencionado acordo; b) 

competiocia monocritica para homo(oga~i.o; c) lim.ites da 



. . cl' ulas do acordo e sua cogru<;io do acordo; d) respelto as aUS 

segunnc;:a juridica; e) impossibilidade de impugnaryao por 

. - g) 1 ntamento do sigilo. terceiro; t) adequac;:ao da prcm.1ac;:ao; e eva 

Conforme sera demosttado, praticarnente todas essas 

questoes processuais ja Coram enfrentadas pdo Supremo 

Tribunal Federal 

II . Da competencia do Ministro Edson Fachin 

o l\finistro EDSON FACHIN e 0 competente para a ho­

mologa<;ao do mencionado acoIdo de colabonc;:ao premiada por­

que sao de sua re1atoria [d Ies q ue tern reiaS;3o direta ou in­

direta com as fatos criminosos relatados pelas colabo rado­

res . cuja prevencaQ e manifesta. 

E dizer, nao apenas porque 0 eminente Ministro e relator 

dos casos envolvendo a opera<;io Lava Jato - vet-se-a adiante 

que a colaboraryao ttouxe i baila casos pertinemes as investiga­

ryoes da Lava Jato -, mas tambem porqut: as Petir;6es nOs 6122. 

6326 e 5922; bem como os Inqueritos nOs 4326, 4327, 4367. 4462 

e 4470, ,040' da <ela!ori. de EDSON FACHIN, rem seus fa­

tos mencionados nos depoimentos de JOESLEY MENDONc:;.A 

BATISTA e RICARDO SAUD, conforme se veritica no quadro 

comparativo abaixo. 



Petis;ao nO 61221 

T " .... d. homolog~o do .oohbo.,.~io pre. 
OllId. de FABIO CLErO $Ob,e fato. Cll-
m,""o..,. coTOlv.ndo .«u<so< do A·FGTS. 

Em .<:sumo, F . .i.SIO CLETO, n. con~io 
de ";«-p.esid •• :ue d. CEF, ~ ... . ... info,· 
m-.;~ •• ;giIo ..... EDUARDO CUNHA -
Com 'juom Sf. ."""u. ... m......".wte _ e ClI. 
OU LUCIO BOLONHA FUNARO lOliclt"-
.... pfOpina da emp.e" intUfcuadl. .", oble< """ro. do FGTS _ 'OJ> pot infCm>Cdio do 
FI -PGTS OU, ,indl, d. C""..us AdmJ""'uo-
cb. 0 v.tIor d. p.opin ...... om gu:ol, em 
lamo de 1% do valor d. op<:"'~lo ..... « -

p"""do •• m. EDU'>RDO CUNHA · 'I". 
5c:a .... com " ",lio< pute da propina, 0 
eqwnlcnte " &W. -. LUCIO BOLONHA 
FUNARO _ 'I"" 5c:a ... com 12"10, F_.i.BIO 
CLETO COm 4'1. " ALF..x.ANORE M..oIJt-
GOTrO (o6cio de FABIO CLETO) wm 
4'1' .. 0 pogamento d. propin. "" palO que 
bou,.....e velo hvo"',-e1 de FABIO CLE 
TO ou, lindo, 'I"" ute ill"",o Ilio p.';udi -
CUSC 01 mI ....... do emp'UJ. (com pedldo 
d. ";'t ... \eYl.nttndo ngwnento. tOcnicos 
con.ciriot.o .,"'p-..dimen.o, etc.) nl> 'm_ 

Into do FGTS. 

Inquicito n" 4326 

TC nO 2 e 3 e Anexo nO 4 de 
Joesley Batista 

Reb .. P"r"""'to de p.opino., a~ de .-
RoP:mO do. wcon .. ..oo«entc", lJerencudo po. 
LUCIO FUNARO. coal .aldo de ce«:a de 
RSSO miIhOeo enU. 01 0110' d. 2009 e 2014 
ao elllio o.putado F.<de"" EDUARDO CU-

JirwI<;WneotM NHA nu qUC.l&s rclatin • • 
cia ems &or:>Ocmc:> Fedenl. bern como do 
Fl_FGTS. com I ~o cfetIV:I de FA-
BIO curro como v=-prwdente de FUll' 
do. de Go-temn • LoI.';'" cb CEF c repre-
_unto do gooemo no Coooelho Cundo< do 

'Gn 
Hi wnb<on , notrO""" de q~ apenu de pu-
-. EDUARDO CUt-:HA c U ) CIO BOLO-
NfL'. FUNARO COD"""'"'" teCC~o p<:OO' 
~t. nJorcs ilicilOS deoo<reotc dc>to .. · 
querno corn> 6ruIicb<k <k tTWUerClJl-Sf. siIen-
tes dianle de q<.Wquer JIC',';bo1id.dc de conn.· 
Un dosesqucmas ~ 

TC nO 1, 13 c Ancxo n D 26 de 
Ricardo Saud 

o mquWtO 1tJ~ltig~ org..uu~io CtunulG- NItro 0 paguneoto de Rl46 milh6es de pro­
Ia intolJnd. pot seru.dou •• u-uoadmu pirw pagu 00 PMDB. ctmdo pavroealOl 
do PMDB, .;oj<> nUcl"o poGtico ...... Ie de ...,.. oen.adores Viul do Reg.., Eduudo Braga. 
I.u poder (influi:ncio pt.,.. recei)( . Rcunol J:ode. S.m.n.o, Eunicio Olive=, Rena.. Co.­
de campanili nio cont.bill2.do$ ou p.opma lhcuot, Vaudh Raupp. 
duet:! em UOC!. de {Ivores d«ot'Yentc$ do 
a.rgo. como .pro'';1~~o de Jegisla~io de in-
r •• elle de gruPOI economico," Sio invelll_ 
gado. nesfC inqwhito, dentte OUltot, 0' po_ 

2 A pe~ ". 6122, o~ do gabinete do Uinlltl'O Teon uvasck!, thegou l ~tr 
mbltIibuicIa por engmo .0 Ministro Aleundu: de Monet, que, ffl'ubm~. It 11111 

1"''4 .. ei., d.tcnniaou 0 muessa dOl IU(OS par:a 0 glbtnete rio Minu\ro Edwn 
Fsdua, com 0 IqWI1Ie despacho profenrlo em 17.4.2017: "H.g.s PistIl If'" II Pttipt rot 

?rJi ....... II ' '!II j" tk __ J. ..,~ ~ altbnuJ.t 1M ~ th 
• { 'o,...p. z.-}#N'. Ill,.".; _II «/"UtJll4 4JIl« ~ Gabi ... u tit! S •• MilfiltrD 

EDSON FA~, .. "'" ~ "_ IIKlu 01 pr-SJOJ .. ~.; 1Jforida~, 
........ IiIJMI*.1I1t 69, "fNtI," RI.S1F." 
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Iia.coo Eduoa Lohlo, lten ... Calheuoo, Ro-\ \ 
........ J...ci. Voldu Itt.upp.JlcK< B.rlnlho. 

Peti~ao nO 6326 e Inque- TC nO 3 e Anexo n° 26 de 
Rjcardo Saud 

rita 4.167 

A pc~ tnU de du ....... Jmm.,alG de W­

labof'll;io p.-uada de}oK SU"" de Ob­
........ Mochado. q .... tn .. do...ao "-'­
..ado 1BS ACOJtDO PMOB_PT'. 'I""' .... 
t> de ,eumoXo ". co .. de knu. C1lharoo 
em'!."" '" clefi"". 'I."" (I ,rvpo JBS .... r.­
Ie. doa<;.x. de C&lIIplnm. i. bancacb do Sc· 
I1Ido do PMOB. I pcd>do do PT e pua fins 
de oobal~1o t lpo.o. nl ordeal de RS 40 
milbllea, n •• el~l\ea do 201 4. Eo",," nlo(u 
Kriam delunldo •• RE.N.'\."I CALHE.l • 
Res, JADER BARJ!.Wt o, ROMERO 
JueA, EUNlclO OLIVEIRA. VITAL DO 
kEGO. EOUUDO BR. .. G ..... EOISO!'! 
WB}"o, V.-u.olR RAUPP e ROBERTO 
llEQULJ"o. 

Rdau. 'I"" ~ orNP<Iot de ""'" conD­
comn"" iliau. roadI oom GUIDO MAN­
TEGA ....... pAn p.,.' ~ poIibC:Ot ~ 
parocIoc poI:iD<:CN de fonnI a tfUi.1oo pan • 
~ do PT lUI dcot;6a de 2014. Oeot<e 
00 ~ ado REN.\N CALHEI­
ROS, JADE!!. BAIlBAllIo. EUNlclO 
OI.lVFJRA, VlT/&L DO kEGO, VA!.DIR 
RAUPP 

No ... uo 26, bordo Saud d1z; ~DM 4J 
.nJhI<J, GlUM M ... ""Ii"", }i ";1bH1!.t.-
.. .,. , ... ""Urdtu H ti4 _ <NT7.f. 

fM • PT _"u. _ • G""" IF. ulmrl;-.­
.. , fB 'I_ w.a-ull WlJ fWU"" ,... ., 
~ &ImJ" PMOS M S""" En- /i 
___ lilt ,.. "J€"IH- tU <>11",,_ • 

UJJi.JJt .. PMDB, flit qn_.u ... , ,., ~ 
".. -' .. fr--. _ • J-11'UflN M pm# .­
fJ"rl'MI<"liJf''' ... Jw-I-IIIt ~ N, .. I. 
/..J1w f- .". ~ at pm.M _ J --" 

Inquerito nO 4327 TC nO 3, 4, 5 e 8 de Joesley 

• 

Batista 
TC nO 8 e Anexo nO 26 de 

Ricardo Saud 



lnqw!:rito n° 4462 TC n° 3 de Ricardo Saud 

Inqucrito nO 4470 e Anexo n O 3 de Joesley Batista 

o J:Pq..mto I.Q~IUP polI've1 OCOIrCnCll de Jocdef DUn que UJOU pane de 1~. de prop­
'lUI 2 (art. 350 dD COdigo EleuoW), 1 .... _ .... pllD papmenfD de de!pcou cia FOCAL 
gem de dinh,,'«1 e OOJlq.~io fisc.&I ",1000- CONFECC;J.O E COMUN1CAc;AO VI­
Dodol i urqulJ.od.dca na ,o,u.bilidade SUAL LTDA (CNPJ n. 01.047.181/0001-
ap, .. mlld. p"b. .;..ndu!lt.o DlLMA VANA 74), no mor de ItS Z nlilMclo, no periodo 
ROUSSEI', ",femlle ii 1U«:acb.C;lo e .ph,,- cnlK 10/06/Z009 . 2S/0Z/20II. 
~Jo de 'ccunoll 6n.n'.1roJ no Campanhl 
Elo::1tonl de 201 4, ernoh=do as ICIIIP""'H 
F"OCAl. CONFECr;AO E COWNIC ... _ 
r;AO VISUAL Lm ... " UMTI SERVI1;OS 
CO~. IMP. E .EXP. L m. ..... 

Todos esses procedimenws., embora nio tratem direramente 

de crimes praticados contta a Pettobras, sao da relatoria do Mi­

mstro EDSON FACHIN e, em razao russo, a ele devena ser 

encaminhado, por preven~io, para 0 conhecimento da colabora­

erio premiada para fins de homologa~ao, como de fato foi feito. 

Em colabora~6es premiadas com multiplos e complexos fa­

tos coosidera-se a ideia de conjunto, oode todos as anexos/de­

poimentos drnm let bomoioaados Ror urn 86 juIz9, como e a 

metodologia desse pr6prio Supremo Tribunal Federal. ainda que 
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· • cia (oMe strOo dumrnr-n~m todes as faros seJam de sua competen -,; 

brad os a ttntfJo t m()do) au ate da mesma competencia do Minis­

trD-relator. 

Essa metodologia de homologas:ao conjunta do acoedo de 

colabota~ao. envolvendo todos as fatos, conCert racionalidade, 

I d igil" do 0 proto-seguran~a, celeridade e maior cantrO e e s 0, sen 

colo que tem sido seguido em (odosl as casos submetidos a essa 

Cone Suprema. 

Portanto. fica cvideotc que boa parte dos fatos nuradas nas 

colabora~oes premiadas dos executivos do Grupo J &F i,qIutm 11(1 

proVQ de OIllras illfrafOu em procedimcnros apurat6rios vinculados 

ao gabinete do Ministm EDSON FACHlN, seoda aplidvel a re­

gra de conuia dos incisos n e ill do act. 76 do C6digo de Pro­

cesso Penal. 

III. Da competencia monocratica do rdator para bomologa­

s:ao de colaboras:ao premiada. 

A quest20 da competencia monoccitica ja foi questionada 

em haJJl/U mryliJ impettado pela defesa de ERTON MEDEIROS 

FONSECA contra ato do Ministro TEOR! ZAVASCKI. relator da 

3 Tais como: Peti~Oes 5244; 5879; 5974; 5850; 5737; 6049; 6122; 6198; 6438; 
5671; 6J02; 6121: 5886: 5909; 5680; 5849: 5899: 5624: 6352; 6176: 6438; 
6489;6490; 6491 ;6492; 6493;9494;6495; 6496; 6497;6498; 6499; 6500; 
6501;6502; 6503;6504; 6505;6506; 6507; 6508; 6509;6510; 6511; 6512; 
6513:6514:6515:6516:6517; 6518; 6519;6520; 6521;6522;6523;6524; 
6525;6526:6527;6533;6890. 
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Pet n. 5.244/DF, que homologou 0 tennO de colabon~io prem.i.2. 

da de ALBERTO YOUSSEF. Na oporrunidade, requereu-se, e:x­

pressamcnte, que: "as dtasia isohdas do RJlnfor dtVt'" ptIssar Htttssa-

nliIr., ptio m'tJO d8 .. 
Enttentando esta. questio, 0 Plenano do Supremo Tribu­

nal Fede[al pacificou que e da comoetencia monocratica do 

Min,ist!o.relator homoloe-ar acordos de cQJaborado premia­

da celebrados entre investigado e a Procuradoria-Geral da ~pu-

blica, nos termos do act. 21, l en, do Regimenro inrerno do STF, 

Segundo restou assentado no julgamento do He n. 

127.483/PR, julgado em 27/08/2015\ 0 Plenirio entendeu, a una­

nimidade. que: 

"2. Nos lmItos do art. 21, I t II. db &gimento Inftnto db SM/Jrtmo 
Tribunal Fttkra~ 11 "laJor ftm podms in.slnlltiriM para orrienar, mo­
notratUamtntt, a nali:("Of4b de '/MI1i.tqlllr mtitJ.s dt obft1JfM dt prow 
(v.g., busta t ttpmn.sao, inttmpfafijo ftlejoni(fl, ajaslaflltnto tit ROIo 
banairio , fo~~, 

J. Considtrandb·se que 0 acordo de co/aboraf;;o prtmiado constiflli 
mio dt gblenrBo dtproV(1 (art. 2o do l..!i no 12.850113'. 'indJlbi6't1 
gue 0 nlator lem podens para. monocrati£amenle. h9mo1o:d-1o (art, 4 0, 

(70, doLtillO 12.850/13), 

4. A mktborufiW prrmiada i JIfIl nilldo jllritlico promsllo/, lima ttt:z 
IJI", ,,11m tit Str '/llalifoada txprosamtnk ptla Iti (omo ''nItio dt Db­
/tll{io de J>M'a", Stu objtto i a (()()ptra;Oo do ilnplilado para a i,lwli­
IfJf40 ' pora 0 proasso mmina/, atioidade de notllrtza pro(tSSlIa4 ain­
tia ,/111 st agrrgt« (J t.m IUgtJcio jllridi(O 0 ifrilo SIIbslallciol (de dirtilO 
maJniq~ ronarnmft a san¢oprtfllial a Sir alribtllda a usa rolabo _ 
nJ{<io. .. (destaC21llos) 

" DIJA DE PUBuC!oCAo 01£ 04/0U20t6 - ATA N- 4f2{) t6. OJE n· 21, dwuJpdo 
_ 03/0212016, 
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Procurlidoria-Geral dt R.cpublia 

Nao poderia su outtO 0 entendimento da Egregia Suprema 

COrte, pois 0 acordo de colabora~ao, em si. consiste apenas na pu­

missao de uso de tecnica especial de investiga~o que visa a obtu 

prO\las ou caminhos de provas par me.io de uma aven~a com quem 

detem essas informa~oes. 

E dizer, 0 acordo de colabontyio e urn meio de obten~ao 

de prows, seodo certo que somente as provas obtidas a partir do 

acordo e que poderi.o sustentar, em as;ao judicial propria com a ga­

rantia do devido processo legal, a condenayao de alguem. 

E ceno que 0 proprio colabontdor podeci sec chamado e in­

quirido em outtos processos em que hi imputayao penal ou dve! 

contra pessoa delatada, nos da Conveoyao Americana de Direitos 

Humanos (pacto de Sao Jose da Costa Rica), que garante "0 dirtito 

do tit/no de inquirir aJ It.rlmumhos pmenus no T riblmal e de obttr 0 compa­

nrimento, (Off/O IUUmunha! ON peri/os, tit outra! pusoa! qflt j>MWlJJ Ionfar 

11I~{Jobn os folol' (an. SO, inciso 2, "E'l 

Nao hi, no acoedo, criaS;io. modi6ca~ao au e..>::tinS;io de di­

reito au da esfera juridica de outtos investigados au potenciais in­

vestigados, razao POt que n io precisa passar pelo crivo de uma de­

cisi o colegiada. 

Em razao elissa, e forte no precedente dessa Corte, todos as 

acordos de colabora~o premiada submetidos :l homologayao do 

Supremo Tribunal Federal Coram apreciados por decisao mono­

crluica do Ministr9--relator. 
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IV. Dos limites da cogni~ao do acordo 

o itinerario de rorma~ao do acordo de colaboras:io premia­

da percorre os requisitos de txiItin&U1, oalidatk e tjiukia do neg6ciO 

juridic05• 

Para existir. ° acordo tem que atender aos tequisitOS do art. 

6° da Lei 12.850/2013, que diz que 0 deven ser (eilO por escrito e 

canter: i) 0 relata cia calaboras:ao e seus possiveis resultados; ti) as 

condir,;:Oes da proposta do Ministerio Publico; iii) a dedans:ao de 

aceitar,;:io do colaborador e de seu defensor; e iv) as assinatur.ls do 

representante do Ministeno Publico, do co12borador e de seu de­

fensor. 

Para valer, e fundamenttl que a decluas:io de vontade do co­

laboradoI seja i) resultante de urn processo volitivo; ii) querida 

com plena consciencia da tealidade; iii) escolhida com liberdade e 

iv) deliberada sem mi-fe; e v) 0 seu objeto for licito, passivel e de­

tetminado ou detemliniveL 

Por derradeito, a c6cacia do acotdo ocorre quando e. ho­

molovdo judicialmente (an. 40, § 70, da Lei no 12.850/13). 

Assim, 0 acordo ja. existe e vale por vontade das panes n e­

gociantes, mas so passa a surtir efeitos ap6s a aprecia~ao judicial. 

Ainda POIOc.asiiO do julgamento do HC n. 127.483/PR, 

usa Corte dc6niu os Iimitel da CQ&nicio dos termos do acor-

,.ec;, ;;;;;;';;;~.;;;;" I " lID _., mi -ate Mimstro DIu TolJol:i QO He 127.483 . 
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do de colaboras:io, no seetido de que: '~ bo",o/t)ll'foO l'idlaal tU 

acorW dt colabora;d4, por «JlI;iItir tm txtrrirw dl ahvidodl dl dlllba(JO, II­

mila-St a afm·r 0 nguloritlotk, a tJOUl1ItarildatU , a Itga/idadt do (J(lTtio. lIiitJ 

hQlltlltio qtm/q,mjIliZIJ tit Nlor a nspttl4 das dtdarafi" do toloborad4r." 

R.r:for~ando 0 argumento, 0 erninenu: Mininro TEORl ZA-

VASKl ressalta que: 

"( .• ) () ambito da cogni{30judiria/ no titris30 qlll homohga 0 a(on!o tit 
rolobqra;ao prrmiado / Ii",itatio DO juizo a rtsptil4 tia bigidlZjuridita 
t:Um alo orii"al NiiII &abe Q{) JMdititiri4. IlUJt ",0",,,,10, txmmnor QJ­

ptrlOJ rrlorilJnodos a ro"wmnw OM a uportllmtiaM do atordo {tkbrado 
Oil aJ condifM! Mk tJlobtkaJas, mllilo millOS illlltftigar Oil ollster a 1/1-

roridadt 011 "00 tUs fatos (f)"tidos em dtpoim",kJJ pmtaikJ ptlo rol4bo­
raw ou dar illj()f71JOfOts In:lzidos 0 mptilo tit dtliloJ por tit rtVtl4doJ. 
E tllidtlllt, t1SsUn, qut a homolo,glJ{oo judicial do Q(ordo nao pmsrpol I 

nQo ((Jlllim, ",m podt ((Jnltr, juit!' al,gunt JDbn a /ltrriadt dOJ fa/OS (On­
ftsstldos Oil dtlalados, ou Hlt.S/1IO John 0 gnm tit rotrjiabilidaJe afrilmiwl 
as dtliarlJ{Oes do (()/aborador; titclorafOts tsSt1S ds qlJllis. uol4dam",1t 
ronsitkradas, a prrJpria Iti atribrdu ts((JSsa (f)nfianfO I limi/adtJ IIQIor­
probatOtio tNlllhll11ltl smlnlfO trJ1fdtltatbria smi proftridD &0111 jJmda­
menlo aptllt1S nas dtclortJfOts do agtnll rolohoracfor", diz 0 f 16 th art. 

4, do Li 12.850/2013!,-

Esse ambito restrito de COgnilfao judicial esta em conformida­

de com 0 sistema acusarorio, pois 0 acordo de colaboralfao t. cele. 

brado pdas partes, dentro de sua livre manifest:ru;io de vontade, 

sendo que • pr6pna Lei 12.850/ 2013 assevera que "0 j1Iiz 1100 partid_ 

para tim ~J noIiZada.t tnln t1S partes pora a jorma1i::;Pfoo do acordo 

"~·(§6"). 
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V. Do respeito as clAusulas do acordo e d a seguran~a juridica. 

Tido como urn dos principais instrumentos de combate ao 

crime organizado, os acordos de colabora~ao premiada sao previs~ 

tos em conven~oes inreroacionals assinadas6 pelo Brasil e determi~ 

nam que 0 Estado estabelelj.a "medidaI atiequatias pam tltcorajar as jHJ­

SOOI que partidpmJ 011 le"ham porli&ipadq t1JI grupos trimillDIOS orgaltizadol' 

para ''fonttU7Ym inf()m10f0eS lilN as alltoridadtJ comfHltltltJ para ytitos de 

iltlltstigapio e prodJipio de proval' e, com isso, 0 Estado Parte poder:i 

"nduiJr a pena" ou ''con(tder if",midatit a lima PtJSDa qut (ooptn de forma 

subslallna/no illtJ«Jliga;ao ou 110 julfpmenro dos aulort! de uma infrafiio pn­

vista 110 PTlJtlllt Co1lVt1l;Jo" (art 26 da Convenc;:iio de Palermo). 

Como se sabe, os pmsupostcs para estimular e ate proteger a 

cidadao que se dispOe a colaborac com 0 Esta.do, com t:oda a gama 

de risco pessoal. moral e patrimonial envolvidos, sao 0 de conEerir 

stgunl11fO, prtlMibi/idadt, confUlbilidadt e mptilo aos termos negociados 

no acordo. Sem essa base7
, fundamental em qualquer avenc;:a f.pacto 

Slinl Strn1/tdo), os insttumentos negociais de combate ao crime nilo 

se sustenwn em nenhum ordenamento juridico. 



Nio foi por outra razio que, no VOlO lapidar do emineme 

Ministto DlAS TOFFOU (He n. 127.483/PR), Ildvertiu-se que: 

"OI prindpiM do IlgllrrJnfll jurfdi&o e do pro/tfoo do tonfiallfa tornam illtUtli­

navel 0 tkwr utotol tU hollrar 0 ro1llpromiJSo dJS1Imido no arortio dt rolabo· 

ru;ao, ro1l!tdwio a sa1l[40 prrmi4I nlipulada, itgifima rolltrapnstafoo all 

adimpkmtnlo do obrigarJo por partt do (;t)Jaborudor." 

Ja em 2010, em decisio prolauda no He n. 99.736/ DF. 0 

.M.inistro AYRES BRITTO dcixou claro que: 

"(. .. ) a partir do momento t11'I que 0 Dinito atimitt a figura da dela¢o 
pnmiada como (Q'IIIa tU diminuiftio de iNna , como forma tit buItar a 
tjUdcia do prwwo crimina/, nronhtct qut 0 riu delator aSSIlme lima 
poslllra sohrtmlHi4 i1ltf)nJJlm: afastoNt dtJ proprio instil/fo de colUerpo­
faD Oil aJlJoombtrtomenlo, tonto individual quanto familiar, mjeifo que 
fica (I n14liDr*s de foda orrklll. DtIi porque, (J(J HttPr(lO tklafor 0 exa­

me do!/"aJI do nkwi"r:ia de .Ilia colaborafM oJI mtsmo mar oulros 11/­
Jilstiji«Uio.t t7/1bartJ{OI para lbe son¥ a sal/EM prrmial do caJ4a dt 
diminuiFo do ptn(l, 0 Es/adb-jIliZ amnne pt:ral/lt tk conduta dtsltal, 
a ro11tmpasIo do (onltntW do principio que, I/O (aplll do arlo 37 do 
eo11stitui;oo, loma 0 exp/iciw nome dt moralidatk." 

Sem a seguran~a e a previsibilidade no sentido de que 0 

compromisso assumido pclo Estado sem tespeitado, 0 passado, 

preseote e futuro dos acordos restacio severamente comprometi­

dos. Ser.i um golpe de mane a justi~a penal negociada. 

VI. Da impotaibilidade de lmpugna~ao do acoedo poe tercei-

10. 
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I ~II~ on I' drlilllu, eln rrlttC21do. prc«d nte. , .obrc: I 1m: 

llQ!:!sll>lUd!l(lt ds;, lCCCcJCOft Impull"lll"em o. acordo. de cola-bou 

fi~O prtlnlildllllUt nilo ttnhllnl ludo parle na aven~a. 

- nC nne rc.IlOu procla.mltdo: 

''d. Por U tmfar if vaJdQ iHrfdirq IJfaorw/lulIlIP, 0 mule dt {?laU· 
rrro1q pamwdg (/,10 Mdt Iff mtplll"adq /)9' fO(lNIQ(U ON parlltipq d9 
,,(<<l'fatdor n" 9'l,7rti'(pfiio oim;nosq r 11M ,,,fwiy ptMll bor tIR 
ptrJlicat/gt. qU/ffu QUf £'CnW! a JU rnPalUVlmW namjoodu no m · 
hm'" ""rn",,,nlp "0 "rrlp19 tin «I14bowii9 f [tiU pouffltli 'tlil/l4-
ibl" (url. 6', I. do Lti ,'12.850/13). 

7. Dt lodo IH/}~, "os pretldlinetlkJJ tm fjlll ftl.llCartm (Om/} impllladDs, 
OJ (f)(Jlllom (}H parlfriptl dtlnlados - n? exem(t() dtJ (fJlltradtlOnIJ -

podtriio wnfiwlklr; tm jllft'. Q.I dt(lorafOtJ do fo/aixmltlor , al provas 
po' tl, ;"tfjmtias, Dtm «»no ;mplll."a" tJ qualtjutr tempo, aJ mtdWas 
mlnliPOl til dirr;loJ jullda",tnlaiJ Iwnlualm,IIlt atiol4tias tm Jeu 

aujarlOr." (HC n. 127.483/PR) - Dcstacamos. 

o acecto desu decisao e patente, po is 0 acordo de 

colabonc;:io consiste apenas num meio de obten~io de prov:lS, e 

nio nwna proV2 proprWneo te dita, quando a propria ~ 

12.850/2013 ja [essalva que: <CNtllhumo HIfUllf4 tlJlfdtllomritJ stea 

projtrida (om jllndallltnlo aptnaJ IlOS dedoro;Ots de tJlIlllt (Qlaborodo,' (§ 

16). 

PO[tantO, oio hi como om terewo invocar ilfkrtlst ;iiriJico 

di"1o para a impugna~io do acordo, pais Dele nio se deduz 

nenhuma pretellsio de direitO material. 

Inclusive, na dam de 08/ 06/ 2017, 0 eminenre Minisrro Celso 

de Mello nio conheceu de habtas corpll.I C?lttitxl impettado contra 

I HC 1444216 NC I OF. 
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acordo de colaboras:ao fitmado entre a PGR e executivos do 

Grupo J &F, pela inadequas:ao da via eleita e desvio de finalidade do 

msttumento. 

VII. D a adequas:ao da p remias:ao de im unid ade processual. 

Antes de rudo, e importante ressaltar que a eventual avaliat;iio 

judicial sobre a adequas:ao cia premias:ao oferecida no acordo nao e 
feita a pnon, quando da homologas:ao do acordo (eujos limites jli 

[oram analisados nQ item 00, mas sim a posteriori, quando se ve­

Mea a eficiencia/ resultado cia colaboras:ao. 

Na esr.eira do lIadillg taIl desse Tribunal: "Tanto uso i vmJade 

que 0 art. 4·, § 1~ da Lei n~ 12.850/13 se rtftre a 'procia do rolaboroflio' 

para a (OllemaO e 1!I0dlllafdO da sallfiio pwniaL E, por 6bvio, a pracia do 

colaborofiio jamais poderia ser al'O!iado ex ante, mas somente ex post, Oli 

sda, aptis a homologafiio do orordo e a eftlillO C0Q)trafiio do agente." 

Obviamente, tal avaliac;ao judicial e de resultado 'O (art. 40 

da Lei 12.850( 2013). 0 qual so pode ser aquilarado com a verifica­

~ dos prodMtos resultantes da colaborac;ao nas "OIlOS frentes investi.­

gativas abertas, no aprotJeilamelllo em investigac;oes/processos em 

9 He n. 127.48:)/ PR 

10 A c:oaecNio d. ~ premia! depende dm re$ultlldos da cobbon9io, com a produ?o, 
ncnl' bn. OD Dio, do. RgUia~. fatotes: I . a idenrifi~o dos danais coautotes e 
pudcipa da ~io crimioou e das infra~Oes petui$ por des praricadas; IT • a 
W4 ' ~ cia estlUiUli. bierUquia e da dividQ de tlteW da otganiu~io c:riminosa; m . a 
pwbll;lo de infiWs pemiI deconeD!eS das s lividades ds organW~o criminosa; IV . 3 
.ap ,k 10tIII GO puciIl do produ:o OIl do promto du infr.a~Oes penais praticadas pd.a 
" . ~ "ri'iiM.,.. V - • kM;e~ de evmtu21 virims com a sua integridade fisica 
J I ' 



andamenro, nas i";datifJQ.I de aoyOes criminals decorttDteS e na rr~lIj>t . 

rOfio de produtos e proveitos dos crimes. A rudo isso acresc;a-se a 

qualidatk, qlhJNtitiadt, IUlVirJmJe I oblalidadt dos fatos ttVelados na cola­

boraoyao. 

o momento processual de avaliaoyao e na decisao final de me­
rito, segundo a propria Lei 12.850/2013, quando marcou que: "0 

Stnftflf'1 apmimri OJ Itrmos do atOrdo IMmolot,ado, lifO tjftirid' (§ 11). 

Inclusive, de partida. ja se coDsegue antecipar a relevanw e 

e6cienci.a das coiaboraoyOes dos executivos do Grupo J&F, cuja 6-

dedignidade das informac;6es e elementos de prow de corroboN­

C;io penniriram, p9uco tempo de.pois de homoiovdo. a deflagra­

oyio da OperaS-io Patmos, que ttsultou oa prisaa de nove pessoas, 

o afastamemo de dois parJameuwes de seus mandatas, a husca e 

apreensio em 41 iocais e no oferecimento de denuncias conw. um 

Senador da Republica, urn Procurador da Republica, urn advogado 

e mais tris pessoas, com provas robustas e abundantes. 

Ademais, urn primeiro pOnto a su destacado para deito de 

premiac;io do acordo e 0 (omportamtflfol, pais as colaboradores se 

anteciparam na procura do Ministerio Publico Federal para cola­

bow, nio aguardando serem processados, condenados au presos 

para tDmareul essa decisio. Todos os exccutivos encontravam-se 

soitos e, com ex~o de joesley Batista, nenhum deles respondia a 

processo crimjnal. 

Ainda no plano comportamental, os colaboradores se dispu­

Stram a participu de ac;io controlada, com todo 0 risco pessoal e 

IS 



Procuradoria-Gtta.l .h RrpubUa 

emocional que essa tecnica investigativa envolve, bern como 

submereram seus terminais ttlefonicos para strem intetceptados e 

abriram mao de todos os seus sigilos. 

Trouxeram provas robustas de crimes atuais, alvws deles em 

plena ocorrencia, envolvendo Presidcmc da Republica, Senador da 

Republica, Deputado Federal, Procurador da Republica, Advogado, 

Assessor Parlament:a.r, entre outros. 

Apresenrararn mUmeros lotos 1I0Pf).J e rtkvalltlS, como, por exem­

plo, a compra de voros de deputados federais para eiei.yao da Presi­

dencia da Omara dos Deputados e corcup.yiio no setor de vigilin­

cia saniciria. 

Tambem apontaram uma elevada gama de fatOS criminosos, 

como 0 pagamentO de vantagens indevidas pan 1.893 politicos no 

Brasil, assim como apresentat:am novas frentes investigativas, 

como 0 uso de mais de cern escrit6rios de advocacia como instru­

mentos, segundo os colabotadotes, de iav-agem de dinheiro, envol­

vimeuto de um Presidente da Republica e dois ex-Presideutes da 

Republica, 5 Ministros de Estado, 6 Senadores da Republica, 15 

Deputados Ftde.r.tis, 4 Govemadores, urn Prefeito e urn Procura­

dar cia Republica. 

Para todos esses fatos novos, que sao maioria, as executivos 

da J&F foram OJ prin"ifTJJ a preswem efetiva colabotl.y3.o e nao sao 11-

dmJ de organiza~o criminosa11
, atendendo ao dispos{o dos incisos 

11 Baa __ que. dr, IDIb 01 ~IOS que ~tigam orga~ cmnmoSlI flO complt:xo 

de --·W ;lIes 110 STF. (If cdaboadctts Joc:sIc1 MeodotI~ B1t1S~ Wedq ~ 
..... Rjcwdo s-L Daaitoa .NtkImo de Cuao. Valdu ~ Booi; Rorisnldo 
Code Ois Wi C P _ I de As. e san KqUft" do m.ntipdos. 
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Ie 11, do § 4°, do art. 4°, da L!i 12.850/2003, pua se bene6ciarem 

de imunidade processuai. 

Vlll. Momento do Itvantamento do sigilo do acordo. 

A Lei 12.850/2013, DO seu art r, § 3°, illdirou 0 momento 

do levantamento do sigilo do acomo de colabora~io premiada 

como sendo 0 do recebimento da dentincia. 

E importante teI claro que 0 sigilo do acordo e finalistico , 

ou seja, a sua manutenc;io e necessaria para abrit e &2I2ntir ftentes 

investigacivas cuja revela~io pede pOr em risco a sua utilidade e e6-

ciencia, hem como prote~io a pessoa do colabondor e sua &mflja 

Nio havendo prtjuizo ou empecilho para a investigac;io, ou 

esrando esta finda, nio hi nenhum impedimenta para 0 seu Jevan­

tamento. Muiro pe10 contririo, e are recomendavel a sua antecipa­

~o para garantia da transparencia do ttabaIho jurisdicional e dos 

demais agentes publicos, que rem como marco teorico de controle 

o principia da publicidade (CRFB/88, an. 37). 

Foi neste sentido que os diversos12 acordos de colaborar;aa 

no ambito da Lava Jato cive:cam 0 levanramento do sigilo antes 

mc&po do recchimgua da demincia, pois a sua puhlicidade naa 

imprimia oenhum prcjuizo ao desdobramento das colaborac;oes. 

12 P . :!It! ... 6.149; 6.122; 6.150; 6.121; 5.970; 5.886; 5.899; 5.624; 5.737; 5.790; 5.780; 5.253; 
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Nesta ardem de ideias, a Ministra EDSON FACHIN, na 

PeL 7003, fez uma interpretas:ao constitucional sabre a momen­

ta do levantamento do sigilo, assevenndo que: 

"3. QIliZ1IkJ QO pkilo de kl/Olltamewlo do sigik ti6s alllos, aMlo q"l. 
((Jmo ngra graI. a CollflilMi;Oo Ftderoilltda a rutri;iitJ Ii publU:idotk 
dOl ofos prwtSS1lois, mlolvaia a hipOtm 'hi '1"10 tkftlO do inknm 
sodal I ia inlimidadt txigir providJlfcio divma (arlo 50, LX), I dud, 
fill a pmtml£4o do dirtikJ a lI,/i",idtuk Jq ilfltressad4 no sigik "ao 
prtjHdiqlle 0 intmssl pNbliGO Ii informa;Oo (arlo 93. IX)o 

Pernbtolt, "tilt «tuirUJ, qlle (J prDprW Con.IlilHifOo, em antldJxuiq 
jlli~ dt pontln-of4o iiMmi"aM ptku Ukais del1ltxrJlicos I rtpublimnlJI, 
no (IJfIfj>O d4s aIM jllT"isdicionaU, pmtigia 0 in/mSJI pNblko a 
informacao. Ams«nto-SI qu, a txi!ll1cio Ik motivapo I dl 
publicidotll da.s Ikcirits jMditiois integra 0 m,smo t!isposttllJO 

((JlUtiJlIftOna/ (arl. 93, IX), falo decorm,k de lima ratio Mgiat.o 
ambas o.s imposi;OtS, a 11m so Ilmpo. propmam 0 COI1/rOU do atividadl 
jllT"isdiaonal/o"lo sob lima oti£IJ IfI(ibproasslial (ptla.r parits I OIl!roS 

,ir'UWtJIios). qlldnlO txtropTMSSIIIJi {ptlo pow em 110ml de quem 0 
podtr i txtrtido)o Logo, 0 ESfado-Jllit; dttJedor da pmtafoo 
jmisdicitJno~ 00 ajmr IJ indisptnsabilidatk, 011 !lao, do mtriflio d 
pllbliddadl, "lio poll It afartar da lkipo de dirrln"1!I!formatUm 
vinculanJes itlJ(JtiaJ a iftito pelo Itgislador {()lutillla

o

o1ltJL 

D'oll/ro folk, Q lJi 120850/2013, QO tralarda wlabora;oo premiado 
,m inl'tmgo(Ots mnnlf4ls, imp6s rrgimt de sigilo ao a(()rdo , aDs 
promJimt11los (()n-tspoltd~nltI (arlo 70). cif'(JlIIstonciaqll'. tm pnondpio, 
ptrtillra, 5e for 0 (O.fO, ali ° evtnfllai rttebim,n/() do denlinaa (art. 7o, 
f }oj. Obstrw-se, IfIfrtlalrto, q"e rrjmdo sistmtJ/i£O duJt Str 
(()mprttnJido Ii IIIZ das rwas , principioJ conJtiJllaonais, I,,,do (()mo 
Iartro maJ jilflJliJatitl pncipllOJ, quais stjam, a garantia do wo da.r 
illlIIJIiufits (arlo r, f 20) , a proltfaO a pmoo do fOloborador I de 
!IllS pr6ximos (arl. 50, II). Noo jom isso, romptlt enjatizar q"' 0 

1fInIlitJ1IIMiII art. 70, I }o reIadoNJ-SI QO txerricio do direilo de defuo, 
~ tJIJ ~ apDI ° retehimt"to do J>t;a (Jaw/Oritz, , 
((JIll os ",Iitu , nCll1"1OS illmttkJ flO fOntraditOno, a possibilidadl tit 
iImIrfjt"--# ","1m (J tlnnituio. T odaria, reftrido disposih°1J(J qMt, romo 
... II:1II II ~ do tllll/JltJ dIftsa ctJmD finalidmlt, niio wda a 

•• 



Inclusive, importa desucar que 2 Segunda Turma do STF, 

pot unanimidade, considerou legitimo 0 levantaroento do sigilo 

de autos que coouvam com coi2bor2~io prem.i:td2, mesmo 

anteriormente ao recebimeoto da denlincia. quando do juIgamento 

do agavo regimenul 02 Pet. 6.138, com julgamento realizado em 

21 /02/2017. 

Brasilia (OF), 19 de junho de 

Rodrigo J onteiro dt Barros 

Proouador-Gera1 ru. Republica 

19 


