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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RELATOR DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N.° 165-0/DF:

“Sem moeda s&, ndo ha moral no pais... E a instituicio
que respeita, que defende a moeda, chama-se Banco
Central” — DENIO NOGUEIRA, Presidente do Banco
Central (1965-1967). Frase afixada no portico do
auditério que leva seu nome no edificio-sede da
autarquia;

“E preciso combater a inflagio sem d6 nem piedade.
Esse é o motivo por que ndo tenho feito outra coisa na
vida sendo falar em combater a inflagdo. Parece uma
idéia fixa, mas ndo é. E uma idéia a favor do progresso
do pais” — OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES, Diretor da
antiga Superintendéncia da Moeda e do Crédito (1954-
1955 e 1961-1962), Ministro da Fazenda (1954 e 1964-
1967). Frase afixada no pértico do auditorio que leva
seu nome no edificio-sede do Banco Central.

BANCO CENTRAL DO BRASIL, autarquia federal
sediada no endereco indicado ao rodapé, por seu Procurador-Geral (art. 17, I, da Lei
Complementar n.° 73, de 1993, c/c art. 4°, |, da Lei n.° 9.650, de 1998), vem & presenca
de Vossa Exceléncia, respeitosamente, com esteio no que dispde o art. 6°, § 2° da Lei
n. 9.882, de 1999, requerer seu ingresso no feito, na qualidade de AMICUS CURIAE,
pedindo a juntada do presente

MEMORIAL,

com o fim de explicitar razbes de fato e de direito que evidenciam a plena
constitucionalidade de normas concernentes a planos de estabilizacdo monetaria, mais
conhecidos pelas denominagdes, consagradas pelo uso, Cruzado, Bresser, Verdo, Collor
/ e Collor Il, por meio dos quais sucessivos governos, no exercicio de competéncias
conferidas pela Constituicdo Federal para a disciplina do sistema monetario-financeiro,
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enfrentaram, sob as preméncias de tormentoso contexto histérico, a famigerada crise
inflacionéria que durante anos comprometeu severamente a possibilidade de efetivacao
de uma série de promessas constitucionais, notadamente aquelas entronizadas como
objetivos fundamentais da Republica.

2. N&o se conhecem questionamentos seérios as normas legais
conformadoras de tais planos no que respeita a sua finalidade em si: 0 combate a
inflac&o elevada e crbnica que grassava ao tempo de sua edi¢cdo. Nao se pode negar,
ademais, o fato de que, de todo modo, evitaram o desastre da hiperinflacdo
propriamente dita, refreando drasticamente, a0 menos nos primeiros meses seguintes a
cada plano, progressdes inflacionarias que se aproximavam perigosamente desse abismo
socioecondmico.

3. Contudo, a despeito da concordancia geral acerca da premente
necessidade de se conter o mal inflacionario a época, nunca houve consenso, sendo o
contrario, em relagdo ao modo como se procurou alcancar tal desiderato publico. Mais
precisamente, em relagdo ao modo como as referidas normas, ao promoverem alteracoes
globais no sistema monetério-financeiro, por imperativos de ordem publica, incidiram
sobre as expectativas e a percepcao de agentes econdmicos em particular.

4. O tipo de controvérsia que entdo se instalou, como se sabe,
abarrotou o Judiciario com inédito volume de ac¢des envolvendo os planos econdémicos
mencionados, comprometendo toda a maquina jurisdicional até os dias correntes,
mesmo apds o transcurso de tantos anos desde a edicdo daquelas medidas de politica
monetaria, ainda no século passado®, inclusive com novas ondas de ajuizamento as
vésperas do aniversario de vinte anos de cada plano.

5. E, uma vez que essa massa de litigios ainda pende de
tratamento uniforme em diversas instancias do Judiciario, acaba por se instalar
lamentavel clima de incerteza e inseguranca em relacdo ao significado juridico de
clausulas constitucionais como as do direito adquirido e do ato juridico perfeito,
invariavelmente discutidas nas demandas em foco. Isso, por Obvio, estimula a
multiplicacdo de novos processos, cujas decisdes antagbnicas, embora fundadas na
invocacdo dos mesmos preceitos constitucionais para casos em tudo e por tudo
similares, longe de promover a pacificacdo social, levam a propositura de mais acoes,
no que se conforma desgastante ciclo vicioso eternizado pela indefinigéo.

6. Diante desse contexto, € valiosa a oportunidade que se abre para
o0 Judiciario em virtude de uma arguicdo como esta que ora se pde sob o crivo da Corte
Suprema. Afinal, a mingua de solucdo adequada e uniforme, a sociedade tem-se batido,
até hoje, com os muitos efeitos nocivos, ainda por se debelar, da industria de acdes

! S0 emblematicas, nesse sentido, declaracdes como as proferidas pela Ministra ELLEN GRACIE, em
entrevista coletiva concedida em 28.4.2006, logo apés sua posse como Presidente do Supremo Tribunal
Federal. Alguns de seus trechos se encontram transcritos no paragrafo 139 das razdes anexas.
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repetitivas que se formou no rastro da auséncia de um ponto final mais contundente para
a controvérsia constitucional em torno do significado do direito adquirido e do ato
juridico perfeito em face de normas editadas com vistas a implementagdo de planos
como Cruzado, Bresser, Verdo, Collor e, mais recentemente, o Real?, concebidos para
romper processos inflacionarios inerciais preexistentes ao seu advento, reestruturando
globalmente o sistema econdmico, com efeitos imediatos sobre contratos em curso nele
inseridos.

7. Presente, pois, a oportunidade de debelar esses efeitos nocivos,
que vao do comprometimento da maquina jurisdicional ao da seguranca juridica em
relacdo ao significado de garantias e de competéncias politicas fundamentais — essas
ligadas ao controle da inflagdo —, passando pela incerteza quanto ao impacto do
desfecho de milhares e milhares de agfes condenatdrias sobre o Sistema Financeiro
Nacional, em especial no que concerne a oferta de crédito, impbe-se reconhecer a
repercussao da causa sobre interesses publicos confiados ao Banco Central.

8. Assim, tendo em vista que o controle da inflagéo e a higidez do
sistema financeiro consubstanciam temas essencialmente afeitos aos labores desta
autarquia, fato que por si sé ja reclamaria sua presenca na acdo para trazer contributos
ao deslinde da causa, e considerando o manifesto interesse juridico da autoridade
monetéria em demonstrar a constitucionalidade das normas que implementaram o0s
planos econdmicos mencionados, o Banco Central requer o seu ingresso no feito como
amicus curiae, apresentando as razdes que seguem anexas.

Nesses termos, pede juntada e deferimento.

Brasilia, 6 de abril de 2009.

PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
Gabinete do Procurador-Geral

3.435.028-4 Francisco José de Siqueira
OAB/DF 13.081
Procurador-Geral

2 A proposito desse Gltimo Plano, tramita no Supremo Tribunal Federal, abordando também a questdo da
inexisténcia de direito adquirido a regime monetario, a ADPF n.° 77-7/DF, de relatoria do Ministro
MENEZES DIREITO, na qual o Banco Central figura como amicus curiae. As informagdes prestadas pela
autarquia nesse processo podem ser conferidas, na integra, na Revista da Procuradoria-Geral do Banco
Central. Brasilia: Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral do Banco Central — CEJUR, dez.
2007, ano 1, vol. 1, pp. 333-351. Disponivel no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil:
<http://www.bch.gov.br/PGBCB/revista_pgbc_voll nl dez2007.pdf>. Acesso em 31.3.20009.

3

Gabinete da Procuradoria-Geral
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Tels.: (61) 3414-1084 e 3414-1220 - Fax: (61) 3414-2957
E-mail: gabin.pgbcb@bcb.gov.br


mailto:gabin.pgbcb@bcb.gov.br�

L
e v
BANCO CENTRAL DO BRASIL
Procuradoria-Geral

Peticdo PGBC-3440/2009

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL N.° 165-0/DF

RAZOES DO AMICUS CURIAE
BANCO CENTRAL

“[...] e se chama dinheiro (némisma) porque existe, ndo
por natureza, mas por lei (nomos) [...]” — ARISTOTELES.
Etica a Nicbmaco, Livro V, [1133 a], [30].

| - CONTROVERSIA

A Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif)
ajuizou a presente Agdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
colimando dirimir relevante controvérsia constitucional acerca da aplicabilidade de
normas por meio das quais foram instituidos e regulados, no exercicio de competéncias
conferidas pela Constituicdo Federal para a disciplina do sistema monetario-financeiro,
planos governamentais de estabilizacdo monetéria que, de 1986 a 1991, alteraram
padrdes monetarios e estabeleceram correlatas medidas de transicdo. No contexto desta
demanda de conteudo objetivo, a referida entidade tenciona elucidar se, tal como fazem
crer variadas decisdes judiciais prolatadas em diversas Cortes do Pais, a incidéncia
imediata das medidas de transicdo contempladas naquelas normas, conforme o nelas
previsto, teria ofendido, ou ndo, o Texto Maior, notadamente no que toca a garantia de
inviolabilidade do direito adquirido e do ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, da
Constituicao Federal).

2. A Consif defende a constitucionalidade das normas em questao
com base em paradigmas jurisprudenciais hd muito consolidados pelo excelso Supremo
Tribunal Federal, paradigmas esses a luz dos quais se revela o descumprimento de
preceitos fundamentais ocasionado pelo proferimento de decisfes judiciais que negam
aplicacdo a normas de regéncia dos planos mencionados.

3. Tais parametros jurisprudenciais, destaca a arglente,
assentariam: (1) a impossibilidade de invocagéo de direito adquirido contra normas que
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alteram padrdo monetario ou indice de corre¢cdo monetéria; (2) a aplicabilidade imediata
das normas que alteram o padrdo monetario e que estabelecem critérios para conversao
de valores expressos no padrdo pregresso, sem que se lhes possa objetar limitagdes
atinentes a inviolabilidade do ato juridico perfeito; e (3) a imprescindibilidade de que
regras que determinem alteracdo do padrdo monetario com vistas ao combate a inflagcdo
estabelecam, necessariamente, critérios deflatores para conversdo de valores expressos
no padrdo pretérito, sob pena de comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos e, ai sim, de ofensa a seguranca juridica e a correlata clausula de
inviolabilidade do direito adquirido e do ato juridico perfeito.

Il - OS PLANOS

4. A compreensdo do significado juridico das normas cuja
constitucionalidade se pretende ver reconhecida por meio da presente argiicédo
pressupde referéncias ao fendmeno inflacionario e a estratégia dos choques
heterodoxos, adotada pelos sucessivos planos citados com vistas a interromper
progressdes inflacionarias inerciais retroalimentadas pela indexagdo das obrigagdes. A
luz de tais referéncias, adiante articuladas, aflora, clara e inequivoca, a constatacao de
que, apos a brusca desaceleracdo inflacionaria advinda de planos como os ora em foco,
um suposto “direito adquirido” a correcdo monetaria por determinado indice
preconcebido no momento da constituicdo da correspondente obrigagdo, em meio ao
processo inflacionario inercial anterior ao plano, acabaria por subverter o papel da
correcdo monetéria de mero repositor do poder de compra da moeda, para transforma-la,
de modo néo esperado, em verdadeiro fator de enriquecimento sem causa do polo credor
da relacdo obrigacional. Um tal *“direito adquirido”, ademais, desfiguraria a
proporcionalidade entre a posi¢do dos agentes econdémicos envolvidos nessa relacéo e a
dos demais membros da sociedade, no que concerne a partilha dos 6nus e bonus da
estabilizacdo do ambiente macroeconémico pelo plano. Eis 0 que se pretende, em
sintese, demonstrar de forma mais analitica na seqiiéncia.

5. Nessa linha, passa-se a breve abordagem das nogdes de moeda,
inflacdo e indices de inflacdo, da conexdo entre indexacdo da economia e inércia
inflacionaria e das estratégias de combate a inflacdo adotadas pelos sucessivos planos,
assentando-se, assim, as premissas faticas da analise juridica adiante articulada.

I1.1. - PREMISSAS FATICAS
11.1.1. Moeda
6. Tradicionalmente, a literatura econdmica define moeda por suas

funces, a saber: (1) meio de troca e pagamento, (2) reserva de valor e (3) unidade de
conta ou padréo de valor. Nesse sentido, € bastante elucidativa a licdo de Fabio Nusdeo:
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“A definicdo de moeda confunde-se, pois, com a sua
principal funcdo: moeda € um instrumento de troca. Para que
ela, porém, sirva como tal, deve ndo apenas conservar a Si
propria fisicamente, como também deve conservar em si 0
valor, quer dizer, incorporar permanentemente o valor original
pelo qual foi aceita. [...].

[...]

Uma terceira funcéo, conatural ao proprio conceito de
moeda, € a de ela atuar como padrdo do valor. O seu emprego
faz com que, automaticamente, o valor se quantifique, atinja o
maximo de objetividade a se impor nitida e insofismavelmente a
sociedade. A moeda traduz ou mensura o valor de troca,
analogamente ao que fazem o metro com o comprimento, 0
grau com calor ou o bare com a press&o.”?

7. Em virtude do desempenho das trés func@es referidas, é fora de
duvida a invulgar importancia da moeda para a vida em sociedade. Pode-se afirmar,
com seguranca, que a propria divisdo social do trabalho, nos niveis experimentados pela
humanidade desde a Idade Antiga, seria impensavel sem a moeda. A moeda, segundo
Aristoteles, teria papel central até mesmo no que se refere a possibilidade de afericéo e,
portanto, de realizacdo da justica, como se extrai do seguinte trecho do Livro V de sua
Etica a Nicomaco ([1133 a], [15], a [1133 b], [30]):

“De fato, ndo sdo dois medicos que se associam para
troca de servicos, mas um medico e um agricultor, e, de um
modo geral, pessoas diferentes e desiguais; no entanto, essas
pessoas devem ser igualadas. Eis a razdo pela qual todas as
coisas que sdo objetos de troca devem ser comparaveis de
algum modo, e para essa finalidade foi instituido o dinheiro, o
qual, em certo sentido, se torna um meio-termo, visto que mede
todas as coisas e, por conseqiiéncia, também o excesso e a falta
(por exemplo, quantos pares de sapatos sdo iguais a uma casa
ou a uma determinada quantidade de alimento).

Deve haver entre o nimero de sapatos trocados por
uma casa (ou por uma determinada quantidade de alimento) a
mesma proporcao que ha entre o valor do trabalho do arquiteto
e 0 do sapateiro, pois, se assim ndo for, ndo havera troca nem
intercdmbio. E essa propor¢do ndo estara assegurada, a menos
que os bens sejam iguais de algum modo. Todos 0s bens devem,
portanto, ser medidos por um SO e Unico padrdo, como
dissemos acima.

* NUSDEO, Fébio. Curso de Economia: introducdo ao direito econdmico. 3¢ ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, pp. 49-50, sem grifos no original.
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[...]

Dessa forma, agindo o dinheiro como uma medida, ele
torna 0s bens comensuraveis e 0s equipara entre si; e nao
haveria associacdo se ndo houvesse troca, nem troca se nao
houvesse igualdade, nem igualdade se ndo houvesse
comensurabilidade.

[...]
Assim, definimos 0 justo e o injusto.” (sem grifos no
original).
8. Nessa mesma linha, a doutrina contemporénea ressalta as

conexdes entre a desagregacdo de funcbes da moeda e a disseminagdo da corrupgéo
moral na sociedade”, idéia que encontra sintese lapidar na frase de Dénio Nogueira
registrada a epigrafe da peticdo de ingresso do Banco Central: “Sem moeda s&, ndo ha
moral no pais...”.

9. A onipresenca da moeda na vida social é de tal modo intensa
que, como se vera adiante, até mesmo a efetividade da prépria Constituicdo pressupde,
em grande medida, sua higidez. Afinal, ndo ha como negar os impactos da corrosdo da
moeda sobre os parcos rendimentos da populacdo mais carente e desprovida de acesso a
mecanismos financeiros de manutencdo do poder aquisitivo de sua renda. Com efeito, a
Constituicdo Federal, ao contemplar normas programaticas voltadas para o
desenvolvimento nacional equilibrado, a erradicagéo da pobreza e da marginalizacéo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a defesa do pleno emprego, entre outras,
consagra, como preceitos juridicos maiores, promessas cuja efetiva concretizacdo
depende de algo mais que boas intengdes, algo mais que a pura deontologia do texto
constitucional em si, algo, enfim, indissociavel de condi¢cbes minimamente adequadas
de funcionalidade da moeda.

11.1.2. Inflagéo e seus efeitos deletérios
10. Pontuada essa especial relevancia da moeda, percebe-se que a

capacidade de gerir tal instrumento crucial para a vida em sociedade constitui
inequivoca manifestacdo da soberania estatal®. O texto constitucional brasileiro &

* Cf., a prop6sito, as consideracdes sobre os efeitos da inflagdo na sociedade, articuladas em trecho
adiante transcrito de NUSDEO, Op. cit., pp. 309-310, mais precisamente no paragrafo 22 do presente
memorial.

% Veja-se, por exemplo, que mesmo um texto constitucional conciso como o norte-americano, concebido,
ainda por cima, sob a égide de um ideal federalista altamente deferente para com a autonomia dos
Estados-membros, ndo deixou de impor disciplina uniforme, a cargo do Congresso dos Estados Unidos, a
tematica do sistema monetario-financeiro, radicada, ao lado de temas como declaragdo de guerra, criacdo
de tribunais e manutencgéo das forcas-armadas, logo na oitava e na décima se¢des do primeiro artigo da
longeva Carta de 1787, dedicado a aspectos nucleares da soberania nacional. Eis alguns dos termos desse
vetusto diploma constitucional: “Article. I. [...]. Section. 8. The Congress shall have Power [...]; To
borrow Money on the credit of the United States; [...]; To establish [...] uniform Laws on the subject of
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expresso ao estabelecer a competéncia da Unido, exercida exclusivamente pelo Banco
Central, no particular, para a emissdo da moeda (art. 21, VII, c/c art. 164, caput, da
Constituicdo Federal). E expresso, também, ao conferir & Unifo competéncia privativa
para legislar sobre a tematica a ela correlata (arts. 22, VI e VII, e 48, Xlll e XIV, da
Constituicdo Federal).

11. Decorre dessas competéncias a obrigacdo do Estado brasileiro
de defender a moeda nacional, € dizer, de preservar suas fun¢bes fundamentais: meio de
troca e pagamento, unidade de conta e reserva de valor. Consubstancia-se, ai,
induvidosa diretriz constitucional no sentido de que se dé firme combate a crises
inflacionérias.

12. A inflagdo, afinal, constitui fendbmeno, caracterizado pelo
aumento no nivel geral de precos®, que atinge, de plano, a funcionalidade da moeda
como reserva de valor, podendo vir a comprometer seu papel como unidade de conta, a
depender do modo como evolua, e, no limite (hiperinflagcdo), todas as suas funcdes,
retirando da moeda até mesmo sua utilidade na intermediag&o de trocas.

13. O Brasil enfrentou grave crise inflacionaria cujo marco inicial
data de meados da década de 1970, quando a “milagreira” politica econémica forjada,
em tempos de regime de excecdo, sob a égide de superadas associagdes entre
crescimento econdmico, autoritarismo’ e permissividade para com o processo
inflacionario®, comegou a mostrar sua face socialmente mais cruenta em termos de
geracdo de inflacdo e consequiente aumento das desigualdades.

14. A crise brasileira, entdo inaugurada, somente viria a ser
debelada apo6s a edicdo do Plano Real, em 1994, tendo-se mostrado bastante peculiar,
por sua longevidade.

Bankruptcies throughout the United States; To coin Money, regulate the Value thereof, and of foreign
Coin, and fix the Standard of Weights and Measures; To provide for the Punishment of counterfeiting the
Securities and current Coin of the United States; [...]. Section. 10. No State shall [...] coin Money; emit
Bills of Credit; [...]".

® Em termos juridicos, Letacio Jansen define inflacdo do seguinte modo: “A inflacdo, do ponto de vista
juridico, é a perda, ao longo do tempo, da eficacia da moeda nacional e das normas monetarias
individuais (que nela fundamentam a sua validade); perda essa que acarreta, na pratica, frustracdo e
prejuizo para os credores, quando véem desvanecerem as suas legitimas previsdes de receber, ao final,
as quantias a eles devidas com poder aquisitivo similar ao que ostentavam no momento em que foram
constituidas as obrigac@es, especialmente as de longo prazo.” (JANSEN, Letacio. “O que fazer com a
indexacdo brasileira?”. In: Introdugéo a economia juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 99).

" Cf., a propésito, FARIA, José Eduardo. Direito e economia na redemocratizacéo brasileira. S&o Paulo:
Malheiros, 1993, pp. 23-24, nota 15.

8 “J4 vai longe 0 tempo em que a inflacdo era apresentada como um tributo a pagar ao crescimento da
economia, um resgate a pagar ao emprego.” (LOISEL, Frédéric. Le délit d’Inflacion. Paris: Hatier, 1993,
p. 71, apud FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econémico. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 397, nota 95).
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15. Crises inflacionarias ndo costumam ter vida longa. A brasileira,
contudo, durou décadas, vulgarizando o fenémeno inflacionario. Por tal razdo,
desenvolveram-se, no Pais, mecanismos imediatistas de convivéncia com a infla¢do ou
de defesa contra seus efeitos mais visiveis. Promoveu-se intensa indexacdo da
economia, pratica consistente na correcdo da expressao nominal dos pregos do presente,
com base na inflacdo passada ja apurada, mediante a aplicacdo de indices de inflacdo.
Ao se generalizar esse tipo de procedimento, entretanto, deixou-se de considerar seus
lamentaveis efeitos colaterais.

16. O grande problema da indexacdo € que ela acaba reproduzindo
a inflacdo pretérita no momento presente, dotando-a da terrivel capacidade de se auto-
alimentar; pior, disseminando verdadeira cultura inflacionaria®.

17. Atualizacbes monetarias constantes e generalizadas, baseadas
em inflagdo passada, induzem a expectativa inflacionaria dos agentes econdmicos,
fazendo-a crescer de modo invariavelmente exponencial. Os agentes (vendedores,
fornecedores, fisco, assalariados, consumidores, investidores etc.) se antecipam,
reciproca e defensivamente, a atualizacdes que sabem inevitaveis. Essa constante
antecipacgéo defensiva, induzida pela indexacdo, faz de cada ocasional aumento passado
0 minimo que se espera para o futuro, gerando, com o tempo, a conhecida “bola-de-
neve” que caracteriza determinados processos inflacionarios, responsaveis por aguda
desestabilizacdo da sociedade e pela intensificacdo da desigualdade e da excluséo,
notadamente em desfavor da classe ndo-bancarizada. Quando isso ocorre, diz-se que a
inflacdo adquiriu um componente inercial.

18. Iniciado processo de inflagdo inercial, caso ndo venha ele a ser
estancado, pode-se chegar a uma hiperinflacio propriamente dita, catastrofe
socioeconémica em meio a qual se perdem todas as trés fungfes da moeda. Tem-se,
entdo, a aberrante situacdo de um pais sem moeda!

19. Como ¢ consabido, o Brasil esteve muito proximo da
hiperinflacdo e de seus efeitos desastrosos em diferentes momentos da segunda metade
da decada de 1980 e no inicio da de 1990. No auge do processo de aceleragdo de pregos,
em marco de 1990, as vésperas da edicdo do denominado Plano Collor, a inflagéo
mensal, medida pelo INPC, alcancou 82,18%, o equivalente a uma inflacdo anualizada
de mais de 133.000%.

20. Os planos econémicos adotados seqiiencialmente no periodo de
1986 a 1991 objetivaram realinhar precos e coordenar expectativas inflacionarias como
forma de combater o comportamento inercial da remarcacgéo de valores. Nesse sentido, a

% “Esse foi 0 grande mal que se fez ao Brasil com a adocdo da correcdo monetéaria institucionalizada.
Criou-se uma mentalidade de que onde ha inflacdo ndo se pode sobreviver sem correcdo monetaria...”
(Min. MOREIRA ALVES, voto condutor do julgamento da ADI n.° 493, RT 690/187).
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imediata intervencdo estatal era mais do que socialmente desejavel, era absolutamente
necessaria.

21. Note-se que, embora seja comum ressaltar o propalado
insucesso dos planos econdmicos desse periodo na promocédo de uma plena e definitiva
estabilidade de precos, é forcoso admitir que obtiveram éxito ao menos em interromper,
ainda que temporariamente, o processo de aceleracdo inflacionéria que conduzia o Pais
ao abismo hiperinflacionario. N&o se pode deixar de reconhecer, pois, que o Estado
observou seus deveres constitucionais, na ocasido, com vistas a preservar o bem-estar da
Nacdo, a ordem econémica e social e, também, como se vera adiante, 0s interesses
legitimos dos agentes econdmicos em particular. E dificil, se ndo impossivel, quantificar
com precisdo a perda econdmica e de bem-estar social que poderia ter decorrido da
omissdo estatal em tal contexto. A historia econdmica, contudo, ndo permite subestimar
0 poder destrutivo da ameaca hiperinflacionaria.

22. E, embora ndo se tenha chegado, por pouco, a hiperinflagdo
propriamente dita (gracas a intervencdo estatal, como visto), o processo inflacionario
inercial, por si, ja implicava seriissimos efeitos deletérios. Fabio Nusdeo, em passagem
memoravel de sua obra ja citada, passa em revista os principais efeitos negativos da
inflacdo. Conquanto relativamente extenso, o trecho merece transcrigdo, por sua
precisdo e clareza impares:

“Na distribuicdo — A inflagdo constitui a mais perniciosa
doenca da economia. Sua acéo deletéria faz-se sentir em todos
0s setores, sendo porém mais grave quanto ao aspecto
distributivo. Ela ja foi chamada de um Robin Hood as avessas,
porque tira dos pobres para dar aos ricos. Isto pelo simples
fato de estes ultimos poderem ndo apenas se defender de seus
efeitos mas antecipa-los, beneficiando-se com a inexoravel
escalada dos pregos, via estocagem e investimentos em setores
especulativos, onde o risco € minimo pela certeza de que a alta
0s atingira mais cedo do que os demais. Basta lembrar que
enquanto os precos sobem continuamente, dia a dia, 0s
reajustes contratuais de salarios, aluguéis, pensdes etc. sobem
a intervalos, por degraus. Dai a erosdo desses rendimentos em
proveito de alguém. Por outro lado, com o progredir do
fenbmeno, os proprios mecanismos de defesa contra ele, como
a indexagcdo gradual de todos os precos, acabam por
realimenta-lo, pois muitos daqueles precos que por razdes
diversas deveriam cair sdo puxados para cima com a aplicagdo
até diaria de indices, como ocorria no Brasil.

[...]

Na producdo — Em termos produtivos, as conseqliéncias nao
sdo menos funestas, pois uma boa parte da energia criativa dos
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empresarios é gasta em mecanismos de defesa contra a
inflacdo, deixando de lado aspectos substantivos como o
aumento da produtividade e da qualidade. Afora este aspecto,
boa parte dos investimentos que seriam aplicados em
investimentos produtivos sdo desviados para a especulagéo.

No consumo — O consumidor é também pressionado pela
perspectiva da constante alta, sendo levado a comprar hoje
aquilo que poderia deixar para o més ou 0 ano seguinte, pelo
simples medo de ndo o poder fazer depois. Com isso, ele,
consumidor, perde o seu senso critico quanto aos produtos e
aos precos e sobrecarrega artificialmente a procura,
aumentando a pressao inflacionaria.

Na sociedade — Mas o pior mal, em grande parte oculto ou
despercebido, atinge, qual enorme custo externo, o proprio
tecido social da comunidade, encarnicando a luta pela vida,
que se torna mais ardua, mais selvagem e de resultados as
vezes fatais para os perdedores, alias em maior nimero. O
aspecto jogo, inerente a vida econdmica, agiganta-se com a
inflacdo, fazendo crescer a desonestidade, o oportunismo e o
golpismo. As consequiéncias chegam ao nivel médico, com o
surgimento de doencas tipicas de processos inflacionarios
agudos, decorrentes da inseguranca e da ansiedade,
promotoras do stress e, dai, aos mais diversos estados
moérbidos.”*

23. O mero relance vertido no presente topico sobre esses efeitos do
mal inflacionario, bem como sobre suas causas e sobre o sentido da politica de Estado
materializada em planos como os editados entre 1986 e 1991, ja impde reconhecer que
os verdadeiros fatores de perecimento de direitos dos agentes econdémicos foram o mal
inflacionario e a indexacdo que o engendrou — e ndo os planos manejados para remediar
a doenca. Aqueles agentes, contudo, entorpecidos pela sedutora ilusdo monetaria
proporcionada pela indexacdo, e empenhados, sob o prisma de suas perspectivas
individuais, na defesa de seus interesses particulares imediatos, nem sempre
dispensaram ao mal inflacionario em si, e muito menos as praticas de indexacdo, a
mesma irresignacdo que comumente reservaram aos referidos planos e ao impacto de
seu necessario choque heterodoxo sobre cldusulas de indexacdo estabelecidas para seus
créditos. Pelo contrario, sempre foi mais comum que se vociferasse especialmente
contra os planos, causadores de desconforto imediato bastante analogo ao de uma
sindrome de abstinéncia para o dependente quimico, muito mais sensivel a abrupta
suspensdo da droga (choque deflator promovido pelos planos) do que ao seu verdadeiro

10 NUSDEO, Op. cit., pp. 309-310, com grifos do original. Ainda sobre os efeitos deletérios da inflacio,
cf. FABRI, Andréa Queiroz. Responsabilidade do Estado: planos econémicos e iniciativa privada. Belo
Horizonte: Férum, 2005, pp. 20-21.
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problema: os devastadores efeitos do consumo da substéncia (indexacdo inflacionaria)
ao longo do periodo precedente a uma internacéo para tratamento (plano econémico).

24. Assentadas, destarte, as noc¢des de inflacdo, inércia inflacionaria
e hiperinflagdo, vislumbradas causas e efeitos e prenunciadas certas conclusdes a
respeito, impende deter-se um pouco mais, nos proximos topicos, antes que se dé
sequéncia a linha de idéias posta em marcha, na abordagem daqueles instrumentos por
meio dos quais, precariamente, se procura estimar a perda do poder aquisitivo da
moeda: os denominados indices de inflagdo.

11.1.3. Indices de inflag&o

25. O fenbmeno inflaciondrio ndo é simplério como por vezes
fantasiado pelo senso comum. Néo existe uma inflagéo, universal e uniforme, para todos
0s agentes econdémicos. N&o existe, bem por isso, a quimérica inflagdo dita “real”,
pressurosamente invocada, como soOi acontecer, por quem deseja substituir um indice
legal por outros indices, oportuna e convenientemente alegados em favor de seus
interesses, a pretexto de assegurar direito adquirido, ato juridico perfeito, ou mesmo
imperativos de alguma Gtica bastante particular de justica.

26. indices de inflacdo sdo, na verdade, simplificacdes. Reportam-
se ao fendmeno extremamente complexo e de dificil mensuracdo caracterizado pelo
aumento no nivel geral de precos, induzido pelas mais diversas causas. A propria
acepcao dicionarizada do termo “indice” o confirma: “Rubrica: economia. / qualquer
fenbmeno (ou grupo de fendbmenos) suscetivel de observacdo e medicdo, que se usa
para indicar a presenca de outro fenébmeno que ndo pode ser medido de forma direta ou
conveniente”™*.

27. Esse é justamente o caso. N&o é possivel medir a inflacdo de
forma direta, precisa e plenamente conveniente. Afinal, sua medi¢do pressupde que
sejam aferidos, em dois instantes diversos, precos de determinados produtos cujo
conjunto expresse, de modo mais ou menos abrangente, conforme as escolhas,
preconceitos e possibilidades do agente medidor, os habitos de consumo da sociedade
ou de parte dela, havendo em tal empreitada, por Gbvio, uma série de problemas
metodoldgicos, operacionais e de concepgéo.

28. Fécil ver, assim, que ha, em verdade, uma inflagdo prdpria para
cada cesta de consumo de cada tipo de agente econdémico. Para ser rigoroso, haveria
mesmo uma inflacdo diversa para cada agente econdémico, em cada fase de sua interacao
com o sistema. Ndo é por outra razdo que existe enorme multiplicidade de indices

1 HOUAISS, Anténio. Dicionario eletrdnico Houaiss da lingua portuguesa. Versdo 1.0 — marco de
2004. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004, verbete “indice”, acep¢do 13, sem grifos no original.
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inflacionérios, inclusive setoriais, com vistas a minimizar — sem, contudo, eliminar, por
inviavel — a heterogeneidade inflacionaria descrita.

29. E, além dos Obices ja apontados a possibilidade de mensuragéo
do que se poderia cogitar como uma “inflagéo real”, sabe-se que existe uma defasagem
temporal entre a data de coleta das informagdes (precos dos produtos da cesta arbitrada),
a da apuracdo da ocorréncia da variacao de precos (tratamento estatistico e consolidagédo
dos dados coletados) e a da divulgacéo e aplicacdo do resultado apurado, ndo existindo,
pois, indice de correcdo monetaria em “tempo real”. Afinal, é preciso colher os dados
durante um periodo, realizar os calculos em outro e, finalmente, divulgar e aplicar a
correcdo monetaria em um terceiro momento historico. Ha, portanto, um descasamento
temporal entre a apuracéo e a aplicacéo de um indice de inflacdo®® 2,

30. Como se V&, pois, € inviavel uma mensuracdo perfeita do
fendmeno inflacionario, uma visdo direta de sua realidade. Sua percep¢do, mediada
pelas precarias lentes em que se constituem os indices, € como a visao do firmamento.
Tal como as estrelas, que se deixam enxergar apenas por um recorte de seu infinito e
instavel conjunto, e como mero reflexo da trajetéria de seu corpo celeste, que, na
realidade, j& passou — e pode nem mais existir —, 0 fenébmeno inflacionario, percebido
por aquelas lentes, revela-se tdo-somente como um recorte algo arbitrario da realidade
econdmica, e como mero reflexo de sua influéncia passada.

31. E precisamente por forca dessas inconsisténcias da indexac&o
inflacionaria que o Direito, como salientado pelo Ministro DEMOCRITO REINALDO, do
egrégio Superior Tribunal de Justica, no magistral voto condutor que proferiu no
julgamento do Recurso Especial n.° 124.864/PR, consagra o principio do nominalismo
monetério, submetendo as praticas de correcdo monetaria as balizas uniformizadoras da
legalidade estrita. Por sua profunda lucidez, merece transcri¢do a seguinte passagem do
voto do eminente Ministro:

“A correcdo monetaria, em nosso direito, esta sujeita
ao principio da legalidade estrita, constituindo seu primeiro
pressuposto a existéncia de lei formal que a institua. Se o

12 Cf., nessa linha, STURZENEGGER, Luiz Carlos. “A propésito da polémica em torno do art. 38 da Lei
8.880/94”. Revista de direito mercantil, industrial, econdmico e financeiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, out.-dez., 1994, ano XXXIII, n. 96, em especial pp. 29 a 31.

30 IPC, por exemplo, era um indice calculado com base na média dos pregos do dia 15 do més anterior
ao dia 15 do més de referéncia. Destarte, a inflagdo de janeiro de 1989 medida pelo IPC, aplicada apenas
no més de fevereiro daquele ano, correspondeu a variacdo da média dos precos entre 15 de dezembro de
1988 e 15 de janeiro de 1989 relativamente a média dos precos entre 15 de novembro de 1988 e 15 de
dezembro de 1988, enquanto a inflacdo de fevereiro, a ser aplicada em marco, foi apurada com base na
variacdo da média dos precos entre 15 de janeiro e 15 de fevereiro de 1989 relativamente a média dos
precos entre 15 de dezembro de 1988 e 15 de janeiro de 1989. Dessa forma, a taxa de inflacdo aplicada
em marco ainda refletia 0 aumento de precos ocorrido até 15 de janeiro.
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Estado democratico de direito adotou o principio do
nominalismo monetéario, estabelecendo o valor legal da moeda,
é juridicamente inadmissivel que esta (moeda) tenha, ‘pari
passu’, um valor econémico sem autorizacéo legal. S6 a lei é o
instrumento adequado para instituir a corre¢cdo monetaria.

Na hipotese vertente (bloqueio dos cruzados novos), ha
lei (n° 8.024, art. 6°, § 2°), estabelecendo, de forma clara e
precisa, a correcdo monetaria dos saldos em caderneta de
poupanca convertidos em cruzeiros, indicando expressamente o
indice de atualizacdo (BTNF), fixando o periodo sujeito a
correcdo e 0 marco temporal em que o fator de atualizagdo
passaria a incidir (a data do primeiro crédito de rendimento).
Qualquer outro indice por mais real que aquele, por mais
apropriado, por mais conveniente, ndo pode ser pretendido (e
nem concedido nesta instancia), por lhe faltar um requisito
inafastavel — a base legal. E, pois, antijuridico, na espécie,
omitir-se, o julgador, em aplicar a lei [...]” (STJ, 1? Secdo,
REsp n.° 124.864/PR, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, Rel. p/
Acérddo Min. DEMOCRITO REINALDO, j. 24.6.1998, DJ
28.9.1998, p. 3, sem grifos no original).

32. Nessa mesma trilha de inteleccdo, o Ministro EROS GRAU, ao
ensejo do voto que proferiu no julgamento da Acdo Originaria n.° 1.157/PI, ressaltou,
nos seguintes termos, a impossibilidade de inovagGes extralegais no que concerne a
questdo da corre¢do monetaria:

“Por outro lado, lembraria que o direito brasileiro
adotou o nominalismo. Vale dizer, entre nos prevalece o
enunciado quantitativo da moeda que, em virtude de lei, é o
padrdo de valor, tendo curso legal quando da constituicdo da
obrigacdo. Digo mais: como a indexacdo implica a excluséo do
nominalismo, que é a regra geral, a sua utilizacdo somente
poderia ser admitida nos expressos termos da lei. Fora dessas
hip6teses ela ndo pode ser aplicada. E precisamente o caso dos
autos.

[...] temo, inclusive, pela propria estabilidade do
mercado. Se nos desatarmos a indexar, a atribuir correcéo
monetaria e a transformarmos a excecdo em regra, colocamos
0 mercado --- que é tdo prezado aqui, neste Tribunal ---, em
risco. O rompimento da regra do nominalismo instala a
inseguranca nos mercados.”

(STF, Pleno, AO n.° 1157-4/PI, Rel. Min. GILMAR MENDES, j.
25.10.2006, DJ 16.3.2007, p. 21 — sem grifos no original).
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33. Como se V&, é a funcdo legislativa que, em carater geral e
abstrato, ha de estabelecer, ou ndo, corre¢es monetérias para os diversos casos'*. Evita-
se, com o respeito a decisdo legal acerca do valor da moeda e dos mecanismos
eventualmente concebidos para sua reposi¢do, uma disputa descoordenada entre este ou
aquele indice a que, afinal, considerada a sua precariedade intrinseca, jamais se podera
atribuir, por mais interessante que isso pareca a determinado agente ou grupo
econémico, a condicdo de indice “verdadeiro”, capaz de expressar aquilo que se
desejaria proclamar como inflagdo “real”, fruto de um imperativo econémico “natural”,
autbnomo, preexistente e subordinante da validade da decisdo politica expressa na lei.
N&o ha, em suma, algo inadmissivel como uma espécie de “direito natural” deste ou
daquele indicador econdmico sobre a ordem legal republicana.

34. Ademais, ndo se deve perder de vista que, a par de sua
precariedade gnosioldgica, a figura dos indices de inflagdo desdoura-se, ainda, pelas
terriveis consequiéncias de sua inadvertida aplicacdo irrestrita e generalizada, que se
passa a examinar na sequéncia.

11.1.4. Indexacéo e inércia inflacionaria (retroalimentacéo reciproca)

35. O emprego generalizado de sistemas de atualizacdo monetaria,
com base na idéia assaz difundida de que estes nada adicionariam de efetivo ao
conteudo das obrigacgdes, servindo tdo-somente a recomposicdo de seu “verdadeiro”
valor, constitui o maior combustivel para o tipo de inflagdo que, em passado ainda
vivido na memdria, assolou a sociedade brasileira: a inflacdo inercial. Como visto,
atualizagbes monetarias constantes e generalizadas alimentam a expectativa
inflacionaria dos agentes econémicos, fazendo-a crescer de modo invariavelmente
exponencial. Os agentes se antecipam, reciproca e defensivamente, a atualizagdes que
sabem inevitaveis. Essa antecipacdo defensiva, induzida pela indexagdo, faz de cada
ocasional aumento passado 0 minimo que se espera para o futuro, deflagrando o ciclo
Vvicioso que caracteriza os processos inflacionarios inerciais.

36. Em suma, a indexacdo é um contraditorio remédio que torna
cronica a propria enfermidade cujos sintomas se destinaria a aliviar. Dai a critica
unissona da literatura econémica contemporanea a adogédo da pratica:

“[...] boa parte da inflacdo brasileira era inercial,
realimentada pelo processo de indexacdo da economia. A
inflacdo passada se reproduzia automaticamente na inflacéo

4 Séculos antes de Cristo, Aristoteles ja chamava atencdo para o carater politico e juridico-positivo do
valor da moeda, destacando, quanto ao dinheiro (ndmisma), que este “existe, ndo por natureza, mas por
lei (nomos), e esta em nosso poder muda-lo”, e mesmo “torna-lo sem valor” (Etica a Nicomaco, Livro V,
[1133 a], [30]).
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presente. Os precos sobem hoje com base na inflacdo de ontem
e isso projeta novo patamar de precgos para o futuro. [...] Deixa
[...] @ margem do mecanismo da corre¢do monetaria [...] um
enorme contingente de brasileiros que ndo tém acesso aqueles

instrumentos.”*>:

“A indexacdo da economia € indesejavel em si mesma, na
medida em que, ao aumentar a importancia do componente
inercial do processo inflacionario, tende a tornar a inflagéo
menos sensivel as condi¢des da demanda agregada. Esse fato
reduz a eficAcia da politica monetaria no controle
inflacionario.”*;

“[...] os agentes econémicos percebem muito imediata e
agudamente a corrosdo do poder de compra de suas rendas,
provocada pelo aumento cada vez mais acelerado dos precos.
Verifica-se, entdo, o desaparecimento da ilusdo monetaria e
torna-se mais explicito o conflito distributivo, engolfando toda
a populacdo na mais acirrada e aberta batalha distributiva.

As elevacdes de precos sdo realizadas em intervalos de
tempo cada vez menores, ou seja, vai-Se progressivamente
reduzindo a defasagem com que o0s precos sdo defensivamente
corrigidos por todos os agentes.”*’

37. A doutrina juridica de Letacio Jansen, por seu turno, bem
sintetizava a linha de idéia ora desenvolvida quando, ja em 1986, acalentava a abolicéo
da correcdo monetaria:

“Quando se fala em abolir a correcdo monetaria surge
sempre a indagacdo: o que acontecera se isso ocorrer? Como
sera o day after? A resposta é simples; voltaremos ao normal,
identificando-nos com praticamente a totalidade dos demais
Estados, que, como se sabe, respeitam o valor nominal de suas
moedas. E verdade que a nossa normalidade monetéaria,
herdada dos portugueses, ndo tem sido, até hoje, exemplar;
mais do que retornarmos a ela, entdo, nos esforcar para
atingir, afinal, essa normalidade. Ja ndo sera sem tempo; e ndo
se trata de tarefa impossivel.”*?

> PRADO, Maria Clara R. M. do. A real histéria do Real. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 58.
* MODENESI, André de Melo. Regimes monetarios: teoria e a experiéncia do Real. Barueri, SP:
Manole, 2005, p. 393.
7 |dem, ibidem, p. 243.
18 JANSEN, Letacio. A correcdo monetaria em Juizo. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 88, com grifo do
original.
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38. Percebe-se, pois, que 0 nominalismo monetario, principio
contraposto a indexacdo generalizada, como ressaltado pelo Ministro EROS GRAU em
sua manifestacdo supratranscrita, desponta como mecanismo imprescindivel ao controle
da inflagdo, conforme também destacado pela doutrina em licdes como as seguintes:

“Veé-se, ad instar dos exemplos apontados, a importancia
pratica do nominalismo, sobretudo em periodos inflacionarios
de incalculavel gravidade, como o que atravessamos. De
acordo com o0 mesmo, a moeda tem sempre o valor legal
outorgado pelo Estado; o valor publice impositus determina o
poder aquisitivo da moeda. Essa a sua forca liberatoria, ainda
que, na realidade, declinado haja o valor aquisitivo em relagdo
as utilidades. Se o valor néo fosse o legal, mas o de cambio,
ter-se-ia implantado a incerteza em todas as relagdes juridicas

tendo por objeto prestagéo pecuniéria.”*";

“O nominalismo é o resultado de um longo processo de
sistematizacdo juridica da moeda, sendo um principio teorico
fundamental e necessario na pratica a organizacdo monetaria,
do qual enquanto existir o dinheiro, ndo podemos pensar em
nos afastar.”?

39. Pontuadas, pois, essas questdes atinentes a relagédo
retroalimentadora que se estabelece entre indexacdo e inércia inflacionéaria, pode-se
compreender, como se passa a destacar, que os planos econémicos a cujas normas se
reporta a presente argiiicdo representam justamente tentativas de romper com tal
relacao.

11.1.5. O que foram os planos econdmicos

40. Planos econémicos, em especial 0s que ora se encontram sob
exame, consistiram em choques heterodoxos aplicados sobre o sistema monetario-
financeiro com a finalidade explicita, como se extrai de suas exposi¢cdes de motivos
adiante referenciadas, de romper com o ciclo inflacionario vicioso ja descrito®. Para
tanto, era necessario reinaugurar o regime monetario, inclusive com a criacdo de nova
moeda, que se queria livre da indexacdo gestada ao longo da progressdo inflacionéria

9 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Direito das Obrigacdes. 29% ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1997, p. 74, com grifos do original.
20 JANSEN, Letécio. A norma monetaria. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 71.
21 «[..] todos eles [o autor se refere aos planos Cruzado, Bresser, Verdo, Collor | e I1] se basearam no
diagnostico inercialista da inflacdo e na proposta do choque heterodoxo de Chico Lopes, ja que todos
adotaram alguma medida de congelamento de precos.” (MODENESI, Op. cit., p. 290, com grifos do
original).
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precedente. JA ndo era possivel insistir com a “velha” moeda, uma vez que
irremediavelmente corrompida em seu significado como referéncia valorativo-
econdmica, nem tampouco administrar, sem ruptura radical, as agigantadas expectativas
inflacionarias embutidas em praticamente todos os contratos desenhados sob o regime
monetério deteriorado.

41, Como visto, o processo inflacionério continuo elidia até mesmo
a racionalidade comportamental dos agentes econémicos. Dai a imperiosa necessidade
de planos estatais visando a restauracdo de pardmetros racionais corroidos pela inflagéo
inercial. Ora, planejamento, em sentido lato, ndo € mais que a tentativa de racionalizar a
atividade econdmica. Nesse sentido, a licdo de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca:

“O planejamento econémico surge no século XX como
forma de imprimir ao mercado um direcionamento diferente
daquele que o regeria se deixado as suas ‘leis naturais’. O
planejamento tem como finalidade fazer com que a tomada de
decisbes e a informacdo de acbes sejam impregnadas de
racionalidade.”*

42. O planejamento e os planos, contudo, ndo se confundem com o
dirigismo econdmico. A idéia de planejamento, como destaca Jodo Bosco Leopoldino
da Fonseca, é ideologicamente neutra. Bem por isso, paises com perfis completamente
distintos valem-se do planejamento. Nas palavras do referido doutrinador:

“A racionalidade no controle das medidas de politica
econdmica surge assim dentro de dois quadros econémicos
absolutamente distintos [0 autor se refere ao planejamento
norte-americano e ao planejamento soviético]. Ndo se pode
aceitar que o planejamento seja um instrumento de busca da
racionalidade vinculado a uma ideologia politica. Se se aceitar
que o planejamento tenha como finalidade a busca de uma
coeréncia e adequacdo das medidas de politica econémica
adotadas por um pais, ndo se podera restringir sua adogdo
somente por paises que se pautam por uma econdmica de
mercado ou por aqueles que a rejeitam.”%

43. Ja em sentido juridico, o plano é, precisamente, uma lei, como
esclarece o seguinte excerto doutrinario:

“[...] o instrumento normativo do plano é a lei, na qual
se estabelecem o0s objetivos da politica, suas metas temporais,

22 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, pp.
339-340.
% |dem, ibidem, p. 346.
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0s instrumentos institucionais de sua realizacdo e outras
condicBes de implementac&o.”?*

44, E mister ressalvar, contudo, que a nogao de planos monetarios
ndo se confunde com a acepg¢édo do termo “planejamento” contemplada no caput do art.
174 da Constituicho Federal. Em outras palavras, planos monetarios néo
consubstanciam planejamento meramente indicativo para a atividade dos agentes
econémicos privados. Antes, sdo leis de ordem publica, de observancia compulsoéria
pelas partes, sobre tema — sistema monetario — que logicamente precede a propria
existéncia do planejamento na acepc¢do empregada no citado dispositivo constitucional.
Nesse sentido, ressaltando as diferencas entre planejamento indicativo e plano cogente
de estabilizagdo monetaria, citam-se as palavras de Paulo Scott:

“na nocao de planejamento veiculado pelo caput do artigo 174
da CF ndo podem ser admitidos, mesmo que guardem alguma
semelhanca com ela, os planos de estabilizacdo monetaria,
vinculados ao sistema financeiro nacional, porque, além de ndo
provirem de um processo com a amplitude e o perfil
democratico necessario, possuem um grau de compulsoriedade
incompativel com o que foi reservado pela norma
constitucional aos planos governamentais de repercussoes
socioeconémicas. Ndo ha como confundir, portanto, a funcdo
do planejamento da atividade econdmica com 0s chogues ou
pacotes monetarios unidirecionais, verificados na nossa
histdria recente para o controle do processo inflacionario.”*

45, Correta a doutrina transcrita. Afinal, o planejamento de
qualquer atividade econdmica pressupde um minimo de estabilidade monetaria, que €
perseguida por planos econdémicos como os ora em foco. Até mesmo orcamentos
publicos ndo passam de peca de ficgdo & mingua de tal pressuposto. Nessa linha, ndo se
cogita, por exemplo, que a liberdade de contratacdo permita as partes a ndo-adogao do
regime monetario estabelecido pelo ordenamento juridico.

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. “Politicas publicas e direito administrativo”. Revista de informag&o
legislativa. Brasilia: Senado Federal, jan.-mar., 1997, ano 34, n. 133, p. 95. No mesmo sentido, FABRI,
Andréa Queiroz. Responsabilidade do Estado: planos econdmicos e iniciativa privada. Belo Horizonte:
Forum, 2005, p. 46: “Embora, em um primeiro momento, a pecga seja considerada técnica, para que seja
efetivada em um Estado de Direito deve tomar o carater de lei, adquirindo, pois, fei¢do juridica. E nesta
fase que o planejamento toma, depois de tornado publico, o nome do ‘Plano’, que vai identificar as acbes
governamentais na conducdo dos rumos da economia (inclusive, através da politica financeira) e do
Estado.”
2 SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional Econdmico: Estado e normalizacdo da
Economia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 133, apud FABRI, Op. cit., p. 39, sem grifos no
original.
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46. Assim, considerada a gravidade do processo inflacionario
inercial experimentado no pais de meados dos anos 1980 até a edicdo do Real, era
natural que as politicas publicas estivessem quase que exclusivamente voltadas para o
combate a inflacdo. Como referido anteriormente, a corrida inflacionaria consome os
salarios da populagdo, em especial da mais carente, sem acesso ao sistema financeiro,
que, justamente por isso, € incapaz de proteger seus parcos ganhos da depreciacédo
monetéria. Assim, boa parte dos esfor¢os do Estado, como era de se esperar, estava
vinculada a tentativa de suplantar o fenémeno inflacionario ou, ao menos, de evitar a
hiperinflacdo. Essas condi¢des faziam com que se considerasse a estabilizagdo dos
precos como primeira politica econémico-social a ser empreendida, como denuncia
Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca:

“Depois da intencéo de globalidade (pois procuram projetar
um conjunto de mudancas em todos os setores da sociedade)
desses Planos e mesmo concomitantemente com o periodo de
execucdo do | PND-NR [Plano Nacional de Desenvolvimento —
Nova Republica], seguem-se, a partir de 1986, Planos que se
devem chamar de setoriais, ou até mesmo unidirecionais,
porque partem todos eles do pressuposto de que a raiz_dos
males econdmico-sociais reside na inflacdo. Desde o Plano
Cruzado até o Plano Real, o combate, concentrado no controle
monetario, visa conter a inflagdo. Ndo se vé, como nos
anteriores, a fixagdo de metas a serem alcangadas. N&o existe
um plano de médio ou de longo alcance. Poder-se-ia até mesmo
pensar que, depois de debelada a inflagdo, teria cessado
qualquer razéo de ser para a¢des governamentais.”%°

47. Nesta altura, destacada a estratégia comum aos diversos planos
em questdo (choque heterodoxo), bem como a imperiosa necessidade de sua edicdo a
época em que vieram a lume, pode-se passar a uma breve andlise, em ordem
cronoldgica, da legislacdo que instituiu e disciplinou esses programas de estabilizacédo
monetéria.

48. Em 1986, foi editado o plano econdmico gque se convencionou
chamar de Plano Cruzado, por meio do Decreto-lei n.° 2.283, de 27 de fevereiro,
modificado pelo Decreto-lei n.° 2.284, de 10 de marco de 1986, pelo Decreto-lei n.°
2.290, de 21 de novembro de 1986, e pelo Decreto-lei n.° 2.311, de 23 de dezembro de
1986, que adaptaram aos poucos o Plano Cruzado a nova realidade deflacionéria. Todos
esses decretos foram editados com fundamento no art. 55, | e 11, da Constituicdo Federal
de 1967, na redagéo que Ihe foi conferida pela Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de
outubro de 1969.

% FONSECA, Op. cit., pp. 397-398, sem grifos no original.
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49, Referida legislacdo trouxe congelamento de precos e tarifas. Da
Exposicdo de Motivos n.° 015-A, de 26 de fevereiro de 1986, do citado Decreto-lei n.°
2.283, de 1986, 0 Ministro da Fazenda Dilson Funaro e o Ministro-Chefe da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, Jodo Sayad, expressamente destacaram
que a nova Republica urgia transformacfes, dentre as quais o maior desafio era o
controle da inflacdo. Para tanto, fazia-se necessario adotar medidas de reordenamento
das finangas publicas, inibindo a especulagdo financeira, de modo a “reunir todas as
energias para derrotar a inflacdo”, em uma espécie de esforco de guerra. Da referida
exposicdo de motivos, percebe-se que a situacdo de fato assim se anunciava:

“[...] a atual situacdo da economia brasileira configura
quadro inflacionario gerado por inUmeras variaveis, como 0S
precos agricolas e industriais, salarios, precos e tarifas
publicas, cambio, taxa de juros. [...] a aplicacdo generalizada
da correcdo monetaria contamina todo o sistema econdmico-
financeiro e marginaliza o cruzeiro em suas funcbes
monetarias. [...]. E pois, absolutamente indispensavel
empreender  reforma que  assegure, imediatamente,
estabilizacdo de todos os pregos [...] a base dessa reforma &,
portanto, a garantia dos direitos do cidad&o [...] instituir-se-a4 o
Cruzado como novo padrdo monetario brasileiro; ele sera
necessariamente moeda forte, livre das incertezas da inflacéo e
apta a firmar-se no conceito internacional [...]”

50. De acordo com Letacio Jansen?’, o Plano Cruzado, além de
congelar precos e salérios, trouxe os seguintes impactos: mudou o nome da moeda, de
Cruzeiro para Cruzado; deflacionou obrigaces com correcdo monetaria ao longo de um
ano por meio de tabela fixa; determinou atualizagdo, até 0 més de sua edicdo, de
obrigacdes com clausula de correcdo monetaria, prevendo a sua conversdo em cruzados;
atualizou obrigac@es, a exemplo de aluguéis, salérios, prestacfes da casa propria, de
acordo com a media de poder aquisitivo; deu & ORTN a designacdo de OTN,
congelando o seu prego por um ano. Em sintese, o Plano Cruzado determinou que as
obrigacOes contratadas sem clausulas explicitas de correcdo monetaria seriam alvo de
deflacéo, conforme tabela acostada ao Decreto-lei n.° 2.284, de 1986.

51. O combate a inflacdo passava necessariamente pela alteracdo do
padrdo monetario com tabelas de transicdo (tablitas) que pudessem conciliar a corregédo
de contratos pretéritos sem, todavia, ensejar ganhos desproporcionais com uma nova
situacdo econdmica, de relativa estabilidade, ou mesmo de deflagdo, ao menos nos
momentos imediatamente seguintes a edicdo do plano.

2T JANSEN, Let4cio. A face legal do dinheiro. Rio de Janeiro: Renovar, 1991, p. 154.
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52. Nao se pode, também, olvidar que tal plano recebeu imediata e
ampla aprovacao social, a lembrar dos chamados “fiscais do Sarney”, em uma espécie
de compartilhamento de atribuigdes estatais de fiscalizacdo com o povo, com previséo
expressa no art. 38 do Decreto-lei n.° 2.284, de 1986, verbis:

“Art. 38. Qualquer pessoa do povo podera e todo
servidor publico devera informar as autoridades competentes
sobre infracbes a norma de congelamento de precos e pratica
de sonegacdo de produtos, em qualquer parte do territorio
nacional.”

53. Ja a edicdo do chamado Plano Bresser, referéncia ao entdo
Ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira, foi veiculada por meio do Decreto-lei
n.0 2.335, de 12 de junho de 1987, modificado pelo Decreto-lei n.° 2.336, de 15 de junho
de 1987, pelo Decreto-lei n.° 2.337, de 18 de junho de 1987, e pelo Decreto-lei n.°
2.342, de 10 de julho de 1987, todos editados também ao amparo do art. 55, | e 1l, da
Constituicdo de 1967, na redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n.°
1, de 1969.

54, A estratégia de combate a inflacdo desse Plano, conforme
esclarece a Exposi¢do de Motivos n.° 134-A, de 10 de junho de 1987, do Decreto-lei n.°
2.335, de 1987, dar-se-ia em trés fases sucessivas.

55. Na primeira, estabelecia-se o congelamento de precos e salarios
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, com a finalidade de interromper a sucessao de
altas inflacionérias até entdo observadas.

56. J& na segunda fase, haveria um afrouxamento na politica de
congelamento de precos e salarios, mediante reajustes mensais, admitindo-se, ainda, a
correcdo de eventuais desequilibrios verificados durante o periodo de congelamento. Os
reajustes admitidos se dariam com base na URP (Unidade de Referéncia de Precos), que
era reajustada a cada trimestre com base no IPC. Essas medidas de reajuste tinham a
finalidade de evitar problemas de desabastecimentos e agios.

57. Ademais, o Plano Bresser previu um fator de deflacdo aplicavel
aos contratos firmados entre 1° de janeiro de 1987 a 15 de junho de 1987, com a
finalidade de evitar a contaminacdo dos contratos pelos indices de inflacdo anteriores ao
Plano?®,

28 Observe-se que o teor do art. 13 do Decreto n.° 2.335, de 1987, que estabeleceu mecanismos deflatores,
tanto em sua redacdo original como na que lhe conferiu o Decreto n.° 2.342, de 1987, é extremamente
assemelhado ao do art. 27 da Lei n.° 8.177, de 1991 (Plano Collor Il), cuja constitucionalidade ja foi
declarada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n.° 608-8/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA, j.
31.5.2007, DJ 17.8.2007, por maioria.
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58. Além dessas medidas, “visando a reducdo do déficit pablico,
imprescindivel a consecucdo desse objetivo [estabilizacdo de precos], importantes
medidas complementares de ajustamento [seriam] adotadas, como cortes nos gastos
publicos e nos subsidios, reajustes nos precos e tarifas publicas, além de uma politica
fiscal e monetéria rigorosa”, como se vé no paragrafo 13 da citada Exposi¢do de
Motivos n.° 134-A, de 1987.

59. Finalmente, em sua terceira fase, o Plano previa o retorno a
liberdade de mercado: “A fase de flexibilizagdo encerrar-se-a quando, configurada a
estabilizacdo de precos, tornar-se possivel a plena atuacédo da economia de mercado”
(art. 7° do Decreto-lei n.° 2.335, de 1987).

60. Ao fim, ndo custa lembrar o relativo sucesso obtido pelas
medidas adotadas, em especial a mobilizagdo social ocorrida, uma vez que convocada,
por previsdo expressa, a participar da fiscalizacdo do cumprimento das regras de
congelamento (art. 17 do Decreto-lei n.° 2.335, de 1987).

61. O Plano Verao, por seu turno, instituido nos termos da Medida
Provisoria n.° 32, de 15 de janeiro de 1989, convertida na Lei n.° 7.730, de 31 de janeiro
desse mesmo ano, foi concebido para atender ao propdsito governamental manifesto de
reinaugurar o sistema monetario-financeiro, introduzindo nova unidade monetéria, o
Cruzado Novo, e promovendo ampla desindexagdo da economia, como se estampa na
Exposicdo de Motivos n.° 11, de 15 de janeiro de 1989, referente a aludida Medida
Provisoria.

62. Partia de diagnostico inercialista da inflagdo, como os planos
antecedentes, e de conscienciosa associacdo entre o fenémeno inflacionério e a injustica
social por ele gerada, conforme o expresso nos seguintes termos da referida exposicéo
de motivos:

“A aplicacdo generalizada da corre¢cdo monetaria que
hoje permeia todo o sistema economico tem redundado em
distor¢des que, além de impor um pesado 6nus ao Governo no
financiamento de seu déficit, corrdi o poder de compra dos
salarios e reduz a renda real das camadas de menor poder
aquisitivo.

N&o se pode permitir que essa situacéo se prolongue. A
eliminacdo do processo inflacionario é a melhor garantia de
preservacao do salario real.

[...]

Assim, a reforma ora proposta fundamenta-se nos
principios de justica social adotados e perseguidos por Vossa
Exceléncia. Ao promover o congelamento de todos 0s precos e
tarifas, eliminando os mecanismos oficiais de indexa¢éo da
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economia, a presente proposta traz importantes alteracfes na
politica fiscal, monetaria e salarial.”

63. O Plano contemplava, entre outras, medidas de congelamento,
extincdo da OTN, substituices de indices de precos, mecanismos deflatores de
contratos em curso (tablita) e alteracdo da forma de remuneracdo das cadernetas de
poupanga.

64. No art. 13 da Lei n.° 7.730, de 1989, por exemplo, vé-se clara
disciplina de mecanismo deflator a ser aplicado a contratos celebrados anteriormente ao
choque heterodoxo promovido pelo Plano, para lhes extirpar a expectativa inflacionaria
embutida a epoca de sua celebracdo, no contexto inflacionéario inercial pregresso. Em
rara e louvavel manifestacdo de transparéncia legislativa quanto a voluntas legis, o
caput e os incisos do dispositivo em questdo sdo, até mesmo, expressos nesse sentido,
ao dispor que obrigagdes pecunidrias anteriores ao Plano deveriam ser convertidas para
a nova moeda, em seu vencimento, de acordo com determinado célculo, concebido
“com a finalidade de: [...] Il — eliminar o excesso de expectativa inflacionaria e de
custos financeiros embutidos”.

65. Finalmente, por meio dos Planos Collor I e Il também se
tentou reverter a perda progressiva das fungdes da moeda. O grande problema que se
destacava, naquele momento historico, era a concorréncia de indices de indexacdo com
a moeda de curso legal. Salientou-se tal fato, nos termos adiante transcritos, na
Exposicao de Motivos n.° 58, de 15 de marc¢o de 1990, da Medida Proviséria n.° 168, da
mesma data, convertida na Lei n.° 8.024, de 12 de abril de 1990:

“No Brasil, a adaptacdo do corpo social a pratica da
indexacao chegou ao absurdo econémico da criacdo da moeda
indexada, que concentra os atributos da liquidez e da
atualizacdo de seu valor em relacdo a moeda de curso legal.
[...]. Neste regime em que convivem duas moedas, a politica
monetaria do Estado torna-se inoperante, prisioneira da
polarizacdo das preferéncias do agente na moeda indexada
[...]. Temos a convicgdo de que estas medidas impostergaveis,
ao recuperarem o padrdo monetario, recolocardo o pais na
senda do investimento produtivo, de crescimento do emprego e
dos salarios, criando as condi¢cdes para a aceitacdo do risco
nos negocios.”

66. O Plano Collor I, com o objetivo de restaurar o valor da moeda
de curso legal, alterou a denominacdo do Cruzado Novo para o Cruzeiro e bloqueou
saldos de depdsitos a vista (art. 5° da Lei n.° 8.024, de 1990) e de cadernetas de
poupanca (art. 6°) superiores a cinglienta mil cruzados novos, bem como o valor de
resgate de titulos diversos (art. 7°), tendo em mira promover reducdo dréstica da
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liqguidez no mercado, entdo sujeito a contexto marcado pela maior proximidade da
hiperinflacdo ja atingida ao longo da era dos planos.

67. A remuneracgdo dos valores bloqueados, respeitado o trintidio,
fez-se mediante a ado¢do do BTN Fiscal, ndo incidindo, pois, no particular, a Lei n.°
7.730, de 1989, que estipulava a aplicacao do IPC.

68. A instituicdo do Plano Collor Il deu-se pela edicdo da Medida
Provisoria n.° 294, de 31 de janeiro de 1991, convertida na Lei n.° 8.177, de 1.° de
marc¢o de 1991. Cuidava-se de nova tentativa de desindexagdo da economia, propondo-
se, assim, a extingcdo “de todas as formas de indexacéo de contratos com periodicidade
inferior a um ano e [a criacdo da] Taxa Referencial, cujo objetivo é permitir o
funcionamento do sistema financeiro no novo contexto criado por este ato normativo”
(Exposicéo de Motivos n.° 31, de 31 de janeiro de 1991, do texto da Medida Provisoria
n.c 294, do mesmo ano).

69. Os sucessivos planos econdmicos aludidos, embora ndao tenham
alcancado o objetivo final da estabilizacdo econémica, por certo impediram o caos da
hiperinflacdo. Nesse sentido, Méario Henrique Simonsen ressalta o sucesso, ainda que
breve, desses planos: “O Plano Cruzado apresentou excelentes resultados por oito
meses e 0 Plano Bresser conseguiu reduzir a taxa de inflagdo a metade nos primeiros
trés meses”?. Assim, ndo se pode deixar de reconhecer que o Estado, com a edicéo de
tais medidas, observou seus deveres constitucionais, com vistas a preservar o bem-estar
da Nacdo, a ordem econdmica e social e, também, como se vera na sequéncia, 0S
interesses legitimos dos agentes econdmicos em particular. E dificil, se ndo impossivel,
quantificar a perda econdmica e de bem-estar social que poderia ter decorrido da
omissdo estatal em tal contexto. A histdria econdmica, afinal, como ja pontuado, néo
permite subestimar o poder destrutivo da ameaga hiperinflacionaria.

70. Concluido este topico, ao longo do qual se procurou estabelecer
as premissas faticas relativas aos planos econémicos, cumpre agora, em analise
propriamente juridica, evidenciar a plena constitucionalidade dos atos normativos
correspondentes, 0s quais, ndo infringindo nenhum preceito constitucional, notadamente
os do direito adquirido e da seguranca juridica, preservaram-nos, antes, por meio de
suas regras de deflacéo.

11.2 - ANALISE JURIDICA

“Nao ha direito adquirido a um determinado padrdo monetario
pretérito [...].” (STF, 28 T., RE n.° 105.137-0/RS, Rel. Min.
CORDEIRO GUERRA, j. 31.5.1985, DJ 20.9.1985, ementa);

2 Maério Henrique Simonsen, parecer, apud WALD, Arnoldo. O novo direito monetério: os planos
econdmicos, 0s contratos, 0 FGTS e a Justica. 2% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 54.
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“[...] as normas que alteram o padrdo monetario e estabelecem
0s critérios para a conversdo dos valores em face dessa
alteracéo se aplicam de imediato, alcancando os contratos em
curso de execucdo, uma vez que elas tratam de regime legal de
moeda, ndo se Ihes aplicando, por incabiveis, as limitagfes do
direito adquirido e do ato juridico perfeito [...].” (STF, 12 T.,
RE n.° 114.982-5/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, j.
30.10.1990, DJU 1°.3.1991, ementa);

“[...] A MP 168/90 observou os principios da isonomia e do
direito adquirido. [...].” (STF, Pleno, RE n.° 206.048-8/RS,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ Acérddo Min. NELSON
JoBIM, j. 15.8.2001, DJ 19.10.2001, ementa).

“Os contratos fixados anteriormente ao Plano incorporavam
as expectativas inflacionérias [...].

O congelamento importou em quebra radical das expectativas
inflacionarias e, por conseqiiéncia, em desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

A manutencdo integra dos pactos importaria em assegurar
ganhos reais ndo compativeis com a vontade que deu origem
aos contratos.

[]

O decreto-lei, ao contrario de desrespeitar, prestigiou o
principio da protecéo do ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI,
da CF) ao reequilibrar o contrato e devolver a igualdade entre
as partes contratantes.” (STF, Pleno, RE n.° 141.190-2, Rel.
Min. NELSON JOBIM, j. 14.9.2005, DJU 26.5.2006, ementa);

“A submissdo dos contratos e titulos de crédito [...] ao fator de
deflacdo néo afronta o ato juridico perfeito.” (STF, Pleno, ADI
n.> 608-8, Rel. Min. CARMEN LUcCIA, j. 31.5.2007, DJU
17.8.2007, ementa).

11.2.1. Inexisténcia de direito adquirido a regime monetéario

71. A idéia de criar mecanismos deflatores nos planos econémicos
baseia-se na impossibilidade de se manter determinados critérios de corregdo, previstos
para reger contratos em situacdo de alta inflacdo, no novo cenario abruptamente
deflacionado em virtude do choque promovido pelo plano. Assim, alterando-se a
realidade econdmica por forca da intervencdo exodgena do Estado, devem-se alterar
também os critérios de corre¢do vigentes nos contratos em curso, visto que desenhados
sob a suposicdo da continuidade da progressdo inflacionaria inercial precedente ao
choque deflator.

72. A alteracdo da indexacdo incorporada ao contrato antes do
plano, visando a sua adaptacdo ao novo ambiente macroecondmico, € concebida pelo
legislador, portanto, justamente em homenagem a seguranca juridica, e ndo o contrario,
com vistas a impedir a surpresa de um desequilibrio contratual gerador de
enriquecimento sem causa. Afinal, uma vez mantidos os indices antes contratados,
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pensados para periodo de alta inflagio, numa subseqliente circunstancia de
congelamento de precos, ter-se-ia a subversdo do papel da corre¢do monetaria como
mera repositora do poder de compra da moeda, como elemento concebido para ser
neutro. Em tal situacdo, a correcdo acabaria por se converter, ao arrepio da vontade
contratual originaria, em fator de ganho real para o pélo credor, em detrimento do
devedor. Eis o desequilibrio contratual denunciado no atilado julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 141.190-2, nos seguintes termos emblematicos:

“Os contratos fixados anteriormente ao Plano
incorporavam as expectativas inflacionarias [...].

O congelamento importou em quebra radical das
expectativas inflacionarias e, por consequéncia, em
desequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

A manutencdo integra dos pactos importaria em
assegurar ganhos reais ndo compativeis com a vontade que deu
origem aos contratos.

[...]

O decreto-lei, ao contrario de desrespeitar, prestigiou
0 principio da prote¢do do ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI,
da CF) ao reequilibrar o contrato e devolver a igualdade entre
as partes contratantes.” (STF, Pleno, RE n.° 141.190-2, Rel.
Min. Nelson Jobim, j. 14.9.2005, DJU 26.5.2006, p. 8, ementa,
sem grifos no original);

73. Permitida uma analogia, poder-se-ia, em termos alegoricos,
comparar 0 ambiente macroecondmico com um Onibus, e cada passageiro com as
situacOes contratuais particularizadas dentro do sistema econdmico — € reveladora, no
caso, a elegante etimologia latina da expressao onibus: omnibus (para todos). Quando se
acelera o veiculo, todos os passageiros tém, no encosto de seus acentos, 0 anteparo em
virtude do qual ndo sdo projetados para tras, tal como se dd com a indexagdo dos
contratos em relacdo a progressao exponencial que caracteriza a denominada inflagéo
inercial. JA& no momento de uma frenagem brusca do veiculo (o sistema econdmico),
esses mesmos passageiros (0s contratos em particular) necessitam do cinto de seguranca
(mecanismos deflatores) para que ndo se projetem drasticamente para frente
(desequilibrio contratual superveniente aos planos, com enriquecimento sem causa do
credor), em razdo da inércia (expectativa inflacionaria inercial embutida nos contratos).

74. Como se V&, pois, o plano econdmico representa substancial
alteracdo no quadro fatico vigente no periodo em que foram firmados os contratos.
Diante disso, caberia ao jurista questionar: os mecanismos deflatores e as regras de
transicdo previstas na legislagdo a qual se reporta a presente argiliicdo perpetraram
violagdo ao ato juridico perfeito ou ao direito adquirido? Ou, ao revés, foram justamente
0S mecanismos que preservaram tais clausulas constitucionais, ao imunizar as
expectativas reciprocas originalmente nutridas pelos contratantes?
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75. O quadro, em sintese, € o seguinte: quando firmado o pacto, o
periodo era inflacionario. No entanto, a edi¢cdo do plano econémico representa ruptura
abrupta e inesperada desse quadro, o que torna necessario reequilibrar a distribuicdo dos
onus entre as partes contratantes, para evitar o locupletamento de um dos polos da
relacao.

76. Ademais, na linha do que ja argumentado, além de uma
precariedade inerente a propria concep¢do metodoldgica dos indices inflacionérios, ha
também uma defasagem temporal entre a data de coleta das informacdes e a de sua
aplicacdo. Afinal, é preciso colher os dados (precos dos produtos da cesta arbitrada)
durante um periodo, realizar os calculos em outro (tratamento estatistico e consolidagédo
dos dados coletados) e, finalmente, divulgar e aplicar a corre¢cdo monetaria num terceiro
momento historico. Essa € mais uma razdo pela qual a eventual aplicacdo desses
indices, ap6s a implantagdo do plano econdmico, acabaria por causar verdadeira
distorcdo na relagdo contratual, uma vez que ja nédo refletiriam a inflacdo efetiva pos-
plano, mas uma projecdo das expectativas inflacionarias concernentes ao periodo pré-
plano; esses sdo o0s chamados residuos estatisticos. Bem por isso, € preciso
desconsiderar tais distorgdes contabeis — de resto contornadas ao longo do periodo
inflacionéario pelas mais diversas estratégias defensivas —, decorrentes do descasamento
entre o periodo de coleta das informagdes para o célculo da inflacdo e o de sua aplicacao
as relagdes contratuais.

77. Em razdo das inconsisténcias descritas, a implantacdo de um
plano econémico, sem a aplicacdo de regras de transicdo acerca da forma de célculo da
correcdo monetéria, implicard, sempre e necessariamente, locupletamento do credor.

78. Ademais, o respeito a tal disciplina de transi¢do, implementada,
na forma da legislacdo dos planos, com base na competéncia insculpida no art. 22, VI,
da Constituicdo Federal, desponta como condicdo sine qua non a eficacia do programa
de estabilizacdo monetaria, de cujo sucesso depende o interesse de toda a sociedade. E
que, no agregado, a contaminagdo do cenario pos-plano com a perpetuacdo, em diversos
contratos, de clausulas contendo expectativas inflacionarias atinentes ao cenario pré-
plano acaba por resgatar a perversa dindmica expectacional desse ultimo cenério,
inviabilizando a ruptura necessaria ao éxito do tipo de politica publica em questéo.

79. Eis o porqué da invulgar importancia do principio do
nominalismo (legalidade estrita), expressdo daquela competéncia constitucional para
disciplinar o sistema monetario, notadamente num delicado periodo de transi¢do como o
inerente & implementacdo de planos como os ora em foco. Sem a referéncia
uniformizadora e de coordenacdo heterdbnoma das expectativas dos diversos agentes
econbmicos quanto a moeda, preconizada pelo principio em questdo, deixa-se a
consisténcia de suas funcGes ao sabor da disputa entre uma infinidade de indexadores e
de interesses diversos dos atores do mercado, com enormes prejuizos, no médio e no
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longo prazo, para a sua propria sistematicidade. Desconsiderado o0 principio
nominalista, transige-se com a pretensdao dos diversos agentes econdmicos de substituir
o indice legal por indices considerados “mais legais”, sob a perspectiva fragmentaria e
descoordenada daqueles agentes.

80. Reprise-se, por sua profunda lucidez, o pronunciamento do
Ministro EROS GRAU no julgamento da Ag¢do Originéria n.° 1.157/Pl:

“Entendo que a contagem da corre¢do monetaria, no
caso, implicaria a substituicdo de uma obrigacao por outra, de
modo a conduzir, sim, ao enriquecimento sem causa. Mas ndo
da Administracéo, porém, com sinal trocado.

Por outro lado, lembraria que o direito brasileiro
adotou o nominalismo. Vale dizer, entre nos prevalece o
enunciado quantitativo da moeda que, em virtude de lei, é o
padrdo de valor, tendo curso legal quando da constituicdo da
obrigacdo. Digo mais: como a indexagdo implica a excluséo do
nominalismo, que é a regra geral, a sua utilizacdo somente
poderia ser admitida nos expressos termos da lei. Fora dessas
hipoteses ela ndo pode ser aplicada. E precisamente o caso dos
autos.

Peco vénia a divergéncia para acompanhar o Ministro
Gilmar Mendes. Mas temo, inclusive, pela prépria estabilidade
do mercado. Se nos desatarmos a indexar, a atribuir correcdo
monetaria e a transformarmos a excecdo em regra, colocamos
0 mercado — que é tdo prezado aqui, neste Tribunal —, em risco.
O rompimento da regra do nominalismo instala a inseguranca
(STF, Pleno, AO n.° 1157-4/PI, Rel. Min. GILMAR MENDES, j.
25.10.2006, DJ 16.3.2007, p. 21 — sem grifos no original).

81. Em suma, a aplicacdo das regras sobre correcdo monetéria
anteriores a edicdo do plano econémico implica enriquecimento sem causa do credor,
nada acrescentando em termos de protecdo a algum direito adquirido. Ao revés, o
trespasse da indexacdo anterior ao plano para o novo cenario por ele inaugurado
distorce por completo o sentido de tal garantia constitucional. Afinal, “a existéncia de
direito adquirido em relagdes contratuais (oriundo do ato juridico perfeito) esta
intrinsecamente ligada & vontade das partes e ao equilibrio da relagdo materializada
no ajuste”°, razéo pela qual os planos econdmicos prevéem mecanismos deflatores, que
modificam a forma de apuracdo da correcdo monetéria para reajustar o equilibrio
contratual originario, abruptamente distorcido pela implantacdo do plano econémico. As

% STURZENEGGER, Luiz Carlos. "A propésito da polémica em torno do art. 38 da Lei 8.880/94".
Revista de Direito Mercantil, industrial, econdmico e financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, out.—
dez., 1994, ano XXXIII, n. 96, em especial, p. 40.
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regras de deflagcédo, portanto, ndo ofendem o direito adquirido; antes, o prestigiam em
sua ratio.

82. A jurisprudéncia dessa Corte Suprema nao poderia ser mais
clara nesse sentido. E o que salta aos olhos nos seguintes julgados:

“Nao ha direito adquirido a um determinado padréo
monetario pretérito [...].” (STF, 22 T., RE n.° 105.137-0/RS,
Rel. Min. CORDEIRO GUERRA, j. 31.5.1985, p. 15.994, ementa);

“LOCACAO. PLANO CRUZADO. [...] Ja se firmou a
jurisprudéncia desta Corte, como acentua o0 parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de que as normas
que alteram o padrdo monetario e estabelecem os critérios
para a conversdo dos valores em face dessa alteracdo se
aplicam de imediato, alcancando os contratos em curso de
execucdo, uma vez que elas tratam de regime legal de moeda,
ndo se lhes aplicando, por incabiveis, as limitacbes do direito
adquirido e do ato juridico perfeito [...]” (STF, 1 T., RE n.°
114.982-5/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, j. 30.10.1990, DJU
1°.3.1991, p. 1.808, ementa);

“Constitucional. Direito Econdmico. Caderneta de
poupanca. Correcdo Monetaria. Incidéncia de Plano
Econdmico (Plano Collor). Cisdo da caderneta de poupanca
(MP 168/90). Parte do depdsito foi mantido na conta de
poupanca junto a instituicdo financeira, disponivel e
atualizavel pelo IPC. Outra parte - excedente de NCz$
50.000,00 - constituiu-se em uma conta individualizada junto
ao BACEN, com liberacéo a iniciar-se em 15 de agosto de 1991
e atualizavel pelo BTN Fiscal. A MP 168/90 observou 0s
principios da isonomia e do direito adquirido. Recurso n&o
conhecido.” (STF, Pleno, RE n.° 206.048-8/RS, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Rel. p/ Acérddo Min. NELSON JOBIM, j.
15.8.2001, DJ 19.10.2001, p. 49)**;

“APLICACOES EM CERTIFICADOS DE DEPOSITOS
BANCARIOS COM VALOR DE RESGATE PRE-FIXADO -
CDB. DL 2.335 DE 12.6.1987 (CONGELAMENTO DE
PRECOS E SALARIOS POR 90 DIAS). PLANO BRESSER.

31 Esse julgado deu origem & sedimentacdo do entendimento que veio a ser consagrado com a edicdo da
Stmula n.° 725 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “E constitucional o § 2° do art. 6° da Lei
8.024/1990, resultante da conversédo da Medida Proviséria 168/1990, que fixou o BTN fiscal como indice
de correcdo monetéria aplicavel aos depdsitos bloqueados pelo Plano Collor I.”
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DEFLACAO.  TABLITA.  APLICACAO  IMEDIATA.
ALTERACAO DE PADRAO MONETARIO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ATO JURIDICO PERFEITO.

O Plano Bresser representou alteracdo profunda nos
rumos da economia e mudanga do padrdo monetario do pais.

Os contratos fixados anteriormente ao Plano
incorporavam as expectativas inflacionarias e, por isso,
estipulavam formas de reajuste de valor nominal.

O congelamento importou em quebra radical das
expectativas inflacionarias e, por consequéncia, em
desequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

A manutencdo integra dos pactos importaria em
assegurar ganhos reais ndo compativeis com a vontade que deu
origem aos contratos.

A tablita representou a conseqliéncia necessaria do
congelamento como instrumento para se manter a neutralidade
distributiva do choque na economia.

O decreto-lei, ao contrario de desrespeitar, prestigiou
0 principio da prote¢do do ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI,
da CF) ao reequilibrar o contrato e devolver a igualdade entre
as partes contratantes.” (STF, Pleno, RE n.° 141.190-2, Rel.
Min. NELSON JOBIM, j. 14.9.2005, DJU 26.5.2006, p. 8, ementa).

83. No voto condutor desse ultimo precedente, destacou-se:

“As modificagdes na economia, produzidas pela
intervencdo exdgena do Estado, repercutem na base econémica
que da origem ao acordo das partes.

Alterada essa base — seja por mudanca, seja por
radical intervenc@o na economia, como é o congelamento —, 0
acordo entre as partes deve sofrer modificacdes no ajuste
nominal a fim de ser mantido ajuste substancial.

O que tem que ser preservado é a substancia do ajuste
contratual.”

84. Exatamente na mesma linha, deu-se o julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 136.901-9, cuja ementa assim consagrou o entendimento, desta feita
em relagdo ao Cruzado, ressaltando a similitude entre os diversos planos:

“[...] o fator de deflacdo veio a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro inicial dos contratos, diante da subita
interrupcao do processo inflacionério.

A manutencdo dos contratos entdo vigentes — que
traziam embutida a tendéncia inflacionaria — importaria em
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ganhos irreais, desiguais e incompativeis com o pacto firmado
entre as partes antes da alteracdo radical do ambiente
monetério e econdmico.

Também por isso se confirmou a tese de que normas de
ordem publica que instituem novo padrdo monetario tém
aplicacdo imediata em relagdo aos contratos em curso como
forma de reequilibrar a relacéo juridica antes estabelecida.

O Plano Funaro (Cruzado) também representou
mudanca de padrdo monetario e alteracdo profunda dos rumos
econdmicos do pais e, por isso, a esse plano econdémico também
se aplica a jurisprudéncia assentada no julgamento do RE
141.190.” (STF, Pleno, RE n.° 136.901-9, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ Acordao Min. NELSON JOBIM, j. 15.3.2006, DJ
2.6.2006, p. 5, ementa, sem grifos no original).

85. Nessa esteira, vieram ainda a lume julgados como o0s seguintes:

“A submissdo dos contratos e titulos de crédito
constituidos entre 1°.9.1990 e 31.1.1991 ao fator de deflacdo
ndo afronta o ato juridico perfeito.” (STF, Pleno, ADI n.° 608-
8, Rel. Min. CARMEN LuUcIA, j. 31.5.2007, DJU 17.8.2007, p.
22, ementa, sem grifos no original);

“[...] 2. CONTRATO. Correcdo monetaria. Plano
econémico. Deflagdo. Tabela instituida pela Lei n® 8.177/91
(art. 27). "Tablita". Ofensa ao art. 5°, XXXVI, da Constitui¢éo
Federal. Inexisténcia. Decisdo do Plenario. Agravo regimental
provido. A tabela instituida pelo art. 27 da Lei n° 8.177/91 néo
ofende a Constituicdo da Republica.” (STF, 22 T., AgR no Al
n. 213.649-4/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO, j. 18.3.2008, DJe-
097 divulg. 29.5.2008, public. 30.5.2008).

86. E, além de todas as razdes ja articuladas, impende reconhecer,
ainda, que a garantia de inviolabilidade do direito adquirido ndo pode ser interpretada de
modo que suprima até mesmo a possibilidade de implementacéo de politicas publicas e
de atendimento a imperiosa necessidade social de estabilidade econdmica. N&o pode ser
interpretada, pois, de modo a inviabilizar a adocdo de planos econémicos como 0s
examinados. Nesse sentido, é preciosa a licdo da eminente Ministra CARMEN LUCIA,
que, apos destacar, em trabalho académico, a impropriedade da anélise exclusivamente
jusprivatista do direito adquirido, arremata: “O principio do direito adquirido ndo pode
constituir entrave as mudancas da sociedade através de comandos juridicos proprios e
legitimos, ndo pode petrificar uma situacao fatica ou juridica, fazendo do direito, ndo
um instrumento assegurador da dinamica social civilizada, mas um engenho de
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manutencdo de situacGes irresgataveis e privilegiadoras de pessoas e grupos em
detrimento do todo social”*.

87. Veja-se que impor aos contratos firmados no periodo
inflacionério novos critérios de correcdo monetaria que os adaptassem a nova realidade
econémica, advinda de uma acdo governamental alheia as partes credora e devedora,
ndo era uma opcao entre outras possiveis de combate a inflagdo; era, antes, medida da
qual ndo se poderia escapar. Ora, todos os planos em foco, sem excecdo, e inclusive o
Plano Real, passaram, necessariamente, pela adocdo de medidas da espécie®®, pelas
razdes ja explicadas a montante.

88. Ou seja, impedir a incidéncia de regras deflatoras sobre
contratos em curso significa, necessariamente, impedir a contencdo da inércia
inflacionéria, o que, a toda evidéncia, seria de uma absoluta insensibilidade para com
diversos preceitos constitucionais, rogata maxima venia. Portanto, uma interpretagéo da
inviolabilidade do direito adquirido e do ato juridico perfeito que levasse a tal destino
ndo seria, certamente, a mais adequada, sob a égide do basilar principio da
proporcionalidade.

89. Como referido, alteracdes no padrdo monetario devem implicar,
necessariamente, a adogdo de novos indices inflacionarios. Afinal, como os contratantes
ndo poderiam, antecipadamente, profetizar a edi¢cdo de um plano modificador do padrao
monetério sob o qual se deu a contratagdo, ndo ha ddvida de que o credor ndo teria
como afirmar qual o indice de correcdo monetaria a ser efetivamente praticado, antes do
vencimento da obrigacéo, que so viria a ocorrer ap6s a edi¢do do plano.

90. Vé-se, pois, que sequer faz sentido pugnar por pretenso direito
adquirido a determinado indice, futuro, incerto e alteravel ao arbitrio de outrem, o
Governo, ja que, antes de sua acéo planificadora sobre a realidade econdmica subjacente
a histdria da relagdo contratual, tem-se apenas, e quando muito, mera expectativa de
direito: a expectativa de que se possa contar com um indice de correcdo que, espera-se,
neutralize — note-se bem o termo — uma progressao inflacionaria pressuposta, evitando
que distorca o sinalagma contratual no vencimento da obrigacdo. Mas, mesmo como
expectativa — cabe anotar —, a representacdo desse ou daquele indice determinado,
futuro e incerto na celebracdo do contrato, chega a ser duvidosa, visto que ndo se tem
como nutrir expectativas contratuais em torno do que sequer diz respeito ao contrato em
si, concernindo, antes, ao regime juridico da moeda.

%2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. “O principio do direito adquirido no direito constitucional”. Revista
Forense. Rio de Janeiro: Forense, out.-dez., 1989, ano 85, vol. 308, p. 11.

%% Quanto ao Plano Real, especificamente, como jé referido, discute-se, na ADPF n.° 77-7, a validade
desse tipo de medida deflatora em face da mesma clausula de inviolabilidade do direito adquirido e do ato
juridico perfeito.
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91. Em outros termos, a pretensdo a manutencdo de determinado
indice apds um plano nem sequer constitui mera expectativa de direito. Constitui, na
verdade, mera expectativa de fato, e de carater econdmico: a expectativa inflacionaria
inercial.

92. Assim, considerada a caracteristica futura e incerta do indice
contemplado na clausula acessoria de correcdo monetaria inserida nos contratos
firmados no curso de um processo inflacionario inercial, poder-se-ia vislumbrar a
escolha do indice como um elemento acessorio da relagdo negocial posto sob condicéo
resolutiva tacita: a condicdo expressa numa necessaria clausula rebus sic stantibus, no
que concerne a manutencdo do ambiente macroeconémico captado pelo indice
escolhido no momento da contratacdo. Afinal, as clausulas de indexagdo, bem como sua
alteracdo governamental pela implementacdo dos planos, visam a neutralidade por
definicdo e apresentam eficacia claramente declaratoria, ja que se ancoram nao na
vontade das partes de constituir autonomamente obrigagdes reciprocas, mas no dado de
realidade da macroeconomia, heteronomamente externo as partes e ao seu contrato.

93. Outra  objecéo comumente invocada  contra a
constitucionalidade e legitimidade das normas que disciplinaram os planos econémicos,
em decisdes judiciais que Ihes negam aplicacdo, € a alegacdo de suposta ofensa ao ato
juridico perfeito. O argumento, todavia, ndo prevalece. E necessario apreciar a questio,
no minimo, a luz da teoria da imprevisdo, na linha do que foi considerado na seguinte
passagem do voto condutor do precedente do egrégio Superior Tribunal de Justica
consubstanciado no julgamento do Recurso Especial n.° 82.574-SP:

“A Lei 8.177/91, ao determinar a aplicacdo de um
deflator as obrigacdes contratadas com correcdo pré-fixada,
apenas tratou de expungir dos contratos firmados ao tempo de
uma inflagdo alta, o quantitativo previsto para desvalorizacéo
futura da moeda, uma vez que o plano econémico implantado
pela nova lei pretendia eliminar a inflagdo. O fato
superveniente da elaboracéo desse plano e das novas condigdes
do mercado nele previstas autorizavam o legislador a
estabelecer, através de lei, a necessaria modificacdo das
clausulas contratuais, firmadas anteriormente a essa
verdadeira ‘alteracdo objetiva da base do negdcio’. Ainda que
ndo surgisse a lei, 0 juiz poderia ser provocado a revisar 0
contrato, como uma exigéncia do principio da equivaléncia das
prestacdes, pois seria injusto gque uma das partes fosse
obrigada a efetuar uma prestacdo calculada em razéo de um
fato que deixou de acontecer, tornando-a excessivamente
onerosa, com enriquecimento indevido da contraparte.” (STJ,
43 T., REsp n.° 82574/SP, Rel. Min. Ruy ROSADO DE AGUIAR, |.
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11.3.1996, DJ 20.5.1996, p. 16.718, voto condutor, sem grifos
no original).

94. Ainda no &mbito do Superior Tribunal de Justica, 0 Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, em voto-vista proferido no julgamento do Recurso Especial n.°
663.781-RJ, salienta ser correta a compreensédo de que as leis de ordem publica também
devem respeitar o principio da irretroatividade, ndo se podendo confundir
retroatividade, ndo obstante, com incidéncia imediata de lei nova. Fundado nas
autorizadas licBes doutrinérias de Celso Antdnio Bandeira de Mello e de Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello, o eminente Ministro destacou o desacerto de quem invoca
direito adquirido em matéria de regime monetario:

“*Teria sentido’, pergunta ele [Celso Antonio Bandeira
de Mello] ‘alguém pretender se opor a alteracdo das regras do
imposto de renda, arglindo direito adquirido aquelas normas
que vigiam a época em que se tornou contribuinte pela
primeira vez? Teria sentido invocar direito adquirido para
obstar a aplicacdo de novas regras concernentes ao Servigo
militar, argumentando que o regime vigorante era mais suave
quando convocado completou 18 anos? Acaso poderia um
funcionario, em nome do direito adquirido ou do ato juridico
perfeito, garantir para si a sobrevivéncia das regras funcionais
vigentes ao tempo em que ingressou no servi¢o publico, quais
as concernentes as licencas, adicionais etc.? Seria viavel
alguém invocar direito adquirido a divorciar-se, se a legislagdo
posterior a seu casamento viesse a extinguir esse instituto
juridico? Ou, reversamente, teria direito adquirido a
indissolubilidade de vinculo se lei nova estabelecer o divorcio?
E meridianamente claro o descabimento de resisténcia a tais
alteracdes. Elas colhem de imediato os individuos inclusos nas
situacbes gerais modificadas. Salvo hipoteses adiante
explanadas, inexiste a intangibilidade reconhecida para as
situac@es individuais. [...] 13. E nitido o discrimen entre ambas
as espécies de situacdes juridicas e igualmente nitida a
imediata aplicacdo das modificacdes que incidam sobre as
situacBes gerais, ao contrdrio do que se passa com as
subjetivas’ (Ato Administrativo e Direito dos Administrados,
RT, 1981, pags. 106-111).” (STJ, 18 T., Recurso Especial n.°
663.781-RJ, Rel. Min. TEORI A. ZAVASCKI, J. 1°.3.2005, DJ
25.4.2005, por maioria, trecho do voto condutor).

95. Em suma, pode-se encerrar este tOpico ressoando resoluta
constatacdo: o verdadeiro significado constitucional da intangibilidade do direito
adquirido e do ato juridico perfeito, a luz de ampla e unissona jurisprudéncia da prépria
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Corte Suprema, longe de afastar, exige a aplicacdo dos mecanismos deflatores previstos
na legislacdo que instituiu e disciplinou os planos econémicos editados entre 1986 e
1994, quando finalmente a sociedade brasileira logrou relativa estabilizacdo de sua
moeda>. Interpretacdo diversa, portanto, descumpre, a pretexto de resguardar, aqueles
preceitos fundamentais, afrontando, ainda, os que conferem competéncia a Unido para a
disciplina do sistema monetario-financeiro.

11.2.2. Seguranca juridica

96. Sob o prisma mais amplo da seguranca juridica, a que serve
como mecanismo de protecdo a garantia do direito adquirido e do ato juridico perfeito,
desponta ainda mais clara a validade constitucional das normas que implementaram os
planos econdémicos examinados.

97. Estar seguro, afinal, € manter-se livre do perigo em uma relagéo
que se deseja estavel (estabilizacdo das relagdes sociais). Estar seguro, do ponto de vista
juridico (seguranca juridica), ¢ manter-se protegido do perigo de mudancas advindas do
proprio direito. O contraponto da mudanca, sob tal Gtica, seria, entdo, a manutencao ou
estabilizacdo de uma relacéo juridica.

98. Indaga-se, pois, se a alteracdo legal do regime e padrdo
monetario, com repercussdes imediatas sobre contratos em curso, poderia ser entendida
como fator de violagdo ao principio da seguranga juridica. Em outras palavras, busca-se
responder se os contratos devem ser mantidos exatamente da mesma forma como
originalmente pactuados, independentemente da alteracdo do regime juridico monetario
em cujo contexto foram concebidos.

99. Quanto a esse aspecto, impende notar que a seguranca esta
umbilicalmente ligada a estabilizacdo de expectativas reciprocas. Quando ha um
negdcio juridico, ha expectativas de parte a parte que podem sofrer influxo ndo esperado
de mudancas extraordinarias do ambiente econémico, sejam elas decorrentes da propria
dindmica do mercado ou de intervengdes estatais.

100. Assim, num contexto de progressao inflacionaria inercial, o
mecanismo de seguranca juridica — porque previsto em lei — passou a ser a correcao
monetéria, instituida, ainda que sem se considerar seus nefastos efeitos colaterais, com
vistas a neutralizar os reflexos da inflacdo sobre o sinalagma contratual, € dizer, sobre a
estrutura de expectativas reciprocas desenhada pela vontade livre e consciente das
partes. Portanto, mediante a correcdo, buscava-se o equilibrio dos énus contratuais, sob
pena de, em assim néo se procedendo, locupletar-se o devedor. Afinal, de um ponto de
vista estritamente intracontratual, a inflacdo, ausente um mecanismo de correcéo

% Repise-se que, assim como na presente ADPF n.° 165-0, discute-se também, nos autos da ADPF n.° 77-
7, especificamente quanto ao Plano Real, de 1994, a validade de medida deflatora em face da mesma
clausula de inviolabilidade do direito adquirido e do ato juridico perfeito.
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monetéria, “acarreta, na pratica, frustracdo e prejuizo para os credores, quando véem
desvanecerem as suas legitimas previsdes de receber, ao final, as quantias a eles
devidas com poder aquisitivo similar ao que ostentavam no momento em que foram
constituidas as obrigacdes”*°.

101. Situacdo inversa aflora, como j& explicado, quando a
expectativa inflacionaria embutida pelas partes no contrato acaba por nao se verificar de
fato, o que ocorre quando ha a edicdo do plano econdmico, com reducgdo brusca e
inesperada da progressao inflacionaria inercial. Nessa situagdo, a seguranca juridica é
preservada justamente pela aplicagdo de mecanismos deflatores (v.g., tablitas), como
ressaltado, inclusive, nos diversos precedentes jurisprudenciais ja referidos.

102. Portanto, ainda que se pudesse, por absurdo, enxergar na
clausula da inviolabilidade do direito adquirido uma faculdade do credor de manter,
mesmo em detrimento do devedor e ao arrepio da lei, indices aceitaveis por este
somente no contexto anterior ao plano econémico, ter-se-ia de, ponderando principios,
valorizar ndo uma interpretacdo distorcida da garantia inserta no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo, mas, antes, o principio fundamental a que esta deveria servir como
mecanismo de protecdo: o da seguranga juridica, insito a propria nocdo de Estado de
Direito (“Estado da ndo-surpresa”) consagrada logo na cabeca do primeiro artigo da
Carta Constitucional de 1988. Ora, o direito adquirido é expressdo do principio maior da
seguranca juridica e, por isso, ndo pode contraria-lo.

103. Veja-se, ademais, que, além de desequilibrar de modo
surpreendente o equilibrio contratual originario, a mencionada interpretacdo distorcida
do direito adquirido implica afronta ainda mais rasteira ao principio da seguranca
juridica, a saber, o desrespeito manifesto a legalidade estrita preconizada pelo principio
do nominalismo monetario. Afinal, sem a referéncia uniformizadora da lei quanto ao
valor da moeda, deixa-se a consisténcia de suas fungdes ao sabor da disputa entre uma
infinidade de indexadores e de interesses diversos dos atores do mercado, com enormes
prejuizos, no médio e no longo prazo, para a sua propria sistematicidade. Como
ressaltado pela doutrina, se “o valor ndo fosse o legal, mas o de cambio, ter-se-ia
implantado a incerteza em todas as relacGes juridicas tendo por objeto prestacdo
pecuniaria”®®. A jurisprudéncia do Supremo, por seu turno, nas palavras do eminente
Ministro EROS GRAU, ja destacou que o “rompimento da regra do nominalismo instala

a inseguranca nos mercados”®.

% JANSEN, Letécio. “O que fazer com a indexacéo brasileira?”. In: Introducdo & economia juridica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 99.

% MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Direito das Obrigaces. 29 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1997, p. 74.

%" STF, Pleno, AO n.° 1157-4/PI, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. 25.10.2006, DJ 16.3.2007, p. 21, trecho
de voto vogal.

37

Gabinete da Procuradoria-Geral
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 11° andar - 70074-900 - Brasilia (DF)
Tels.: (61) 3414-1084 e 3414-1220 - Fax: (61) 3414-2957
E-mail: gabin.pgbcb@bcb.gov.br


mailto:gabin.pgbcb@bcb.gov.br�

L
e v
BANCO CENTRAL DO BRASIL
Procuradoria-Geral

Peticdo PGBC-3440/2009

104. Presentes essas consideragfes, Vvé-se que as normas
disciplinadoras dos planos econémicos, ao criarem mecanismos deflatores aplicaveis as
relacbes em curso, ndo cuidaram sendo de manter fidelidade ao indeclinavel principio
da seguranca juridica, promovendo necessaria adaptacdo das expectativas reciprocas das
partes contratantes a um novo ambiente econémico e ao império da lei.

11.2.3. Distorgéo retributiva e distributiva

105. Sob outra perspectiva, impende reconhecer o atentado aos
principios de justica retributiva e distributiva que se perpetraria com a manutencao, em
novel regime monetario, de indexadores concebidos em contexto inflacionario
pregresso. O primeiro tipo de injustica ndo € sendo o ja deveras explicado desequilibrio
contratual causado pela subversdo dos mecanismos de corregdo — neutros por definigéo
— em fatores de ganho real, de enriquecimento sem causa.

106. A distorcdo mais grave, porém, porque prejudicial a toda a
sociedade, é a que desfigura a proporcdo entre a protecdo conferida ao interesse de
determinados agentes econémicos em particular e aqueloutra dispensada aos interesses
maiores de todos os membros da sociedade no éxito de uma politica publica de
estabilizacdo da moeda, bem comum por exceléncia, e de importancia capital.

107. Explica-se. Ao se considerar obstada a aplicacdo de regras de
adaptacdo dos contratos em curso ao novo ambiente macroecondmico advindo de um
plano de estabilizacdo da moeda, sob o palio de uma interpretacéo equivocada do direito
adquirido e do ato juridico perfeito, inviabiliza-se, em homenagem a pretensdo de
agentes econémicos em particular, a politica de estabilizacdo adotada. Afinal, como ja
descrito, o respeito as regras deflatoras de transicdo desponta como condigédo
imprescindivel a eficacia do plano, porquanto seja imperioso evitar a contaminacdo do
novo cenario com as expectativas proprias do anterior, sementes de inevitavel
progressao inercial dos precos.

108. Evidentemente, uma vez que este ou aquele agente econémico
obtenha, por via jurisdicional, a chancela do trespasse de suas expectativas
inflacionérias para o novo regime, outros lhe seguirdo. Entéo, no agregado, a politica de
estabilizacdo, como um todo, acabard por “fazer agua”, por forca da atuacdo anti-
sisttmica de uma jurisdicdo de processos subjetivos, consagradora de verdadeira
judicializacdo descoordenada da politica econémica, a reboque do voluntarismo de
muitos e muitos juizes e tribunais.

1009. Veja-se que, mesmo que Sejam poucos 0s agraciados com o
“passe-livre” jurisdicionalmente concedido a suas extemporaneas expectativas, tem-se o
grave problema do privilégio: protecdo anti-republicana e anti-democratica de um
“direito” ndo-universalizavel, porquanto insustentavel diante das interacdes e
consequéncias de seu exercicio no sistema econdmico. Nesse caso, ha o que se
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convencionou chamar de free riders, os “caronas”, que, furtando-se dos 6nus do
empreendimento coletivo, ndo lhes dispensam, todavia, 0s correspondentes e agradaveis
bonus.

110. Por outro lado, se houver muitos beneficiarios da indulgéncia
jurisdicional antes referida, ter-se-4, entdo, um total comprometimento da eficacia da
politica publica consubstanciada no plano de estabilizagdo monetaria. Nesse caso, 0 que
se da € a denominada “tragédia dos comuns”: resultado péssimo amargado por todos 0s
que, agindo egoisticamente, em detrimento do todo, com vistas a obter ganhos
comparativos imediatistas, acabam por destruir o bem comum do qual dependeriam.

111. Em todo caso, numa ou noutra hipotese, ter-se-a perpetrado
fragorosa injustica distributiva®®, descumprindo-se preceito fundamental, o da justica,
que, a0 menos em muitas das constituicdes ocidentais®, constitui, para além ou para
aquém de um ideal ético, verdadeiro imperativo juridico-positivo (vide arts. 3°, 1lI, e
170, caput, da Constituicdo Federal de 1988). Isso se reveste de especial gravidade em
se tratando de uma politica publica de combate a inflagdo, uma vez que, como visto, tal
fendmeno tem, ja de per si, como um de seus principais efeitos, precisamente o de
promover perversa distor¢do distributiva em desfavor das classes menos favorecidas.

112. Demais disso, ndo se pode olvidar que 0s mecanismos
deflatores contemplados nas normas a que se reporta a presente arguicdo foram
estabelecidos para diversos tipos de relacdes obrigacionais (aluguéis, aplicacdes
financeiras, financiamentos, salarios etc.). Assim, conforme se figurasse como credor ou
devedor, tomando parte nesses diversos tipos de relacdo com que, em geral, se
envolvem os agentes econdémicos, os mecanismos deflatores seriam percebidos de modo
bem diferente.

113. Tomadores de crédito imobiliario, por exemplo, que se valeram
da aplicagédo desses mecanismos sobre contratos de financiamento que celebraram antes
da edicdo de planos econémicos, certamente ndo reclamaram dos deflatores, em virtude
dos quais se evitou o enriquecimento sem causa de instituigdes financeiras as suas
custas. Ja investidores, credores dessas mesmas instituicdes, sentiram-se frustrados, por
forca da aplicagdo dos aludidos mecanismos, com a eliminacdo de vistosos ganhos
nominais para 0s quais apontavam as regras vigentes antes da edi¢cdo dos planos.

% Cf., a propésito da importancia da justica distributiva para a disciplina juridica da regulacéo do sistema
monetario-financeiro, VASCONCELOS, Rafael Bezerra Ximenes de. “Justica distributiva: um valioso
referencial para a disciplina juridica da regulacdo financeira”. Revista da Procuradoria-Geral do Banco
Central. Brasilia: Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral do Banco Central — CEJUR, dez.
2007, ano 1, vol. 1, pp. 23-51. Disponivel no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil:
<http://www.bch.gov.br/PGBCB/revista_pgbc_voll nl dez2007.pdf>. Acesso em 31.3.20009.

¥ Vide, e.g., Portugal, arts. 7°, 2 e 5-7, 20°, 1, e 81°, b; Espanha, arts. 1 e 117; Italia, art. 11. As primeiras
palavras da carta constitucional espanhola, alids, sdo justamente: “La Nacion espafiola, deseando
establecer la justicia...”. As da norte-americana, por seu turno, na mesma linha, ressaltam: “We the
People of the United States, in Order to form a more perfect Union, stablish Justice...”.
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114. Desvelada a assimetria de percep¢des que se exemplifica com a
situacdo diametralmente oposta desses dois tipos de agentes econdmicos (tomadores de
empréstimo imobiliario e poupadores), bem se nota, sob mais esse prisma, o tipo de
distorcdo que se vem apontando, especialmente impactante em relagdo a instituicoes
financeiras. Estas, afinal, por forca de seu papel de intermediadoras de recursos, travam
grande volume de relagbes tanto como credoras quanto como devedoras. Assim,
conceder aos credores desse tipo de instituicdo (poupadores, €.g.) o favor com que a lei
ndo agraciou os créditos da propria instituicdo para com seus devedores (mutuérios do
Sistema Financeiro da Habitacdo, v.g.) acarreta, inevitavelmente, a absorcéo, pelo
sistema, do prejuizo decorrente do tratamento assimétrico descrito, o que leva a uma
necessaria retracdo do crédito, mediante a cobranca de taxas exorbitantes para sua
concessdo, com evidentes prejuizos para tomadores de empréstimos, a custa dos quais,
portanto, acabaria por se dar, em ultima analise, o enriquecimento sem causa dos
poupadores. Vale dizer, o prejuizo seria do Sistema Financeiro Nacional, bem comum
ligado ao “desenvolvimento equilibrado do Pais” e aos “interesses da coletividade” (art.
192 da Constituicdo Federal); sistema esse que ndo se confunde com a figura dos
empresarios que nele atuam e que, portanto, ndo deveria despertar, quanto a apreciacédo
de suas questdes — de ordem publica —, a mesma reserva com gque comumente sdo
avaliados os interesses particulares daqueles empresarios.

11.2.4. Estabilidade monetaria como condicdo de possibilidade primacial para a
efetivagédo de diversas normas constitucionais

115. Muito se discute acerca do atual déficit de eficacia das normas
constitucionais. A discussdao ndo é recente, sendo direcionada muitas vezes ao Poder
Publico, que tem a obrigacéo de transformar texto em concre¢do normativa.

116. Para que a Constituicdo ndo seja uma mera “folha de papel”, na
expressdo consagrada por Lassalle, exige-se dos 6rgéos instituidos uma atuagao positiva
que confira vida e sentido efetivo aos comandos constitucionais.

117. Ora, eficacia nada mais é que a capacidade de produzir
resultados pretendidos pela norma, fruto da interpretacdo de textos e fatos. Ha, todavia,
diversos preceitos constitucionais que sequer poderdo surtir efeitos minimamente
consistentes se houver um quadro de agudeza inflacionaria.

118. Algumas normas constitucionais oferecem emblematico
exemplo do que se vem sustentando. E o caso, por exceléncia, do art. 3° da Constituicio
Federal de 1988. Como se poderia “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”;
“garantir o desenvolvimento nacional”; “erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”; “promover o bem de todos”, enfim, em
um ambiente econémico erosivo das fungdes da moeda?
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1109. Como visto, desde a Antiguidade Classica, a filosofia
aristotélica ja vinculava a funcionalidade da moeda até mesmo a possibilidade de
realizacio da justica™.

120. Em sintese, quando a moeda perde a sua funcdo, perde-se
também a chance de concretizar normas constitucionais, nao apenas as programaticas,
mas aquelas que, de acordo com expressa previsdao, hdo de possuir aplicabilidade
imediata, a exemplo de diversos direitos fundamentais.

121. O que dizer do direito a liberdade, como construcdo da
autonomia da vontade, em um ambiente inflacionario que potencializa desigualdades
sociais e desequilibrios contratuais? Ser livre ndo é tdo-somente ser capaz de, diante de
opcoes, fazer escolhas. Antes, pressupfe a livre formagdo da vontade que se visa
expressar. E essa livre formacdo da vontade ou personalidade apenas se entremostra
viavel na medida em que o Estado atue para viabilizar condigdes minimas de
racionalidade para as interagdes sociais cooperativas ou, ao menos, de (sobre)vida aos
seus cidaddos. Afinal, de nada adianta ser livre se o individuo ndo possui condi¢des
materiais para comprar seu vestuario ou seu alimento (inclusdo). Em um ambiente
inflacionario, pois, 0 que se impbe ao Estado € a busca incessante da manutencdo do
valor intrinseco da moeda, com vistas a preservar seu poder de compra e seu papel
como referéncia de valor para boa parte das interagcOes sociais. Afinal, a crescente
corrosdo salarial pela inflacdo, para citar apenas um aspecto mais sensivel, compromete
severamente 0 pleno exercicio de direitos fundamentais a vida, a igualdade e a
liberdade.

122. A vista de tais razdes, ndo ha como desconsiderar as inegaveis
conexdes juridicas entre normas que instituem planos de estabilizacdo monetaria e a
efetividade da Constituicdo, viavel, como referido, apenas em meio a um ambiente
macroeconémico propicio ao desenvolvimento da nacdo e ao gozo de direitos
fundamentais por seu povo.

123. Nesse passo, bem se vé que planos econdmicos apontam
justamente para a concrec¢do dos ditames da justica social a que se reporta o art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados o0s seguintes principios: [...]”.

124, E induvidoso que os planos econémicos constroem “pano de
fundo” propicio a concretizagdo de direitos fundamentais. Nessa linha, Nusdeo,

“0 VVide parégrafo 7 supra.
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ressaltando os efeitos do Plano Real, ja lembrou, a respeito, que “em trés anos de
relativa estabilidade de precos no Brasil, [houve] indicios estatisticos de melhora no
padrdo de distribuicdo de renda, sabidamente um dos mais desiguais do mundo. Nas
seis maiores cidades do pais, a populacéo considerada pobre passou de um terco para,
aproximadamente, um quarto do total.”**.

125. Outrossim, ja se salientou o relativo sucesso dos planos
anteriores ao Real, como se vé da seguinte reportagem da Folha de S. Paulo, que bem
retrata a realidade pos-intervencdo exdgena do Estado sobre a economia, no que diz
respeito a reducdo da pobreza no Brasil:

“Na época do Plano Cruzado, o controle de precos que
resultou na reducdo tempordria da inflacdo fez também cair a
proporcéo de pobres, que chegou a 23,7% em 1986. Mas, com
a volta da inflacéo ja em 1987, o percentual voltou para a casa
dos 30%. Um dos motivos dessa piora, segundo o trabalho,
[referéncia a estudo da economista Sonia Rocha, da Fundagéo
Getulio Vargas], € o fato de a renda ter ficado estavel de 1981
a 1990 devido a instabilidade econdmica e a deterioracdo do
mercado de trabalho.

Uma nova melhora na pobreza sé voltou a acontecer nos
primeiros anos do Plano Real — 0 nimero de pobres caiu de
30,4% em 1993 para 20,6% em 1995. [...]

Rocha destaca que o Real melhorou a renda
especialmente das parcelas mais pobres da populacdo. O
motivo é a chamada ‘ancora verde’ (o comportamento
moderado dos precos dos alimentos).”*?

126. Andréa Queiroz Fabri é expressa ao afirmar que a estabilidade
monetaria ndo se persegue com outro fim que néo o de fazer valer a dignidade da pessoa
humana e a concretizacdo dos direitos fundamentais, verbis:

“A estabilizacdo econdmica, sob este enfoque, deve ser
efetivada pelo incentivo do setor privado a partir das politicas
publicas, em especial, as tributarias. Tal estabilidade nédo se
alcanga com um unico objetivo, nem sequer com um plano ndo
planejado, que ndo observe o relevante fundamento
constitucional de dignidade humana por meio da concretizacdo
dos direitos fundamentais. [nota de rodapé 41: “MONCADA,
Luis S. Cabral de. Direito Econémico, p. 401. Ainda o mesmo

* NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducdo ao direito econdmico. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 309.

2 «“ANOS 70 e Real fazem pobreza despencar, diz estudo”. Folha de S. Paulo, 5.9.2004, caderno
Dinheiro, sem grifos no original.
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autor: ‘Note-se que no cOmputo dos custos or¢amentais entram
consideracGes sociais e politicas que se ndo podem
freqlientemente exprimir em valores pecuniérios.” Nota 2, p.
400’1]’143.

127. A autora destaca, ainda, quanto ao papel da estabilidade
monetério-financeira para a efetivacéo de preceitos constitucionais, o seguinte:

“A utilizacao racional dos recursos financeiros é mister
para a concretizacdo dos objetivos econémico-constitucionais.
Para isso se considera fim do Sistema Financeiro Nacional o
desenvolvimento equilibrado do pais, a atender aos interesses
da coletividade, pelo planejamento, que deve observar o0s

principios norteadores da ordem econdmica”.**

128. Em suma, percorrido o caminho que traz até este ponto da
presente manifestacdo, j& ndo se pode — seja pela adequada complei¢do conferida a
clausula da inviolabilidade do direito adquirido e do ato juridico perfeito pela firme
jurisprudéncia constitucional da Corte Suprema; seja pela propria compreensdo da
mecanica das transicbes de regime monetario promovidas pelos planos; seja em
homenagem ao preceito maior da seguranca juridica; seja por principios de justica
retributiva e distributiva; seja, enfim, pelas intrinsecas conexdes entre a efetividade da
Constituicdo e os programas de combate a inflagdo, impossiveis sem a disciplina de
transicdo monetaria referida — desconsiderar a flagrante discrepancia entre o efetivo
conteudo juridico da Constituicdo e a leitura jusprivatista e descoordenada de preceitos
constitucionais fundamentais, leitura essa perpetrada por aquelas decisdes judiciais que
negam aplicacdo as normas que instituiram e disciplinaram os planos de estabilizacao da
moeda implementados entre as Ultimas duas décadas do século passado.

111 - REPERCUSSOES SOCIAIS DO JULGAMENTO

129. A primeira e a mais importante consequéncia de um
julgamento, notadamente quando proferido pela mais alta Corte de um pais, no
desempenho do elevado mister jurisdicional de controlar de forma concentrada, em sede
de processo objetivo, a constitucionalidade das leis, € a mensagem que deixa para o
futuro. Considera-la ¢ de rigor, a luz da interpretacdo teleoldgica exigida pelo art. 11 da
Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999, e mesmo por forca do proprio sentido
finalistico da jurisdi¢do constitucional.

* FABRI, Andréa Queiroz. Responsabilidade do Estado: planos econdmicos e iniciativa privada. Belo
Horizonte: Férum, 2005, pp. 57-58, sem grifos no original.
* FABRI, Op. cit., p. 128, sem grifo no original.
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130. Assim, ja presente a ampla avaliagdo retrospectiva do caso,
empreendida nos tépicos precedentes, pode-se passar, agora, a esse exame prognostico
do que essa Corte Suprema vier a decidir no caso vertente.

131. Nesse sentido, é bem de ver que, eventual julgamento pela
improcedéncia da arguicao, inibira, por sem davida, futuras intervengdes estatais nos
mercados com vistas a estabilizacdo macroecondmica. Em suma, transmitir-se-4 a
futuros governantes mensagem no sentido de que, a vista de crises inflacionarias, néo
lancem mao de politicas que, para o seu sucesso, dependam da incidéncia de
mecanismos deflatores de transicdo sobre contratos correntes.

132. Isso, além de manietar competéncias constitucionalmente
conferidas a Unido (arts. 21, VII, 22, VI e VII, e 48, XIll e XIV, da Constitui¢ao
Federal), privard a populacdo da acéo politica que, ainda quando ndo compreendida de
modo mais imediato em sua mecanicidade, € absolutamente imprescindivel a
persecucdo de seus mais legitimos anseios, objeto de generosas promessas
constitucionais que simplesmente ndo podem ser ignoradas pelos agentes politicos.

133. Bem se sabe, notadamente numa Corte Constitucional, quantas
vezes atuacOes contestadas por clamores de multiddes do instante, justamente por se
louvarem no fiel cumprimento da Constituicdo, devem, sem embargo, ser resguardas do
imediatismo da irresignacdo momentanea, em prol de interesses ultimos da prépria
populacdo. Dai a relevancia da tarefa que se coloca para Vossas Exceléncias, bem
sintetizada na pena da escritora sul-africana, Nobel de literatura, Nadine Gordimer: “[...]
¢ a sede do Tribunal Constitucional. Ali funciona a antitese da confusdo e
desorientacdo da mente febril: é o lugar do mais elevado patamar da justica ponderada

[”'].”45

134. Nessa linha de idéias, declarar inconstitucionais normas que
instituiram e disciplinaram os necessarios planos editados entre 1986 e 1991 seria, em
ultima analise, desguarnecer atuacgéo politica responsavel.

135. Veja-se que os tempos de relativa e benfazeja estabilidade que
se tem experimentado desde a edi¢cdo do Plano Real, ponto culminante da politica de
planos trilhada entre as Gltimas duas decadas do século passado, ndo podem ser
considerados como conquista definitiva e eterna. Trata-se, sabe-se, de obra em
construcdo e sujeita a riscos os mais diversos. Como ja alertou Galbraith, “a historia da
moeda revela duas tendéncias altamente seguras. Apds uma experiéncia recente com a
inflacdo, as pessoas preferem precos estaveis e, tendo longa experiéncia com pregos
estaveis, tornam-se indiferentes ao risco de inflagéo”*.

** GORDIMER, Nadine. A arma da Casa. Sdo0 Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 165.
*® GALBRAITH, John Kenneth. Moeda: de onde veio, para onde foi. S&o Paulo: Pioneira, 1997, p. 52.
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136. Por tal razdo, esfor¢os politicos inequivocos no combate a
crises inflacionarias ainda podem vir a se mostrar necessarios, sendo de suma
importancia que o sentido assentado pela Suprema Corte para a Constitui¢do, obra
juridica concebida para durar, ndo iniba o Poder Publico de agir.

137. Ademais, cogitada a hipdtese de decisdo pelo néo-
conhecimento da presente arglicdo, ter-se-& de encarar inevitavel e grave consequéncia:
0 numero de processos judiciais que sobrecarrega a maquina jurisdicional continuara
aumentando, mantendo-se a paralisadora necessidade de se lidar com milhares e
milhares de processos subjetivos envolvendo as mesmas questfes constitucionais, mas
chegando a desfechos diametralmente opostos.

138. Isso, por @bvio, continuard comprometendo, nos aspectos
qualitativo, quantitativo e, portanto, de razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII,
da Constituicdo Federal), o valor social das decisdes judiciais. Poder-se-ia, até mesmo,
tracar um paralelo entre o fenémeno da inflagdo monetaria e o que se poderia designar
como uma espécie de “inflacdo jurisdicional”, caracterizada pela perda progressiva do
valor da figura da decisdo judicial, em razdo do comprometimento de funcbes suas
como a de pacificar conflitos e servir como referéncia de valor ético para as condutas
dos diversos agentes econdémicos. O componente inercial, para manter a metafora, seria
o fruto da antecipacdo de expectativas negativas, por parte dos jurisdicionados, em
relacdo a coeréncia e a eficiéncia do sistema de entrega da justica. O resultado, por
Obvio, seria a progressdo exponencial da desvalorizag¢do dos julgados — ou, pelo menos,
um retrocesso no processo de valorizagdo do precedente judicial que tem tomado curso
nos Gltimos anos —, induzida pela proliferacdo crescente de atitudes defensivas das
partes, materializadas na propositura de inimeras acles frivolas, notadamente as
vesperas do decurso de prazos prescricionais, no intuito de aventurar ganhos numa
espécie de loteria judicial.

139. S@o deveras elucidativas, a proposito, estas conscienciosas
manifestacdes de membros dessa Corte Suprema:

“Temos enfrentado, ndo apenas esse tribunal mas todo
0 sistema judiciario tem enfrentado isso que vocé chama de
questdes de massa. Elas derivam também daquele periodo de
altissima inflacdo gque vivemos. Entdo, num momento em que a
moeda tinha valores diferentes de manhé e a tarde, realmente
tudo isso virou de cabeca para baixo. [...] Hoje, felizmente,
temos niveis toleraveis de inflagdo tudo isso torna-se mais facil.
No entanto, 0 que acontece € que o sistema judicidrio guardou
consigo e tem, nas suas prateleiras, o que eu chamo de uma
verdadeira bolha, o restante de todas essas demandas relativas
a planos econdmicos, relativas a reajustes de toda a sorte e isso
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tera que ser tratado de maneira adequada, me parece, através
de dois mecanismos: sumula vinculante, onde ela for cabivel, e
a questdo da repercussdo geral. Eu acho que sdo dois
instrumentos que o Congresso Nacional colocou nas méos do
Poder Judiciario realmente para poder eliminar essas
chamadas demandas de massa. Com a boa utilizagdo desses
mecanismos €é possivel que num tempo relativamente curto nos
vencamos esta bolha de demandas. E, a partir de entdo,

possamos trabalhar num regime de trangiiilidade.”*’;

“Qualquer outro meio para sanar a lesividade néo
surge eficaz, somente servindo ao surgimento de milhares de
processos cujo desfecho é projetado no tempo, com sobrecarga
da maquina judicidria e enorme instabilidade das relacfes
juridicas. Eis o importante papel, no que tange a paz social,
atribuido ao Supremo, que ndo pode ficar a reboque na
definicéo do alcance da Carta da Republica. Digo mesmo que a
Corte h4 de estar sempre propensa a examinar 0s grandes
temas nacionais, contando, para tanto, com a competéncia de
julgar os processos objetivos. O grande numero de demandas
individuais, o0 vulto do varejo ndo pode servir a posicionamento
esvaziador da atividade precipua que lhe é reservada
constitucionalmente — de guarda da Lei Fundamental — e da
qual ndo deve e ndo pode despedir—se. Tudo recomenda que,
em jogo matéria de extrema relevancia, haja o imediato crivo
do Supremo, evitando-se decisfes discrepantes que somente
causam perplexidade, no que, a partir de idénticos fatos e
normas, veiculam enfoques diversificados. A unidade do
Direito, sem mecanismo préprio a uniformizacéo
interpretativa, afigura-se simplesmente formal, gerando
inseqguranca, o descrédito do Judiciario e, 0 que € pior, com
angustia e sofrimento impares vivenciados por aqueles que
esperam a prestacdo jurisdicional.”*®

T Manifestagdo da Ministra ELLEN GRACIE por ocasido de entrevista coletiva que concedeu em
28.4.2006, logo apds sua posse como presidente do Supremo Tribunal Federal. Disponivel no enderego
eletronico <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=66848&caixaBusca=N>.
Acesso em 27.3.2009, sem grifos no original.

8 \Voto proferido pelo Ministro MARCO AURELIO no julgamento da ADPF n.° 46-7/DF, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=65055&caixaBusca=N>.  Acesso
em 31.3.2009, sem grifos no original.
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140. Para se ter uma idéia do volume de demandas, ainda estdo em
curso no Poder Judiciario 10.913 (dez mil, novecentos e treze) processos, referentes aos
Planos Collor | e II, tendo como demandado o Banco Central do Brasil* — e isso, em
gue pese a matéria ja estar sumulada pela Corte Suprema em favor da autarquia (Sumula
n.° 725). Esses numeros, oportuno frisar, ndo incluem as muitas acdes propostas, com a
mesma questdo de fundo, exclusivamente contra as instituicdes financeiras®, havendo
ainda aquelas ajuizadas contra a Uniéo.

141. E ndo € s6. O assombroso volume de processos impede o
exercicio adequado das funcdes de Corte Constitucional a cargo do Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, na qualidade de Tribunal Constitucional, a Suprema Corte exerce
funcBes estruturante e de enunciacdo e interpretagdo constitucional®’. No entanto,
guando o volume de processos chega a niveis muito superiores ao razoavel, parte dessa
funcdo acaba sendo seriamente prejudicada®®, como destacado pelo Min. MARcCO
AURELIO no voto supra transcrito.

* Tal informacéo, apurada mediante consulta ao Sistema BCJUR, do Banco Central, foi apresentada ao
Supremo Tribunal Federal pela autarquia nos autos da Proposta de Sumula Vinculante n.° 11-3/DF, por
meio da qual se procura conferir efeito vinculante ao enunciado da Simula n.° 725 da Corte Suprema,
justamente em razdo de controvérsias ainda existentes em torno da constitucionalidade da Lei n.° 8.024,
de 1990 (Plano Collor I).

%0 Com a finalidade de ilustrar o nimero de processos propostos contras as instituicdes financeiras, pode-
se fazer referéncia aos dados estipulados pela Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif).
Levantamento realizado em apenas 11 (onze) institui¢des financeiras revelou que havia, em meados de
2008, cerca de 515.000 (quinhentas e quinze mil) a¢Bes individuais relativas a atualizagdo das contas de
poupanca dos diversos planos econdmicos. Os dados sdo referentes aos Planos Cruzado, Bresser, Verao,
Collor I e Collor 1. A informacéo consta na inicial desta arguicéo.

L A fungdo estruturante revela-se quando o tribunal “promove a adequacéo légica e a harmonizagéo
formais do ordenamento juridico, consoante sua légica interna e seus proprios comandos relacionados a
estrutura normativa adotada” (TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 253). Ja a funcdo de interpretacdo e enunciacdo refere-se a construcdo da norma
constitucional a ser aplicada no julgamento a partir de seu enunciado. Cf., sobre as fungdes do Tribunal
Constitucional e os conceitos aqui articulados, TAVARES, Op. cit., pp. 185-338.

%2 “Cabe anotar, contudo, que parte da funcéo estruturante — assim como da fung&o enunciativa — é por
vezes prejudicada pelo excesso de julgamentos submetidos a corte. Nos Gltimos trés anos [2003 a 2005],
o STF julgou mais de cem mil processos, o que torna dificil — sendo impossivel — para os operadores
juridicos extrairem desse volume assombroso de julgamentos qual é o sentido que o tribunal confere a
Constituigéo.

O volume de julgamentos € ainda capaz de gerar uma segunda critica: torna-se cada vez mais dificil
que o0s processos sejam, efetivamente, julgados pelos préprios ministros: séo quase dez mil decisfes por
ministro ao ano. Assim, o STF, provavelmente, aproxima-se de uma situacdo semelhante a constatada
por Nestor Pedro Sagiiés na Corte Suprema argentina, onde a maioria dos processos sdo, em verdade,
julgados pelos assessores dos ministros, isto é, sdo apreciados pela ‘junior court’, como, com agudeza,
diz ele.” (ROMAN, Flavio José. “O Supremo Tribunal Federal brasileiro e outros tribunais
constitucionais sul-americanos: breve estudo comparado”. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan.-mar., 2007, ano 15, n. 58, p. 71).
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142. No mais, também ndo hd como manter ddvidas sérias acerca do
impacto de um julgamento pela improcedéncia da presente argliicdo sobre a
incolumidade do Sistema Financeiro Nacional, interesse publico confiado, sob a égide
do art. 192 da Constituicdo Federal, as atribuigdes legais desta autarquia, tanto quanto a
defesa da moeda, a luz do art. 164 da mesma Carta de 1988.

143. Assim, justamente em momento de grave crise financeira
mundial, em que Governos dos mais diversos paises tém-se visto obrigados a injetar
volumosos recursos no sistema, a fim de evitar danos ainda maiores a suas populagoes,
seria no minimo temerario infligir as instituicdes financeiras um débito da magnitude do
gue se encontra em jogo neste processo; seria como andar na contramdo do momento
historico.

144, Tampouco se deve esquecer o impacto da decisdo cogitada
sobre bancos publicos, importante patriménio nacional que, a propdsito, tem conferido
relevante vantagem comparativa ao Brasil para o enfrentamento da atual crise financeira
mundial, especialmente no que concerne a possibilidade de o Governo contrabalancar o
processo de contracdo do crédito privado.

145. As anexas notas, aprovadas, respectivamente, pela Diretoria de
Politica Econémica do Banco Central e pela Secretaria Extraordindria de Reformas
Econdmicas e Fiscais do Ministério da Fazenda, precisam alguns numeros e dados
pertinentes fornecidos pela ciéncia econdmica. Sua leitura fornece um panorama das
implicacdes de eventual julgamento pela improcedéncia da presente argiiicdo sobre
diversos interesses publicos.

146. Lancada, nesses termos, alguma luz sobre a teleologia do que se
encontra sob julgamento, vé-se claramente, sob mais esse prisma, a oportunidade impar
que se abre para o Pais de, com o julgamento desta arglicdo, colocar finalmente uma
“pa de cal” sobre esqueletos insepultos do passado, que teimam em assombrar 0sS
horizontes da Nacdo com ameacas de retrocesso no que concerne a estabilidade do
sistema monetario-financeiro, tdo arduamente conquistada pelo povo brasileiro.

IV — CONCLUSAO

147. Forte em todo o exposto, o Banco Central do Brasil espera que
se conheca e julgue procedente esta Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 165-0/DF, para que, pondo-se fim a controvérsia constitucional acerca
da validade das normas a que se reporta a acdo, se reconheca o descumprimento de
preceitos fundamentais perpetrado por decisfes judiciais que negam aplicacdo aquelas
normas, que, estabelecendo regras de transicdo entre regimes monetarios, longe de
afrontar clausulas constitucionais como a da inviolabilidade do direito adquirido e do
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ato juridico perfeito, lograram, justamente pelo contrario, preserva-las sob a égide de

principios de seguranga juridica, justica e efetividade das normas constitucionais.
Nesses termos, pede juntada e deferimento.

Brasilia, 6 de abril de 2009.
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