CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL

RECLAMACAO DISCIPLINAR N° 0.00.000.000006/2008-42
(Em apenso: Reclamagio Disciplinar n® 0.00.000.000577/20018-87)
RECLAMANTES: Alexandre Garro Brito ¢ outro
RECLAMADO: Membro do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo

EMENTA: PROCESSO DISCIPLINAR.
APURACAO INTERNA DEVIDAMENTE
REALIZADA  PELA CORREGEDORIA DE
ORIGEM. ARQUIVAMENTO, NOS TERMOS DO
ART. 74. § 6° DO REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. ‘

PARECER

Trata-se de reclamagdo disciplinar formulada por Alexandre Garro Brilo
em desfavor de Marcelo Batlouni Mendroni, Promotor de Justica do Minislério Pablico do
Estado de Sao Paulo, versando sobre o fato de que 0 reclamado, tendo sido autorizado por
sua Instituicio a afastar-se de suas funcdes para realizar curso de pos-doutorado na Itaha,
sem prejuizo dos séus vencimentos, deixara de frequentar quaisquer aulas, embora tenha
permanccido paquele pais durante 0s seic meses de afastamento a pretexto de realizar

pesquisas académicas.

De idéntico teor é a representacio constante dos autos n" 577/2008-87,
apresentada por Joao Felippe Rodrigues Neto, apensada aos presentes aulos n® 006!20[38-4%

para processamento comum.
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Preenchendo a reclamacido disciplinar 05 Seus requisitos  de
sdmissibilidade, e instruida com documentagdo hédbil a lhe fornecer a justa causa, [oi
submelida 3 apreciagio da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo para os fins do entdo vigenie artigo 71. § 39, do Regimento Interno do Conselho

Nacional do Ministério Piblico — atual artigo 74, § 3° (fls. 5-6).

A fl. 7 acostou-se oficio da lavra do 6rgdo correicional local, noticiando
preexisténcia. naquela sede, do Processo Administrativo Sumério n° 012/2007 - CGMF.
destinado & apuragio dos mesmos fatos, oriundo de remessa, pélo Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, de copia do relatério de atividades apresentado
pelo Promotor de Justiga reclamado ¢ naquela sede rejeitado. Na ocasido, aos presentes

aulos fez-s¢ juntar igualmente copia da portaria instauradora do menciopado Processo

Administrativo (flis. 8-14).

Por despacho de fl. 16 determinou-se O sabrestamento do presentc
SLTNET

gxpedients, na forma regimenial; posleniommenie, foi promrogado o prazo de sebs

para que se finalizassem as larefas de apuracio dos fatos em sede local (f1. 21).

A Corregedoria-Geral do Ministério Piblico de Sao Paulo enviou,
oportunamente, cépia da deliberagao proferida no bojo do referido Processo Administrativo
Qumario n® 012/2007 - CGMP, por meio da qual verifica-se ter sido eletivamente

constatada a ocorréncia de falta disciplinar, punida com a sancao de suspensio por um dia

(fls. 29-73).

Em atencido aos ditames regimentais, foi solicitada cOpia integral dos

autos daquele procedimento, cuja juniada mos auios (fls. 76-1112) permitiu verificar 2
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interposigao de recurso, peranie 0 Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justica,
pelo Dr. Marcelo Batloun: Mendroni, ao fim julgado improcedente (fls. 1324-1325).

Este, em sintese, € 0 relatério. Arrosia-se O meérnto

O presente  procedimento deve ser arquivado sumariamenie,
independentemente de gnalquer nova diligéncia instruloria, pois a maténa de nalureza
disciplinar, de atribuigao desta Corregedoria Nacional, encontra-se bem documentada nos

autos e as conclusdes a que chegou O 6redo disciplinar originariamente compelente nio

merecem qualquer reparo.

Com efeito, verifica-se que os falos que motivaram a deflagracao ¢
reclamacao disciplinar por esta Corregedoria Nacional receberam O devido processamento
no érgio correicional de prigem, merecendo exaustiva andlise que aulorizou a formulagio
de juizo de convicgan acerca da ocorréncia de falta funcional, devidamente tipificada na Lei

Organica do Minsigrio paslico do Eslado de Séo Paulo, e gue resiou sapcionadn com 2

.-1i-bh

penalidade cabivel a mpdtese.

Da minuciosa e judiciosa decisao do Exm® Senhor Corregedor-Geral

daquela Instituigao, imple-se a (ranscricac dos seguintes excerlos, habeis a confirmar a
irreparavel atuacao dos mecanismos de controle interno do MP/SP:
H{""J

No mérito, por sua vez, sobressal dos anlos, encerrada a instrugdo, que as [altas
funcionais imputadas ma inicial hicaram plenamenie comprovadas ¢ corroboraram a
inobservancia dos deveres [uncionais descritos no arl. 169, inc. 1 ('manter, piblica ¢
particularmente, conduta iljbada ¢ compalivel com 0 exercicio do  cargo’) ¢ NIX
('acatar, no plano administrativo, as decisdes ¢ alos normativos dos Orgios de
Administracio Superior do Ministério Pablico”), da Lel Complementar Estudual
734/93, ¢ arn. 1%, e, IX, do Ato Normativo n°. 168/98 - PGI/CGMP - Manual de
Atwacio Funcional (‘'manler, piiblica ¢ particularmente, conduta ilibada ¢ compativel

com O exercicio do cargo’). |
1
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O Doutor Marcelo Ballouni Meadront, 39° Promotor de Justiga Criminal, reiterow em
16 de abril de 2006, depois de dois indeferimentos, pedida de autorizacho para s¢
afastar da carreira pelo prazo minimo de 6 meses, complementando depois com
periodo de férias, de gozo 13 indeferidas. para fregiientar curso de pos-doulorado ni
Universidade de Bologna, na ltdlia, sob orientagio do Professor Giulio Hluminat,
conforme requerimento prolocolizado sob n® 0042201/06, as fls. 12/14.

Em reunido de 03 de maio de 2006, o Egrégio Conselho Superior do Ministériv
Piiblico deliberou, pot maioria de votos, defenir 0 afastamenio pelo periodo pleileado,
6 meses, a partir do din 1° de novembra de 2006, [Is. 28.

Empreendida viagem, o Promotor de Justiga indiciado solicitou, em 15 de janciro de
2007, prorrogagio do periodo de alastamento por mais 8 ou 6 meses, pedido que nao
foi conhecido pelo 6rgao Superior, f1s. 145/151.

Ao reassumir suas fungdes, depois do afastamenlo. © Doutor Marcelo Ballouni
Mendroni apresentou relatdrio das atividades desenvolvidas na universidade taliana,
esclarecendo que nos 8 meses de afastamento, {seis aulorizados ¢ dois de licenga-
prémio), realizou essencialmente trabalho de estudo, consuliando varios Ivios dagucla
insliluicdo de ensino superior, fs. 152/156.

[nstado pelo drgao Superior do Ministério  Pablico para complementar  suis
informacdes, alegou que ndc houve atnbuigio de titylo de pos-douloramento, nem de
qualquer oulro, em razao da exigiiidade de fempo para is pesyuisas, inocorrendo,
assim, exigéneia de apresentacio de trabalho escnio,

Acrescentou que o esiudo universitario que realizou serd cmpregado fnturamente o
nova edicio do sen liveo aominado ‘Crime Orpanizade:  Aspeclos  Cerals o
Mecanismos Legais's Editora Atlas, alem o¢ wlilize-ln om o9 2 <0r cscrila o fespen

da "Valoragio das Provas’, lis 159/160.

Solicitada a juntada de comprovante da programagio do curso de extensin
universiliria, relagio das obras consuliadas e scu fichamento, julgados consulindos ¢
as eslalisticas produzidas a partir de tais Gecisoes ¢ relatério de visilas a Juizes ou
Tribunais, referidos no pedido de afastamento, o Doutor Marcelo Batlouni Mendron
esclarecey s fls. 178/311 que nAo exisle um programa COmMumM a0 Curso de pis-
doutorado, pois compete ao préprio candidalo claborar sua metodologia e critérios de

invesligacao.

]

Finalizou o Promotor de Justica indiciado dizendo que derxou de realizar analise do
materia) jurisprudencial ¢ doutrinrio coletado, como também de cletuar visilas 3
jufzes ¢ Lribunais, em razdo do encuriamenio do lempo das pesquisas (nfo cumpriu
carga hordria formal do curse), mas que pretende prosseguir nos estudos ¢ completar o

trah aliga.

Novas informagoes foram prestadas ao Conselho Supertor do Ministeno Piiblico, apos
entrevista pessoal naguele orgao, em que © Doutor Mareelo Batlouni Mendrom

A
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esclarecen gue ndo formalizou matricula no curso de pos-doworado porque o perfodo
deferido iniclalmente, 6 meses, ndo permitiria obler o litulo de extensao pmversilira
(fls. 3167347),

Alegou, porém, que o trabalhe de pesquisa lo1 realizacto com afinco, passando a
participar, apds 0 retorno so trabatho, de reunides, palestras e elboracio de pareceres.

Deliberando a f1s. 339, o Egrégio Conselho Superior do Ministério Publica, por
unanimidade, acolheu o voio do Conselheiro Relatar Doutor Daniel Roberto Fink, e
rejcitou a relatdrio final do Promator de Justiga indicido.

Observa-se, assim, gue o Doulor Marcelo Batlouni Mendroni, depuois de dois
indelerimentos de pedidos de afastamento da carreira - ambos para periodo minimo de
14 meses - apreseniou um lerceiro argumentando que 0 prazo de autorizagin poderin
ser de 6 meses, complementado depois com [érias vencidas ¢ nao gozadas.

Referido pleito, enlio, com a nava proposta, foi deferido pele Conselho Superior do
Ministério Pablico, sob compromisso de ser cumprido, posieriormente, 0 disposio 10
arl. 157, inc. 11, ¢ art. 158, da Regimento [nterno daguele Orgio Superior.

Ocorre, porém, yue terminado v periodo ¢ relomando suas atividades na Promotoria de
Justica, 0 Doulor Marcelo Batlouni Mendroni deixou de comproviar a ¢letiva
parficipacio no curso de exlensao universitar,

Alegou que o periodn deferido, 6 mescs, s¢ mostrou insuficiente € por isso nido
cfetivon matricula ¢ convertey o cursn de pos-doutorado em pesquisa por conla
propria. passando o (emporada lendo ¢ anolando inmeros livios a respelto do lema

que s propds estudar
Juntou reJacio das obris que CONSULOU € LGOS IESUNIGS GLC elaburou.

Acoslon a [ls, 769 copia da caria oriunda da Universidade de Bologna, traduzida a is.
770, mencionando que naguela insttuicio de ensino nio existe curso de pis-doulorado
com duracio de 6 mescs, concedida apenas participagio informal para ©s
pesquisadores que ndo siko titulares de bolsa de estudo.

Dos documentos juniados e das alegagbes apreseniadas, constala-s¢ que O Doulor
Marcelo Batlouni Mendroni, apds receber autorizagao do Conselho Superior do
Ministério para freqientar curso de pés-doutorado na [tdlia, por um perindo cerlo ¢
determinado de 6 meses, a0 desembarcar naquele pais, detxou de cumprir os requisilos
necessirios ¢ por conla propria passou a fazer estudo, por conli ¢ Interesses proprios.

Na seqiiéncia. ao pleitear ¢ ver indeferido pedido de prorrogagio do alastamenio pelo
Conselho Superior do Ministério  Publico, continioy na Europa e situiglo
sabidamente irregular, pois nao estavi fregiientando oflicialmenie 0 pos-doutorado.

Ao relomar ao Brasil e reassumir suas [ungdes, juniou como comprovanie das
pesquisas o relagdo dos livros que leu € das anotaghes que efclivou. |
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Evidente o descumprimento dos preceilos funcionais.

O Douwer Marcelo Batlouni Mendroni recebeu autorizacao para Lreqileniar curso de
pds-doutorado no exlerior ¢ ao invés, por conla propria, adotou condula diversa, s
cxpensas do erdrio piblico.

Sabia de antemdo gue o prazo derradeiro solicitlado a0 Consclho Superior o
Minisiério Piblico. de 6 meses, seria insuficienle para cfetivar a matricula ¢ concluir o
CUrso.

Na alteragio protocolizada em abril de 2006 deixou expresso que completaria o
periodo com [érias de gozo jd indeferidas.

Depois do desembarque na Europa, em janeiro de 2007, pediu prorogacio do
afastamento,

Assim, ao viajar para o exterior, sob o pretexio de s¢ mscrever oficialmente no pos-
doutorado, curso que exigia estigio minimo de 14 meses, conforme documeniacio que
juniou com o primeira requerimento (fls. 370/372), o indicindo permancceu cm
situacdo irregular, sem oficializar sua participacio, realizando estudo informal ¢ por

conta propria.

Permaneceu na Europa, s expensas do eririo publico. por 6 meses, mesmo depois do
nio conhecimento do pedido de prorrogagia de afastamenlo, sem utilizar depots, como
havia s¢ comprometido, todos os perindos de férias ¢ licenga-prémio que tinha direito,
deixando de concluir o prazo minimo necessdrio parn o estagio,

Tinha ciéncia que e firal 4o perfode de afastamento deveria compravar aG Mizsidrme
Publico virins Teguisiies n respeils dn ouise gud se obrigon realizar. Wit ponue
referida aulorizagiao o1 eleuvada sem prejuizo dos vencimenios ¢ dias dJemans
vanltagens do Cargo.

Ao permanecer no exterior, realizando estudo informal ¢ por conta propria, Sem
formalizar matricula, demonsirou méi-fé, sabendo de antemio que o periodo sena
insuficiente para concluir o pas-doutorado.

[--]

O pos-doutorado, modalidade de pos-graduagio, deve atender tequisitos minimos de
procedibilidade, conforme relagéo carreada is f1s. Ti5/791.

Todas as instiluigies que maniém referido curso de exiensdo exigem projelo de
pesguisa, inscrigio ¢ estagio minimo.

Na Universidade de Bologna ndo existia, ademals, pis-doutorado com durngio de b
meses. \

O
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Sabia o Promotor de Justica indiciade que os requisitos minimos devenam Ser
observados. especialmente inscrigio oficial e pruzo de estigio, considerando-se ainda
o extenso plano de estudos que apresenton ¢ ndo cumpriu, fls. 374384,

Ressalle-se que o documento de [s. 770 esclareceu que O cursa italiano se estende por
2 anos, financiado por uma bolsa de estudos, situagan prevista pelo Doutor Marcelo
Batlouni Mendroni, que poderia ter pleiteado licenca sem remuneragio, incluindo
lambém os periodos de férias € licenca-prémin vencidos, cumprindo o ¢slagio sem
gualguer problema ¢ pre)juizo 20s cofres puablicos,

Preferiu, ao contritlo, permanccer em situacio irregular, fazendo estudo inlormal,
recebendo saldrios e demais vantagens do cargo pablico.

Os membros do Conselho Superior do Ministério Publico agiram de boa-le a0
deferirem o pedido de afastamento, por 6 meses, acreditando que seria suficicnie parn
completar o curso com os demais periodos.

O indiciado, ao contrario, sabendo de antemac que © periodo  deferido seria
insuficiente, continuow na Europa sem inscrigio oficial no pas-doutorado, tornando
incontroversa sua ma-[¢.

Portanto, a0 se afastar da carreira ¢ permanecer em SKuagao irregular, sem prejuizo os
vencimentos e demais vantagens do cargo, nae comprovando depois, 20 FEassSumin Suas
funcies, minima participagio no pos-doulorado, o Doutor Marcelo Batlouni Mendroni

descumpriv dever funcional,

O Promotor d¢ Justica indiciado, assim, fao manfeve, piblica ¢ particularmente,
concma fidadp ¢ compativel com o exerciao do eprgn ¢ ndo poalow, M0 Slar

admimictzative, as decisdes e ntos normatives dos drgfos < Adrmanisirigio Superir G0
Ministério Fiblico, imfnngmdo o disposto o arl. 189, anc. ] ¢ XIX. du Lol
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, c.c. os arts. 137, inc, [1, ¢
158, ambos do Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Pablico - Ao
o 005/94-CSMP, com as modificagdes introduzidas pelo At n’ 02/02.CSMP. ¢ ar.

12, inc. 1X, do Ato Normativo n” | 6R/088PGI/COMP.

(-]

4, Ante o exposto, julgo procedente © processo administralivo sumario instaurado
conira o indiciado. Dr. Marcelo Batloun: Mendroni, DD. 5397 Promotor ¢ Justica
Criminal da Capital, portador da cédula de identidade RG n" 12.514,4008P, pela
pratica dos faltas funcionais tipilicadas no art. 169, inc. 1 ¢ XIX, c.c. 0 art. 173, ine, VI,
ambos da Lei Complemenlar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, c.C. ©S ars,
157, inc. 11, ¢ 158, ambos do Regimento Inierno do Conselho Superior do Minisicrio
Publico Alo n® 005/94-CSMP, com as modificacaes miroduzidas pelo Alo n" 0202, ¢
art. 1°, inc. 1X, do Ato Normativo o° 168/98-PGJ/CNMP, aplicando-The a pena de

suspenséo por 1 (um) dia, com fundamenta nos arts. 237, inc. Il ¢ 242, inc. |, da

§
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Na aplicagdo da pena, sob a dtica do art. 245 da lei citada, level em €onla i nalurcza,
continuidade, quantidade e gravidade das infragoes mencionadas ¢ os anlecedentes do
indiciado.

Optei pela punigio mais grave, no grau minimo, porque o conduta mencionad
desprestigion sobremancira a imagem do Ministério Publico.

(-]

Por outro tado, o indiciado, apesar da grave conduta, € primano, niao regisira punigao
na sua ficha funcional, fs. 505/506, ¢ comprovou ez desecmpenhado relevanies
fungdes no Ministério Piblico, como se verilica dos documentos juntados (s,

17/20,45/130,319/347 e 504).

Ds lestemunhos colhidos, fls. 7467747, 7507751 e TO5/807, menclomiram  suas
qualidades ¢ os servigos prestados 20 Ministério Publico.

Assim. os antecedentes aboparam aplicagio de apenas | (um) dia de suspensio.

L..]" (fls. 1031-1045).

Essa deliberacio foi fustigada por manejo do compelente recurso perante
o Orgio Especial do Colégio de Procuradores do Ministério Publico do Esiado de Sio

Paulo, sede em que fof homologada, mos termos do voto do eminente relator, Procuradar de
Tusties Ty, Arnaldo Cangalves:
..L___-]

Com relagio & matéria de mérifo, tenho, igualmente, por irreparivel a douta ¢
escorreita decisio da Egrégia Corregedoria-Gerul.

(-]

Nio hé, dividas. portanto, que o Dr. Mendroni nao freqiienton ¢ nem poderia
[reqtientar, qualquer curso regular de pas-doutoramento, tendo, alids, transformado por
iniciativa propria, 0 objeto da aulorizagio concedida em realizacio dé estudos ¢
pesquisas, permanecendo por Scis meses na Tidlia. as expensas do erdrio, sem qualquer
consulla ou autorizagao do CSMP.

Interrogado pela E. Corregedoria-Geral, declaron o recorrente em stia defesa que, em
280 da importancia das pesquisas que desenvolvia gue entenden relevanies para o
desenvolvimento de especializados trabalhos institucionais, resolveu se utilizaf
daguele prazo semestral concedido, estando na oporlunidade, inclusive disposto a
ulilizac-se de férias e de licenca-prémio para a sua conclusao (M15.540/543).

Das testemunhas ouvidas, o Dr. Daniel Roberto Fink, Dignissimo Procurador de
Justiga, esclareceu em suma que, realmente, o requerente nao comprovou lregiiéncta

a



