—— PODER JUDICIARIO
_E= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
s o s Gabinete da Presidéncia

Registro: 2020.0000235992
Natureza: Suspensao de liminar
Processo n. 0013592-19.2020.8.26.0000
Requerente: Estado de Sao Paulo
Requerido: Juizo de Direito da 122 Vara da Fazenda Publica
Comarca de Sao Paulo

Pedido de suspensio de liminar —
Decisao que determinou ado¢ao de medidas
sanitarias para preservar a saude dos
servidores do Sistema Penitenciario e dos
detentos, em face da pandemia da
COVID-19. Presenca de grave lesdo a ordem
publica. Pedido acolhido.

O ESTADO DE SAO PAULO formula
pedido de suspensiao dos efeitos da medida liminar deferida nos
autos da ACAO CIVIL PUBLICA n°
1014857-74.2020.8.26.0053, em curso na 122 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sao Paulo, sob fundamento de grave lesao a

ordem publica.

Segundo consta dos autos, o juizo
determinou a adocao de varias medidas sanitarias e de controle para
preservar a saide dos servidores do Sistema Penitenciario e dos

detentos, em face da pandemia causada pela COVID-19.
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Argumenta o Estado de Sao Paulo que ha
nitida invasao de competéncia administrativa, pois é do Poder
Executivo, por meio da Secretaria Estadual de Administracao
Penitenciaria, a atribuicao de executar a complexa politica pablica de
organizacao das unidades prisionais no ambito do Estado, o que ja foi

feito.
E o relatério. Decido.

I. As medidas de contracautela postas a
disposicdo das pessoas juridicas de direito publico - como é a
suspensao de efeitos de liminar pelo Presidente do Tribunal
competente para conhecer do recurso - constitui medida excepcional
e urgente, destinada a resguardar a ordem, a satude, a seguranca e a

economia publicas. Nao admite viés de sucedaneo recursal.

Nesse sentido, nao tem lugar, a esta altura,
detida ou profunda analise do mérito da acdo em que proferida a
decisao liminar, mas sim a apreciacao dos aspectos relacionados a
potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses publicos
assegurados em lei. No caso, a decisao de primeiro grau deve ter sua
eficacia suspensa porque, a luz das razoes de ordem e seguranca
publicas, ostenta periculum in mora inverso de densidade
manifestamente superior aquele que, aparentemente, animou o

deferimento liminar da medida postulada.

A decisao cuja eficacia pretende o Estado de
Sao Paulo suspender determinou que o Poder Executivo tome
providéncias capazes de suprir omissoes e imprevisoes do Plano de
Contingéncia da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e de
outros atos oficiais para enfrentamento da emergéncia de satude
publica no ambito do sistema prisional, sob pena de multa diaria de

cem mil reais, além de outras sancoes, para:
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a) prever protocolo de manejo, em
aditamento ao plano mencionado, de todas as pessoas que
adentram as unidades prisionais (policiais militares, civis e penais;
servidores do Poder Judiciario; servidores de outras unidades
prisionais; sindicalistas; advogados; membros do conselho da
comunidade; profissionais de educacdo profissionalizante;
membros de organizacoes ndao governamentais habilitadas;
membros de organizacoes religiosas; e, familiares e amigos do
detentos), em atencdo as seguintes necessidades de procedimentos
previstas no Protocolo de Manejo Clinico para o Novo Coronavirus
(2019-nCoV), do MINISTERIO DA SAUDE, para atendimentos pré-
hospitalar, hospitalar e ambulatorial, considerando-se que o
ambiente carcerario é equiparado ao ambiente nosocomial, para

entdo se determinar que se deve:

(1) estabelecer critérios de triagem, exclusivamente por
profissionais de saiude, para todas as pessoas que
adentram o estabelecimento prisional (verificacdo de
temperatura, auscultacdo do térax para verificacdo de
presenca de catarro e procedimento de anamnese
efetivado por profissionais de saude), para
identificacdo de possiveis casos suspeitos de doencas
respiratorias, e atendimento imediato dos casos
eventualmente identificados (obedientes a Portaria
Interministerial 7/2020);

(i) no ambito das unidades prisionais, por meio de
profissionais de saude, orientar os trabalhadores dos
servicos de satide quanto aos cuidados e medidas de
prevencdo a serem adotadas, nas triagens e
atendimentos diarios ao servidores, nos termos da
Portaria Interministerial 7/2020;

(iii) por determinacdo de profissionais de satide,
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disponibilizar mascaras cirurgicas para todos aqueles
atores com suspeita de infeccdo pelo 2019-nCoV,
identificados e as pessoas que mantiveram, na unidade
prisional, eventual contato com este suspeito;

(iv) por meio de profissionais de saiide, orientar-se
sobre a higiene adequada das maos, com agua e sabao e
dlcool em gel, de todos os atores;

(v) por encaminhamento de profissionais de satide,
manter casos suspeitos em dreas separadas, de
isolamento, até o encaminhamento ao servico de
referéncia, limitando sua movimentacao fora da drea
de isolamento, nos termos da obedientes a Portaria
Interministerial 7/2020;

(v) por meio de profissionais de saude, orientar a todos
os atores a cobrir boca e nariz ao tossir ou espirrar
(com cotovelo flexionado ou utilizando-se de um lenco
descartavel para higiene nasal);

(vi) evitar o toque em mucosas de olho, nariz e boca e
realizar higiene das maos frequentemente;

(vii) manter lencos descartaveis para higiene nasal nas
filas de espera e lixeira com acionamento por pedal
para o descarte de lencos;

(viii) manter, em cada unidade prisional, dispensadores
com preparacoes alcodlicas (sob as formas gel ou
solucdo) para a higiene das maos nas filas de espera e
estimular a higiene das mdos apdés contato com
secrecoes respiratorias;

(ix) manter condicoes para higiene simples das maos,
como lavatérios/pias, com dispensador de sabonete
liguido, suporte para papel toalha, papel toalha, lixeira

com tampa e abertura sem contato manual;
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(x) manter, dentro das imposicoes de seguranca, os
ambientes ventilados;

(x1) eliminar o uso de itens compartilhados pelos atores,
como canetas, pranchetas e telefones;

(xi1) realizar limpeza e desinfeccdo das superficies de
consultorio, celas, raios, gradis, balcoes, mesas,
equipamentos de revista por imagem, veiculos de
transporte de custodiados e servidores, e de outros
ambientes utilizados pelos atores, mediante a utilizac¢do
de dlcool a setenta por cento (70%), hipoclorito de sédio
ou outro desinfetante indicado para esse_fim (paragrafo
tinico, do Artigo 7°., da Portaria Interministerial
7/2020;

(xiii) realizar limpeza e desinfeccdo de equipamentos e
produtos para saude que tenham sido utilizados na
assisténcia de atores com quadro de suspeita de
infeccdo, mediante a utilizacdo de alcool a setenta por
cento (70%) e hipoclorito de soédio;

(xiv) orientar os profissionais de satide e seguranca das
unidades para que evitem tocar superficies proximas
aos demais atores e aquelas fora do ambiente préximo
aos suspeitos de infeccdo, com luvas ou outros EPI
contaminados ou maos contaminadas;

(xv) se houver necessidade de encaminhamento de casos
suspeitos para outro servico de saide, notificar
previamente o servico referenciado;

(xvi) por a disposicdao, sempre, em todas as unidades
prisionais, todos os insumos (mascaras -cirurgicas,
mascaras N95, PFF2 ou equivalente, sabonete liquido
ou preparacdo alcodlica, lencos de papel, avental

impermeavel, gorro, o6culos de protecdo, luvas de
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procedimento, higienizantes para o ambiente e outros),
e, em maiores quantidades ao servico de saiide e de
seguranca penitencidaria;
(xvii) encaminhar a hospital de referéncia todos os
casos suspeitos para isolamento, avaliacdo e
tratamento;
(xviii) casos leves, a critério médico, poderdo receber
alta e manter isolamento em ambientes especialmente
concebidos para esta finalidade, desde que instituidas
medidas de precaucdo sanitdaria técnicas prescritas no
Protocolo de Manejo Clinico para o Novo Coronavirus
(2019-nCoV);
b) fornecer, nos termos do Protocolo de
Manejo Clinico para o Novo Coronavirus (2019-nCoV), aos
profissionais de seguranca e de satide (envolvidos nas triagens),
todos os equipamentos de protecdo individual — EPI's, consoante
descritos como obrigatérios, no mencionado protocolo, em seu
topico que especialmente trata destes e de suas especificacoes
técnicas, as folhas 22 / 25;
c¢) nos termos do Protocolo de Manejo
Clinico para o Novo Coronavirus (2019-nCoV), fornecer a todas
unidades prisionais alcool a setenta por cento (70%) e hipoclorito de
sodio para limpeza e higienizacdo de superficies, de equipamentos
de revistas por imagem, gradis, trancas, macanetas, algemas,
viaturas e demais equipamentos de seguranca e utensilios de
logistica, cozinha e refeicao (paragrafo tnico, do Artigo 7°., da
Portaria Interministerial 7/2020);
d) afastar do exercicio funcional os
servidores que apresentarem parecer médico circunstanciado para

o afastamento, bem como as servidoras gestantes;
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e) com relacdo aos profissionais da saude
incumbidos de triagens dos custodiados em regimes de plantdo seja
por determinacao judicial de recolhimento, seja por transferéncia,
tomar providéncias se for verificado caso suspeito;

Jf) proceder a devidas notificacbes aos
comités de enfretamento da emergéncia de satide piiblica, estadual e
federal, para em seguida tomar providéncias de mudanca na rotina
da unidade prisional (Artigo 8°., da Portaria Interministerial
7/2020), capazes de conter a transmissao e disseminacdo do agente
viral, sob trabalho técnico e aval médico, e dentro das orientacoes
do Ministério da Saude (Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccao Humana para o Novo Coronavirus; Protocolo de Manejo
Clinico para Coronavirus; Procedimento Operacional Padrdo para
Atendimento de Pessoas Suspeitas de Infeccdo pelo Coronavirus;
Procedimento Operacional Padrdo na Atencdo Primdria a Satide;
Fluxograma: Fluxo de Atendimento na APS para Coronavirus —
COVID-19 e Portaria Interministerial 7/2020);

g) inserir estas medidas em seu omisso
Plano de Contingéncia SAP, para que este seja imposto aos
servidores da satide responsaveis pelas triagens de todas as pessoas
que adentram aos estabelecimentos prisionais do Estado, as
direcoes das unidades prisionais para imposicdo e fiscalizacdo in

loco, e aos servidores de seguranca das unidades prisionais.

II. Trata-se de determinacoes rigidas e severas,
mas que justificam, no entanto, a suspensao da liminar, dada sua
natureza tipicamente administrativa e que devem observancia aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracao,
insubstituivel por comando judicial, no sentido da organizacao dos
servicos publicos tecnicamente adequados a cada caso. A

responsabilidade é do Estado.
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Esta suficientemente configurada a lesao a

ordem publica, assim entendida como ordem administrativa

geral, equivalente a execucdo dos servicos publicos e ao devido
exercicio das funcoes da Administracido pelas autoridades
constituidas (cf.,, STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08;
Pet-AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos
Velloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
20.05.96; e SS-AgRg 284, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 11.03.91).

Conforme ponderei alhures, em tema de
seguranca e eficiéncia na prestacao de servicos publicos na area

da saude, oportuno destacar o sentido discricionario técnico de

qualquer decisao acerca de controle e vigilancia, especialmente
no ambito do sistema penitenciario.

Por isso mesmo, decisao judicial nao pode
substituir o critério de conveniéncia e oportunidade da
Administracio, mormente em tempos de crise e calamidade, porque
o Poder Judiciario nao dispoe de elementos técnicos suficientes para

a tomada de decisao equilibrada e harmonica.

Em realidade, a determinacdo no sentido de
adotarem-se medidas para preservar a sadde dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos detentos envolve elementos ligados ao
mérito do ato administrativo que nao pode ser objeto de analise pelo
Poder Judiciario, cujo cerne se debrucga sobre aspectos formais de
validade e eficacia. A providéncia tomada pelo Juizo singular acaba
por invadir o proprio poder de policia da Administracao, excepcional
e discricionario, capaz de restringir coativamente a atividade
individual na protecao da seguranca coletiva e da boa ordem da coisa

publica.
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Se nao pode invalidar, pelo mérito, ato
administrativo, é também vedado ao Poder Judiciario proferir
decisao que substitua o mérito do ato da Administracdo, que deve se

pautar em critérios técnicos.

I11. Forcoso constatar que a decisdo liminar
proferida em acao civil pablica tem nitido potencial de implicar risco
a ordem administrativa, na medida em que ostenta carater de
irreversibilidade em tema de competéncia primordialmente atribuida
ao Poder Executivo, além de criar embaracos e dificuldades ao
adequado exercicio das funcoes tipicas da Administracio pelas
autoridades legalmente constituidas, comprometendo a
conducao coordenada e sistematizada das acoes
necessarias a mitigacio dos danos provocados pela
COVID-19. E nao se pode afirmar que as medidas nao foram ou nao
serao adotadas.

A decisao concessiva da liminar invoca, em
sintese, aspectos referentes [i] a rapida transmissao do virus e seu
potencial de mortalidade, [ii] superlotacao do sistema carcerario, [iii]

condicoes insalubres dos presidios.

Pautada - reconheco - em efetiva
preocupacao com o cenario atual enfrentado, a decisio, como
ponderado pelo ente publico, desconsidera que medidas necessarias a
contencao da pandemia de COVID-19 precisam ser pensadas em um
todo coerente, coordenado e sistémico, passivel de fiscalizaciao e
controle pela Administracao, incumbida de gerir recursos financeiros
e humanos na ardua empreitada. As medidas em curso sao fruto de
atos administrativos complexos, emanados de oOrgaos da
Administracao organizados em um todo sistémico. Por meio de acoes
harmonicas, factiveis e eficazes adotadas pela Secretaria de Estado da

Saude, pela Secretaria de Estado da Justica e da Secretaria de Estado
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de Administracdo Penitenciaria, o Estado de Sao Paulo ja adotou
providéncias suficientes para evitar a contaminacao dos presos e dos
servidores do sistema penitenciario.

E importante dizer: ndo foram poucas as
providéncias adotadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo para
mitigacdo de danos provocados pela pandemia de COVID-19,
inclusive no sistema penitenciario, mediante elaboraciao do Plano de
contingéncia COVID-19, suspensao de visitas aos estabelecimentos
prisionais e também de saida dos presos para audiéncias judiciais,
tudo com vistas a evitar o contagio, sempre de acordo com as
orientacoes do Ministério da Satude e obediente a Resolucao 62/2020
do Conselho Nacional de Justica que tratou da diminuicao do fluxo

de ingresso no sistema prisional.

No ponto, a despeito da induvidosa
seriedade do momento atual, devastador e intranquilo, nao ha
minima indicacio de que o Estado esteja sendo omisso
quanto ao combate a pandemia de coronavirus, inclusive
no sistema carcerario. Por estar munido de conhecimento técnico
abalizado e deter o controle dos cofres e da fiscalizacado em geral,
inclusive pela Policia Militar, o Estado de Sao Paulo, pelo Poder
Executivo, tem as melhores condicoes e os melhores critérios para
deliberar acerca do tema, sem intromissao do Sindicato autor da acao
civil ptablica, cuja visdao é dirigida exclusivamente aos problemas
préprios da categoria e dos presos, ainda que louvaveis. Mas nao ha
indicio de que a efetividade das deliberacoes do Estado quanto a
seguranca de todos nao encontre respaldo técnico-cientifico ou que

haja omissao.

Em suma, sem que se caracterize minima
omissao, é certo que a coordenacao das acoes de combate ao estado

de calamidade, até para que os resultados sejam efetivos, cabe ao
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Poder Executivo, que, com decisdes e atos complexos, tem aplicado
politica publica voltada ao combate efetivo do mal que nos aflige. Nao
se tem duavida de que o Estado esté atento e certamente ira voltar seu
olhos para a seguranca de seus servidores e dos cidadaos recolhidos

no sistema penitenciario.

Ademais, nao tem sentido determinar
medidas da alcada de outro poder do Estado com fundamento apenas
na discordancia unilateral acerca da forma de agir, até porque - no
caso concreto de tamanha seriedade - devem prevalecer os critérios
de conveniéncia e oportunidade tipicos da Administracdo. E o
comando deve ser tinico. Assim, neste momento de enfrentamento de
crise sanitaria mundial, considerando todos os esforcos que
envidados hora a hora pelo Estado, decisoOes isoladas, tém o potencial
de promover a desorganizacido administrativa, obstaculizando a

evolucao e o pronto combate a pandemia.

Dai, a despeito das ponderacoes lucidas do
eminente magistrado, a imperiosa suspensao da liminar que ora
determino. Cientifique-se o r. Juizo a quo. Cientifique-se o

requerente.

P.R.I.

Sao Paulo, 2 de abril de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica
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