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ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

: MARCOS ANDRE VINHAS CATAO - RX67086

RONALDO REDENSCHI - RJ094238

ADMAR GONZAGA NETO E OUTRO(S) - DF010937

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - RJ119528

MARCELLO DIAS DE PAULA - DF039976

ANDREA DE SOUZA GONCALVES E OUTRO(S) - RJ163879

: FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO OU
RESTITUICAO. INDEBITOS EM NOME DE FILIAIS. MATRIZ.
LEGITIMIDADE.

1. A sucursd, afilid e a agéncia ndo tém um registro proprio, auténomo,
pois a pessoa juridica como um todo é que possui personaidade, sendo
elasujeito de direitos e obrigagdes, assumindo com todo o seu patrimonio
a correspondente responsabilidade

2. Asfiliais s80 estabel ecimentos secundarios da mesma pessoa juridica,
desprovidas de personaidade juridica e patrim@nio proprio, apesar de
poderem possuir domicilios em lugares diferentes (art. 75, 8 1° do CC) e
inscrigOes distintas no CNPJ.

3. O fato de as filids possuirem CNPJ préprio confere a elas somente
autonomia_administrativa e operaciona para fins fiscaizatérios, ndo
abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacéo de dependéncia
entre o CNPJ dasfilias e o da matriz.

4. Os valores areceber provenientes de pagamentos indevidos a titulo de
tributos pertencem a sociedade como um todo, de modo que a matriz
pode pleitear restituicio ou compensacdo tributaria relativamente a
indébitos de suas filias.

5. Agravo interno parciamente provido. Recurso especial parcidmente
provido, a fim de reconhecer o direto da recorrente de pleitear
compensacdo tributéria em nome de suasfilias.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, prosseguindo
no julgamento, por maioria, vencido o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maia Flho (Relator), dar
parcia provimento ao agravo interno, a fim de dar parcia provimento ao recurso especia da
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), de modo a reconhecer seu direéito de pletear
compensacdo tributéria em nome de suas filiais, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Gurgel
de Faria, que lavrard o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro Gurgd de Faria (Presidente) os Srs.
Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa.



v
Brasilia, 09 de fevereiro de 2021 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RONALDO REDENSCHI - RJ094238

ADMAR GONZAGA NETO E OUTRO(S) - DF010937

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - RJ119528
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TERMO



O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 10 de agosto de 2020



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 731625 - RJ
(2015/0148628-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
ADVOGADOS : MARCOS ANDRE VINHAS CATAO - RJ067086

RONALDO REDENSCHI - RJ094238

ADMAR GONZAGA NETO E OUTRO(S) - DF010937

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - RJ119528

MARCELLO DIAS DE PAULA - DF039976

ANDREA DE SOUZA GONCALVES E OUTRO(S) - RJ163879
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. ARTIGO 89, § 30. DA LEI
8.212/1991. LIMITACOES INSTITUIDAS PELAS LEIS 9.032/1995 E
9.129/1995. REVOGACAO PELA MP 449, POSTERIORMENTE CONVERTIDA
NA LEI 11.941/2009. ILEGITIMIDADE ATIVA DA MATRIZ EM RELACAO AOS
INDEBITOS TRIBUTARIOS DAS SUAS FILIAIS. AGRAVO INTERNO DA
CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Quanto a compensacao tributaria, a partir do julgamento do
REsp. 796.064 /RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 10.11.2008, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC/1973, a jurisprudéncia desta Corte modificou seu
entendimento para admitir que, na compensacao tributaria, € impositiva
a observancia dos limites estabelecidos pelas Leis 9.032/1995 e
9.129/1995, mesmo no caso de tributos declarados inconstitucionais.

2. Entretanto, para determinar se incidem ou nao os
percentuais restritivos da compensacao (art. 89, § 3o0. da Lei 8.212/1991,
com redacao das Leis 9.032/1995 e 9.129/1995), é necessario observar a
data em que proposta a acao respectiva, tendo em vista o
entendimento firmado no julgamento do REsp. 1.137.738/SP, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 10.2.2010, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973.

3. Segundo entendimento consolidado na Primeira Secao do STJ,
a matriz efetivamente nao tem legitimidade para representar processualmente
as filiais nos casos em que o fato gerador do tributo se opera de maneira
individualizada em cada estabelecimento comercial/industrial, haja vista que,
para fins fiscais, matriz e filial sao considerados entes autonomos.
Precedentes: AgRg no REsp. 1.488.209/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 20.2.2015; AgRg no REsp. 1.100.690/RJ, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJde 19.4.2017; AgRg nos EDcl no REsp. 1.427.132/SC, Rel. Min.



HERMAN BENJAMIN, DJde 15.8.2014.

4. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega provimento.

RELATORIO

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto por COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL contra decisdo que negou provimento ao seu Agravo

em Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. ARTIGO 89, § 30. DA LEI
8.212/1991. LIMITACOES INSTITUIDAS PELAS LEIS 9.032/1995 E
9.129/1995. REVOGACAO PELA MP 449, POSTERIORMENTE
CONVERTIDA NA LEI 11.941/2009. ILEGITIMIDADE ATIVA DA MATRIZ
EM RELACAO AOS INDEBITOS TRIBUTARIOS DAS SUAS FILIAIS.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA COMPANHIA SIDERURGICA
NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. Em suas razoes, a parte agravante sustenta que (a) a partir das
alteracoes introduzidas pela MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/20009,
houve revogacao das Leis 9.032/1995 e 9.129/1995, que impuseram os
limites de 25% e 30% sobre a compensacao do indébito tributario; e (b) a
compensacao deve se submeter as regras vigentes quando do encontro de

contas a ser realizado pelo Contribuinte nas vias administrativas.

3. Assevera, ainda, que a autonomia dos estabelecimentos deve ser
relativizada no que diz respeito as compensacoes, de modo a se legitimar a
matriz a pleitear em nome de suas filiais, pois as normas administrativas que
regulam a matéria atinente as compensacoes expressamente descaracterizam o
conceito de autonomia tributdaria em relacdo aos tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil, inclusive das contribui¢ées previdenciarias, nos termos
do artigo 65, § 3o0. da Instrugcdo Normativa da Receita Federal do Brasil
1.717/2017. (fls. 1.257).

4. Requer seja reconsiderada a decisao agravada, a fim dar
provimento ao seu Recurso Especial.

5. Intimada, a FAZENDA NACIONAL nao apresentou impugnacao
no prazo legal.

6. E o relatério.



VOTO

1. Em que pese a combativa argumentacao, a parte ora agravante

nao trouxe fundamentos robustos e habeis a desconstituir o decisum agravado.

2. A partir do julgamento do REsp. 796.064/RJ, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 10.11.2008, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, a
jurisprudéncia desta Corte modificou seu entendimento para admitir que, na
compensacao tributaria, € impositiva a observancia dos limites estabelecidos
pelas Leis 9.032/1995 e 9.129/1995, mesmo no caso de tributos declarados

inconstitucionais. Vejam-se os seguintes precedentes:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADMINISTRADORES,
AUTONOMOS E AVULSOS. LEIS 7.787/89 E 8.212/91. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. ARTIGO 89, § 30., DA LEI 8.212/91. LIMITACOES
INSTITUIDAS PELAS LEIS 9.032/95 E 9.129/95. APLICACAO.

1. Os limites a compensag¢do tributdria (introduzidos pelas Leis
9.032/95 e 9.129/92, que, sucessivamente, alteraram o disposto no artigo
89, § 30., da Lei 8.212/91) sao de observancia obrigatéria, mercé da
inexisténcia de declaragdo de inconstitucionalidade (em sede de controle
difuso ou concentrado) dos aludidos diplomas normativos.

2. E que a norma juridica, enquanto ndo regularmente expurgada
do ordenamento, nele permanece vdlida, razdo pela qual a compensagdo
do indébito tributario, ainda que decorrente da declaracdo de
inconstitucionalidade da exac¢do, submete-se as limitacbes erigidas pelos
diplomas legais que regem a referida modalidade extintiva do crédito
tributdrio (Precedente da Primeira Sec¢do: REsp 796.064/RJ, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 22.10.2008, DJe 10.11.2008).

3. Embargos de divergéncia providos (EREsp. 919.373/SP, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 26.4.2011).

TRIBUTARIO. LEIS 9.032/1995 E 9.129/1995. LIMITES A
COMPENSACAO. INCIDENCIA.

1. O Superior Tribunal firmou o entendimento de que, enquanto
ndo declaradas inconstitucionais as Leis 9.032/1995 e 9.129/1995, em
controle difuso ou concentrado, sua observancia é inafastdvel pelo Poder
Judicidrio (Sumula Vinculante 10/ STF).

2. A compensacdo do indébito tributdario, portanto, ainda que
decorrente da declaracdo de inconstitucionalidade da exacdo, submete-se
as limitacoes erigidas pelos diplomas legais que regem a compensac¢do



tributdaria.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AgRg no Ag.
1.349.266/ PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 16.3.2011).

3. Entretanto, para determinar se incidem ou nao os percentuais
restritivos da compensacao (art. 89, § 30. da Lei 8.212/1991, com redacao das
Leis 9.032/1995 € 9.129/1995), € necessario observar a data em que proposta
a acao respectiva, tendo em vista o entendimento firmado no julgamento do
REsp. 1.137.738/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 1.2.2010, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC/1973. Veja-se o caput de sua ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS. LEI 8.383/91. LEI
9.430/96. LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
INAPLICABILIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ART. 170-A DO
CTN. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. HONORARIOS. VALOR DA
CAUSA OU DA CONDENACAO. MAJORACAO. SUMULA 7 DO STJ.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

6. Sendo assim, proposta a acdo em 8.6.2005, tem-se que o art.
89, § 30. da Lei 8.212/1991 ainda se encontrava em vigor, uma vez que
somente foi revogado pela MP 449, o qual iniciou sua vigéncia em
4.12.2008 e posteriormente convertida na Lei 11.941/2009. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS AGENTES POLITICOS. REGIME
JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA PROPOSITURA DA DEMANDA. LIMITES
A COMPENSACAO. LEIS 9.032/1995 E 9.129/1995. POSSIBILIDADE. LEI
11.941/2009. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE.

1. O Superior Tribunal firmou o entendimento de que, enquanto
ndo declaradas inconstitucionais as Leis 9.032/1995 e 9.129/1995, em
controle difuso ou concentrado, sua observancia é inafastdvel pelo Poder
Judicidrio (Sumula Vinculante 10/ STF).

2. A compensacdo do indébito tributdrio, portanto, ainda que
decorrente da declaracdo de inconstitucionalidade da exacdo, submete-se
as limitagées erigidas pelos diplomas legais que regem a compensac¢do
tributaria.

3. Hipdtese em que a presente acdo foi qjuizada em 20.8.2008,
antes da alteracdo introduzida pela Medida Proviséria 449, de 3 de
dezembro de 2008, convertida na Lei 11.941/2009, razdo pela qual deve
ser respeitado o limite de 30% (trinta por cento) estabelecido no art. 89, §
3o0., da Lei 8.212/91, pois, em se tratando de compensagdo tributdria,



deve ser considerado o regime juridico vigente a época do ajuizamento da
demanda.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp. 1.421.405/ PE,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 10.10.2014).

222

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO. LEIS
9.032/95 e 9.129/95. APLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL. LEI
11.941/09. INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO. DIREITO
SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A partir do julgamento do REsp 796.064/RJ, Rel. Min. Luiz Fux
(DJe de 10.11.08), a eg. Primeira Secdo consolidou o entendimento de que
a compensagdo do indébito tributdrio, ainda que decorrente da declaragdo
de inconstitucionalidade da exac¢do, submete-se as limitagcées impostas
pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95. Precedentes.

2. Os argumentos expostos em torno da Lei 11.941/09 constituem
descabida inovacdo recursal.

3. E invidvel apreciar o pedido de compensacdo a luz do direito
superveniente, porque 0S novos preceitos normativos, ao mesmo tempo em
que ampliaram o rol das espécies tributdarias compensdveis, condicionaram
a realizacdo da compensacgcdo a outros requisitos, cuja existéncia ndao
constou da causa de pedir nem foi objeto de exame nas instancias
ordinarias (EREsp 488.992/ MG, Rel. Min. Teori Zavascki).

4. Proposta a a¢ao em 31 de marco de 2000, quando estava
vigente a redacdo atribuida ao § 30. do art. 89 da Lei 8.212/91 pela Lei
9.129/95, a compensacdo ndo poderd ser superior a trinta por cento do
valor a ser recolhido em cada competéncia.

5. Agravo regimental ndao provido (AgRg nos EREsp. 830.268/ SP,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 1.2.2010).

4. No mais, a matriz efetivamente nao tem legitimidade para

representar processualmente as filiais nos casos em que o fato gerador do

tributo se opera de maneira individualizada em cada estabelecimento

comercial/industrial, haja vista que, para fins fiscais, matriz e filial sao

considerados entes autonomos:

TRIBUTARIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. MATRIZ E
FILIAIS. AUTONOMIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA. CDAS DISTINTAS.
SUMULA 83/STJ. INAPLICABILIDADE DA ENTENDIMENTO FIRMADO NO
RESP REPETITIVO 1.355.812/RS.



1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, no campo
tributario, a existéncia de registros de CNPJ diferentes caracteriza a
autonomia patrimonial, administrativa e juridica de cada um dos
estabelecimentos. Assim, matriz e filiais operam de modo independente em
relacdo aos demais.

2. Logo, em se tratando de tributo cujo fato gerador operou-se de
forma individualizada, tanto na matriz quanto na filial, ndo se outorga
aquela legitimidade para demandar, isoladamente, em juizo, em nome das
filiais.

3. A tese discutida e firmada no REsp Repetitivo 1.355.812/RS,
acerca da unidade patrimonial da empresa e limites da responsabilidade
dos bens da sociedade e dos sécios definidos no direito empresarial, ndo
afasta a tese de que, para fins fiscais, ambos os estabelecimentos - matriz
e filial - sd@o considerados entes autonomos.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp. 1.488.209/RS, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DdJe 20.2.2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA, MERA ARRECADADORA DO
TRIBUTO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA MATRIZ EM RELACAO A INDEBITOS
TRIBUTARIOS DAS SUAS FILIAIS. AGRAVO REGIMENTAL DE LOJAS
AMERICANAS S/A. A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A concessiondria de energia elétrica, na condicdo de mera
arrecadadora de tributo instituido - como ndo poderia ser diferente - pelo
Estado, ndo detém legitimidade passiva em relacdo as causas em que o
contribuinte discute aspectos da relagdo juridico-tributdaria com o ente
tributante.

2 A matriz ndo tem legitimidade para representar
processualmente as filiais, nos casos em que o fato gerador do tributo se
opera de maneira individualizada em cada estabelecimento
comercial/industrial, haja vista que, para fins fiscais, matriz e filial sdo
considerados entes auténomos.

3. Agravo Regimental de LOJAS AMERICANAS S/A. a que se nega
provimento (AgRg no REsp. 1.100.690/RJ, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 19.4.2017).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA.
EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. LEGITIMIDADE ATIVA.
MATRIZ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem consignou que a ac¢do de



repeticdo de indébito foi proposta apenas pela empresa matriz e
reconheceu a ilegitimidade desta para pleitear a restituicdo de tributos
pagos por filiais.

2. O decisum recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia
do STJ, no sentido de que a matriz ndo tem legitimidade para representar
processualmente as filiais nos casos em que o fato gerador do tributo
opera-se de maneira individualizada em cada estabelecimento
comercial/industrial, uma vez que, para fins fiscais, matriz e filial sdo
considerados entes auténomos (AgRg no REsp. 1.232.736/RS, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 6.9.2013).

3. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal de origem. Incidéncia da Stumula 211/ STJ.

4. Alterar as premissas faticas estabelecidas na origem, conforme
requer a Agravante, demanda reexame do contetido fdatico-probatério dos

autos, o que é incabivel na via especial ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no REsp.
1.427.132/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 15.8.2014).

S. Pelas consideracoes expostas, nega-se provimento ao

Agravo Interno interposto pela Contribuinte.

6. E como voto.
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Secretéria
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AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
ADVOGADOS : MARCOSANDRE VINHASCATAO - RI67086

RONALDO REDENSCHI -RJ094238

ADMAR GONZAGA NETO E OUTRO(S) - DF010937

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - RJ119528

MARCELLO DIAS DE PAULA - DF039976

ANDREA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S) - R1163879

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
ADVOGADOS : MARCOSANDRE VINHASCATAO - RJ067086

RONALDO REDENSCHI - RJ094238

ADMAR GONZAGA NETO EOUTRO(S) - DF010937

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - RJ119528

MARCELLO DIAS DE PAULA - DF039976

ANDREA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S) - RJ163879
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio



Kukina e Regina Helena Costa.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°731.625 - RJ (2015/0148628-8)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Tratase de agravo interno interposto pea COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL (CSN) contra decisdo do eminente Ministro NapoleZo Nunes
Maia FlIho, que deu provimento a0 recurso especia, por entender que a) a compensacaéo
tributéria encontra-se sujeita as limitagBes previstas nas Leis n. 9.032/1995 e 9.129/1995; e b) a
matriz ndo € parte legitima para pleitear compensacdo em relacdo a indébitos tributarios das suas
filias (e-STJfls. 1.239/1.246).

A agravante aega que a Le n. 11.941/2009 revogou as limitagdes a
compensagdo tributaria, contidas no art. 89 da Le n. 8212/1991, impostas pelas Leis n.
9.032/1995 e 9.129/1995, devendo ser gplicada tal superveniente disciplinana hipotese.

Defende a legitimidade da matriz para pleitear a compensagdo de
créditos de suas filids por entender que existe uma Unica pessoa juridica

Argumenta, em esséncia, que, a luz da legidacdo de regéncia, a
inscricBo no CNPJ apenas tem relevancia para o interesse da administragdo tributéria, no
exercicio de suas atividades fiscdizatorias, 0 que ndo afasta a unidade patrimonid da sociedade
empresaria. Tanto € assm que a numeragdo do CNPJ das filiais derivam do CNPJ da matriz
(e-STJfls. 1.256/1.257).

A parte agravada néo apresentou impugnacdo (e-STJfl. 1.272).

Na sessdo de julgamento de 1912/2020, o eminente Ministro Napolefo
Nunes Maia Flho votou pdo desprovimento do agravo interno, a fim de manter a decisdo
agravada.

Pedi vista dos autos para melhor exame da controvérsia.
Pois bem.

N&o obstante de acordo com os fundamentos do Relator, 0 agravo
interno merece parcial provimento, pelas razbes que passo a expor:

Os autos revelam que, em sede de acdo ordin&ia proposta pela ora
agravante, a sentenca julgou procedente o pedido, a fim de reconhecer o direito da autora de
recolher a contribuicio para o SAT de acordo com o grau de risco individud de cada
estabelecimento da empresa, assegurando a compensacdo tributéria, a ser redizada perante a
autoridade adminidrativa, tendo sdo a verba honoréria fixada em 10% sobre o vaor da causa
(e-STJfls. 935/936 e 952).



O Tribund Regiond Federa da 22 Regido deu parcid provimento a
apelacdo da Fazenda Naciond e a remessa dficid, a fim de "liminar o direito & compensacéo
apenas a autora, ndo se estendendo as suas filids, para que sgja observado o limite de 30%,
previsto na Le 9.250/95; para que a correcdo do indébito sgja feita pela UFIR até dezembro de
1995 e, apos, apenas pela Taxa SELIC; e para reduzir os honorarios advocaticios para 5% sobre
ovaor dacausa' (e-STJfl. 1.032).

Eis a ementa do acdrdéo (e-STJ fls. 1.035/1.036):

TRIBUTARIO - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
- PRESCRICAO DECENAL PARA OS FATOS GERADORES OCORRIDOS
ANTES DA VIGENCIA DA LC 1182005 - TRF 2, SUMULA Ne°. 52
CONTRIBUICAO PARA O SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO - SAT -
CRITERIO DE DETERMINACAO DO GRAU DE RISCO - SUMULA 351 DO STJ
- COMPENSACAO - LEISrs. 8.383/91, ART. 66, E 9.250/95, ART. 39, CAPUT -
INCIDENCIA DAS LIMITACOES CONSTANTES DO ARTIGO 89, § 3°, DA LEl
Ne°. 8.212/91 TAXA SELIC.

1. O prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo ou a compensagdo do
indébito é prescricional e ndo decadencial.

2. No que concerne aos tributos sujeitos a lancamento por homologacgéo, para
os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da LC 118/2005, prevalece o
prazo prescricional decenal para que o contribuinte possa requerer a repeticéo
do indébito.

3. A dliquota da contribuicédo para 0 Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) é
aferida pelo grau de risco desenvolvido ein cada empresa, individualizada pelo
seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante, quando houver
apenas um registro (Simulan°®351 do STJ).

4. A matriz carece de legitimidade para demandar em juizo em nome de suas
filiails, nos casos em que o fato gerador do tributo se da de maneira
individualizada em cada estabelecimento comercial/industrial. Precedente do
STJ.

5. Observados 0s parémetros estipulados pelas Leis. 8.383/91 e 9.250/95, ndo ha
empeco a compensagao.

6. O contribuinte se sujeita as condi¢des previstas na le que regula a
compensacdo vigente a época do agjuizamento da agdo. No caso, a acgéo foi
gjuizada em junho de 2005, estado sujeito as limitagdes constantes do artigo 89,
§ 3, da Lei 8.212/91, com a redacéo dada pelas Leis n°s. 9.032/95 ou 9.129/95.
Precedentes do STJ.

7. Aplicacdo do art. 170-A do CTN.

8. Correcdo do' indébito pela UFIR, até dezembro de 1995, a partir de quando
incidira apenas a Taxa Sdlic, afastados quaisquer outros indices de atualizacéo
ou juros.

9. Honorarios reduzidos para 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa.

10. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas.

Nesse contexto, discute-se, no ambito do recurso especial, a observancia
de limites & compensacao tributaria, bem como a possbilidade de a matriz pleitear compensacdo
tributéria relativamente a indébitos de suas filias.

Inicidmente, quanto aos limites a serem observados na compensacéo
tributéria, na linha dos julgados indicados pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, devem ser
observados aqueles impostos pelas Leis n. 9.032/1995 e 9.129/1995, de 25% e 30%, quando o
guizamento da acdo ocorrer na vigéncia desses diplomas legais e antes da entrada em vigor da



pela MP n. 449/2008, posteriormente convertidana Le n. 11.941/2009, que revogou ta limitacéo.

Sobre o tema, refiro-me ao seguinte julgado da Primeira Secéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PAGAMENTO INDEVIDO. COM PENSA(;AO. LIMITES.
APLICACAO DOS PERCENTUAIS ESTABELECIDOS NAS LEIS 9.032/1995 E
9.129/1995, QUE ALTERARAM O ART. 89, § 30. DA LEl 8.212/1991.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO REGIME JURIDICO VIGENTE A
EPOCA DA PROPOSITURA DA A(;AO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA: RESP 1.137.738/SP, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 1.2.2010.
ACORDAO EMBARGADO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA NESTA CORTE SUPERIOR. INCIDENCIA DA SUMULA
168/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A partir do julgamento do REsp. 796.064/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
10.11.2008, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, a jurisprudéncia desta
Corte modificou seu entendimento para admitir que, na compensacao tributaria,
€ impositiva a observancia dos limites estabelecidos pelas Leis 9.032/1995 e
9.129/1995, mesmo no caso de tributos declarados inconstitucionais.

2. Entretanto, para determinar se incidem ou ndo os percentuais restritivos da
compensacéo (art. 89, § 3o0. da Lei 8.212/1991, com redac&o das Leis 9.032/1995 e
9.129/1995), é necessario observar a data em que proposta a agdo respectiva,
tendo em vista 0 entendimento firmado no julgamento do REsp. 1.137.738/SP,
Rel. Min.

LUIZ FUX, DJe 1.2.2010, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, seguindo o
gual, em se tratando de compensacéo tributéria, deve ser considerado o regime
juridico vigente a época do ajuizamento da demanda, ndo podendo ser a causa
julgada aluz do direito superveniente.

3. Sendo assim, proposta a agdo em 22.8.1994, tem-se que as Leis 9.032/1995 e
9.129/1995, que impuseram limites a compensacéo tributéria, ainda ndo se
encontrava em vigor, razéo pela qual ndo h& censura a se impor ao acordao
embargado, que acompanha a jurisprudéncia consolidada sobre o tema. Incide,
na hipotese, o 6bice da Simula 168/STJ.

4. Agravo Interno do Fazenda Nacional a que se nega provimento.

(Aglnt nos EREsp 870.472/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 18/02/2020, DJe 02/06/2020).

Nesse sentido, acordaos de ambas as Turmas que compdem a Primeira

TRIBUTARIO. AGRAVOS INTERNOS NO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE: SALARIO-MATERNIDADE E
FERIAS GOZADAS. NAO INCIDENCIA SOBRE OS PRIMEIROS 15 DIAS DE
AUXILIO-DOENCA E SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
PRECEDENTE JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1073: RESP
1.230.957/RS, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 18.3.2014.
COMPENSACAO DE CREDITO TRIBUTARIO. ART. 170-A DO CTN.
EXIGENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. DEMANDAS AJUIZADAS APOS
A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 104/2001. LIMITES ESTABELECIDOS
PELAS LEIS 9.032/1995 E 9.129/1995. INAPLICABILIDADE AS DEMANDAS
PROPOSTAS APOS 4.12.2008. IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS ADMINISTRADOS PELA ANTIGA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL COM DEBITOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA
ANTES ADMINISTRADOS PELO INSS. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA



NACIONAL DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A la Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Especia 1.230.957/RS, de
relatoria do eminente Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (DJe
18.3.2014), sob o rito dos recursos repetitivos previsto art. 543-C do CPC/1973,
entendeu que ndo incide a Contribuic¢éo Previdenciaria sobre o adicional de um
terco de férias e sobre os primeiros 15 dias de auxilio-doenca e auxilio-acidente,
incidindo sobre os sal arios maternidade e paternidade.

2. Também é firme na 1a. Secdo desta Corte que, devido a natureza remuneratoria
dos valores pagos a titulo de férias gozadas, incide Contribuicéo Previdenciéria
sobre tais valores. Precedentes: AgRg nos EAREsp. 666.330/BA, Re. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 17.4.2017; Agint no REsp.
1.585.720/SC, Rdl. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 17.8.2016; Agint no REsp.
1.617.204/RS, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, DJe 3.2.2017.

3. No julgamento do Recurso Especial 1.167.039/DF, de relatoria do eminente
Ministro TEORI'ALBINO ZAVASCKI, DJe 2.9.10, processado sob o rito do art.
543-C do CPC/1973, assentou-se que a exigénciade transito em julgado parafins
de compensacao de crédito tributario, segundo a regra do art. 170-A do CTN,
aplica-se as demandas gjuizadas apos a entrada em vigor da LC 104/2001, ou
seja, apartir de 11.1.2001.

4. A partir do julgamento do REsp. 796.064/RJ, da relatoria do ilustre Ministro
LUIZ FUX, DJe 10.11.2008, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, a
jurisprudéncia desta Corte modificou seu entendimento para admitir que, na
compensacdo tributaria, € impositiva a observancia dos limites estabel ecidos
pelas Leis 9.032/1995 e 9.129/1995, mesmo no caso de tributos declarados
inconstitucionais. Todavia, proposta a acédo em 18.12.2008, tem-se que o art. 89,
§ 30. da Le 8212/1991 ndo mais se encontrava em vigor, uma vez que foi
revogado pela MP 449, o qual iniciou sua vigéncia em 4122008, e
posteriormente convertida na Lel 11.941/20009.

5. E descabida a compensacéo de créditos tributarios administrados pela antiga
Secretaria_da Receita Federal com débitos de natureza previdencidria antes
administrados pelo INSS (contribui¢bes sociais previstas nas alineas a, b e c do
paragrafo Unico do art. 11 da Le 8.212/1991), ante a vedagéo legal estabelecida
pelo art. 26 da Le 11.457/2007. Precedente: AgRg no REsp. 1.573.297/SC, Rel.
Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 13.5.2016.

6. Agravo Interno da Fazenda Nacional desprovido. Agravo Interno da
Contribuinte parcialmente provido.

(Agint no REsp 1540063/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 26/06/2017).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO.
LIMITACAO DE 30% POR COMPETENCIA. APLICACAO DO REGIME
JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA PROPOSITURA DA ACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ATUAL ENTENDIMENTO DO STJ.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. A Primeira Secao, no julgamento do REsp 796.064, RJ (Rel. Min. Luiz Fux, DJe
10.11.2008), firmou que os limites a compensac&o tributaria, introduzidos pelas
Leis9.032 e 9.129, ambas de 1995, que alteraram o disposto no art. 89, 8§ 3°, daLe
8.212, de 1991, sdo de observancia obrigatéria pelo Poder Judiciério, enquanto
ndo declarados inconstitucionais, razdo pela qual a compensacao do indébito
tributério, ainda que decorrente da declaracdo de inconstitucionalidade da
exagdo, submete-se as limitacOes erigidas pelos diplomas legais que regem a
referida modalidade extintivado crédito tributério.

2. Ao julgar, sob asisteméticado art. 543-C do CPC/1973, 0 REsp 1.137.738/SP, a
Primeira Se¢do também consolidou a orientagcdo de que, "em se tratando de



compensagdo tributéaria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época
do gjuizamento da demanda” (Rel.

Min.LuizFux, DJe 1°.2.2010).

3. Ainda no mesmo sentido, citem-se 0s seguintes precedentes: Agint no REsp
1.649.820/MG, Rd. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 16.8.2017;
REsp 860.001/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 14.11.2016;
Aglnt no REsp 1.568.346/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
4.10.2016; AgRg no REsp 1482055/SP, Re. Min. Diva Maerbi -
Desembargadora Convocada, Segunda Turma, DJe 16.5.2016.

4. O aresto vergastado est4d em sintonia com o atual entendimento deste
Tribunal Superior, razdo pela qual incide o principio estabelecido na Simula
83/STJ. "N&o se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientacéo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida’.

5. A referida orientacdo € aplicavel também aos recursos interpostos pela alinea
"a" doinciso Ill do art. 105 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido: ‘Aglnt no AREsp 1.172.132/SP, Rd. Min. Francisco Falco,
Segunda Turma, DJe 26.3.2018; AgRg nos EDcl no AREsp 156.306/RJ, Rel. Min.
Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe 5.5.2017; AgRg no AREsp 677.039/SC, Rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 5.5.2015; AgRg nos EDd no
REsp 1.459.299/DF, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, DJe
31.3.2015.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.775.514/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/12/2018, DJe 19/12/2018).

In casu, a agao foi proposta em 08/06/2005, portanto, antes da edicéo da
MP 449/2008, convertida na Le n. 11.941/2009, de modo que, na linha do entendimento do
Minisro Napoledo Nunes Maia Hlho, devem ser observados os limites em compensacéo
tributéria de que cuidam as Leis n. 9.032/1995 e 9.129/1995.

Contudo, quanto a legitimidade da matriz para pleitear compensacdo
tribut&ria em nome das filias, entendo que deve ser reconhecido ta direito, peos seguintes
fundamentos.

A Primeira Turma do STJ, a0 julgar tema relacionado a possibilidade de
expedicdo de CPD-EN (Certiddo Postiva de Débitos com Efeito de Negativa) para uma das
filias de estabelecimento comercia quanto exista pendéncia tributéria da metriz ou de outras
filias revendo seu entendimento, passou a consderar que filias sdo estabelecimentos
secundarios da mesma pessoa juridica, desprovidas de personalidade juridica e patrimonio
proprios, de modo a exigtir uma relacdo de dependéncia a impedir a expedicdo de ta certidao
quando ha divida de dgum estabel ecimento integrante do grupo.

Eis a ementa do acordao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
(CND) OU CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA (CPD-EN).
DEBITO EM NOME DA MATRIZ OU DA FILIAL. EXPEDICAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL.
EXISTENCIA. AUTONOMIA JURIDICA. INOCORRENCIA.

1. O entendimento desta Corte Superior era no sentido de que, para fins
tributarios, cada estabelecimento da pessoa juridica que possuisse CNPJ
individual teria direito a certiddo positiva com efeito de negativa em seu nome,
ainda que houvesse pendéncias tributarias de outros estabelecimentos do
mesmo grupo — matriz ou filiais —, ao argumento de que cada estabel ecimento



teriaautonomiajuridico-administrativa.

2. O fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia
administrativa e operacional para fins fiscalizatérios — para facilitar a atuagéo da
administracéo fazendariano controle de determinados tributos, como ocorre com
0 ICMSe o IPI —, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacdo de
dependéncia entre o CNPJdas filiaise 0 da matriz.

3. A pessoa juridicacomo um todo é que possui personalidade, pois é elasujeito
de direitos e obrigagbes, assumindo com todo o seu patriménio a
correspondente  responsabilidade, sendo certo que as filiais sao
estabelecimentos secundarios da mesma pessoa juridica, desprovidas de
personalidade juridica e patrimbnio préprio, apesar de poderem possuir
domicilios em lugares diferentes (art. 75, § 1° do CC) e inscri¢fes distintas no
CNPJ.

4. Havendo inadimpléncia contratual, a obrigacdo de pagamento deve ser
imposta a sociedade empresaria por completo, ndo havendo ensejo para a
distingdo entre matriz e filid, raciocinio a ser adotado também em relacdo a
débitos tributarios.

5. O Cédigo de Processo Civil de 2015 tem como fim a ser buscado por todo o
Poder Judiciario, expressamente, a coeréncia de suas decisdes, devendo o0s
precedentes e a jurisprudéncia dos tribunais superiores dar seguranca juridica
aos jurisdicionados.

6. Nesse sentido, ha que se buscar a pertinéncia deste julgado com o
entendimento do STJ que considera que a empresa deve responder com todo o
seu patrimonio por créditos tributarios e que ndo € possivel a emissdo de
certidao de regularidade fiscal em favor de municipio quando houver débitos em
nome de cémara municipal ou tribunal de contas municipal, justamente porque
estes, embora possuam CNPJ diversos, ndo apresentam personalidade juridica.

7. Agravo interno da Fazenda Nacional provido para conhecer do agravo, dar
provimento ao recurso especial do ente fazendario e julgar improcedente o
pedido.

(Agint no AREsp 1.286.122/DF, Rel. p/ acérddo Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/08/2019, DJe de 12/09/2019).

Por ocasido do voto-vista que proferi, que se tornou o0 voto condutor do
julgado, assentei, no que interessa;

[..] ndo considero que o fato de matriz e filiais possuirem inscri¢des diversas
alcance tamanha amplitude, a ponto de débitos tributarios de uma néo
influenciarem na expedi¢édo de certiddo de regularidade fiscal em relagdo a outra.
Explico.

A pessoa juridica como um todo é quem possui personalidade. E ela quem é
sujeito de direitos e obrigacdes, assumindo com todo o seu patrimbnio a
correspondente responsabilidade. As filiais sdo estabel ecimentos secundarios
da mesma pessoa juridica, desprovidas de personalidade juridica e patrimonio
préprio, apesar de poderem possuir domicilios em lugares diferentes (art. 75, §
1° do CC) e inscricdes distintas no CNPJ. Quanto a esse ponto, para 0S que
defendem posicdo em contrario, verifica-se que a sua inscri¢éo é praticamente a
mesma da matriz, diferindo apenas os seus nimeros finais, ressaltando-se que,
havendo a baixa da inscricGo do estabelecimento matriz no CNPJ,
consequentemente ocorre a extingdo da inscricdo do CNPJ de todas asfiliais.
Assim dispdem os dispositivos legais que tratam das pessoas juridicas.

Cadigo Civil:

Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio &

| - da Unido, o Distrito Federal;

Il - dos Estados e Territdrios, as respectivas capitais;

[11 - do Municipio, o lugar onde funcione a administragdo municipal;



IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas
diretorias e administracdes, ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto
ou atos constitutivos.

8 1o Tendo a pessoa juridica diversos estabel ecimentos em lugares diferentes,
cada um deles sera considerado domicilio para os atos nele praticados.

8§ 20 Se a administracdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-se-a por
domicilio da pessoa juridica, no tocante as obrigacgdes contraidas por cada uma
das suas agéncias, o lugar do estabelecimento, sito no Brasil, a que €ela
corresponder.

Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado,
para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria.

Art. 1.143. Pode o estabelecimento ser objeto unitario de direitos e de negdcios
juridicos, translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua
natureza.

CTN

Art. 127. Na falta de elei¢éo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tributério, naformadalegislagéo aplicavel, considera-se como tal:

[l-- quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar da sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacéo, o de cada estabel ecimento;

Art. 205. A lel podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
guando exigivel, sgja feita por certiddo negativa, expedida & vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informagfes necessarias a
identificagcdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.

Paréagrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada
do requerimento na reparticéo.

CPC/73

Art. 591. O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com
todos 0s seus bens presentes e futuros, salvo as restrigdes estabel ecidas emlei.

Diante das consideracdes apresentadas e dos textos legais transcritos, no meu
sentir, o fato das filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente
autonomia administrativa e operacional para fins fiscalizatorios, a fim de facilitar
a atuacdo da administracdo fazendaria no controle de determinados tributos,
como ocorre com o ICMS e IPI. Ndo se abarca a autonomia juridica, jaque, como
dito alhures, existe arelacéo de dependéncia entre o CNPJdas filiais e da matriz.
Conclusdo diversa seriainconcebivel, tendo em vista que, tratando-se da mesma
pessoa juridica (matriz e filiais), havendo inadimpléncia contratual, a obrigacao
de pagamento deve ser imposta a sociedade empresaria como um todo, néo se
fazendo distincé@o entre matriz e filid. Como proceder diferente nos casos de
existéncia de débitos tributarios para fins de expedicdo de certiddo de
regularidade fiscal ?

Outro ponto de suma relevancia, é o fato de que o novo Coédigo de Processo
Civil traz como fim a ser buscado por todo o Poder Judiciario, expressamente, a
coeréncia de suas decisdes, devendo os precedentes e a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores dar seguranca juridica aos jurisdicionados. E o que dispde
o0 art. 926 do CPC/2015, in verbis:

[..]

Nesse sentido, ha de se buscar a coeréncia das decisdes referentes a alegada
autonomia juridico-administrativa para fins de emissdo de certiddo de
regularidade fiscal e aquelas que consideram a unidade patrimonial da empresa
para responder com todo o seu patriménio por créditos tributérios, como a



contida no REsp n. 1.355.812/RS, julgado pela sistematica dos repetitivos, assim
ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DIVIDAS
TRIBUTARIAS DA MATRIZ. PENHORA, PELO SISTEMA BACEN-JUD, DE
VALORES DEPOSITADOS EM NOME DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE.
ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL COMO OBJETO DE DIREITOS E NAO
COMO SUJEITO DE DIREITOS. CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS
IRRELEVANCIA NO QUE DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA
DEVEDORA.

1. No ambito do direito privado, cujos principios gerais, aluz do art. 109do CTN,
sao informadores para a definicdo dos institutos de direito tributario, a filial é
uma espécie de estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo
patrimonial de uma Unica pessoa juridica, partilhando dos mesmos sécios,
contrato social e firma ou denominacao da matriz. Nessa condicdo, consiste,
conforme doutrina majoritaria, em uma univer salidade de fato, ndo ostentando
personalidade juridica prépria, ndo sendo sujeito de direitos, tampouco uma
pessoa distinta da sociedade empr eséria. Cuida-se deum instrumento de que se
utiliza o empresario ou socio paraexercer suas atividades.

2. A discriminacéo do patriménio da empresa, mediante a criacédo defiliais, ndo
afasta a unidade patrimonial da pessoa juridica, que, na condigdo de devedora,
deve responder com todo o ativo do patriménio social por suas dividas, a luz de
regra de direito processual prevista no art. 591 do Cadigo de Processo Civil,
segundo a qual " o devedor responde, para o cumprimento de suas obrigagoes,
com todos 0s seus bens presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas
emlei".

3. O principio tributério da autonomia dos estabelecimentos, cujo conteddo
normativo preceitua que estes devem ser considerados, na forma da legislagéo
especifica de cada tributo, unidades auténomas e independentes nas relagoes
juridico-tributérias travadas com a Administracéo Fiscal, € um instituto de
direito material, ligado a questo do nascimento daobrigacéo tributaria de cada
imposto especificamente considerado e ndo tem relacéo com aresponsabilidade
patrimonial dos devedores prevista em um regramento dedireito processual, ou
com os limites daresponsabilidade dos bens da empr esa e dos socios definidos
nodireito empresarial.

4. A obrigacéo de que cada estabel ecimento se inscreva com niimero préprio no
CNPJ tem especial relevancia para a atividade fiscalizatéria da administragéo
tributaria, ndo afastando a unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar
gue ainscri¢do dafilid no CNPJ é derivada do CNPJ da matriz.

5. Nessa toada, limitar a satisfagdo do crédito publico, notadamente do crédito
tributario, a somente o patriménio do estabelecimento que participou da
situacdo caracterizada como fato gerador é adotar interpretacdo absurda e
odiosa. Absurda porgue ndo se concilia, por exemplo, com a cobranca dos
créditos em uma situacdo de faléncia, onde todos os bens da pessoa juridica
(todos os estabelecimentos) sdo arrecadados para pagamento de todos os
credores, ou com a possibilidade deresponsabilidade contratual subsidiaria dos
socios pelas obrigagdes da sociedade como um todo (v.g. arts. 1.023, 1.024,
1.039, 1.045, 1.052, 1.088 do CC/2002), ou com a administracdo de todos os
estabelecimentos da sociedade pelos mesmos 6rgaos de deliberacao, diregao,
ger éncia e fiscalizagdo. Odiosa porque, por principio, o credor privado ndo pode
ter mais privilégios que o credor publico, salvo excegdes legalmente expr essas
ejustificaveis.

6. Recurso especial conhecido e provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resoluc¢éo STJn. 8/08.

(REsp 1355812/RS, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA



SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013) (Grifos acrescidos).

Por sua vez, o eminente Ministro Benedito Gongalves, em seu voto-vista,
com a proficiéncia de sempre, asseverou:

(a) A filid ndo se constitui em pessoa juridica.

Diferente das pessoas naturais, que se registram porque nascem (artigos 2° e 9,
I, do CC/2002), as pessoas juridicas nascem porque se registram, em
conformidade com o art. 45 do CC/2002:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizagcdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no
registro todas as alterac@es por que passar o ato constitutivo.

A sucursal, filid ou agéncia, por sua vez, ndo surgem no mundo juridico
segundo a formula do art. 45 do CC/2002, mas mediante averbacéo no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou inscrigdo derivada da inscri¢éo originéria:

Art. 969. O empresario que instituir sucursal, filia ou agéncia, em lugar sujeito a
jurisdicdo de outro Registro Publico de Empresas Mercantis, neste devera
também inscrevé-la, com a provadainscri¢o originéria

Parégrafo Unico. Em qualquer caso, a constituigdo do estabelecimento
secundario devera ser averbada no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede.

Assim, em se tratando de pessoas juridicas, a criagdo de sucursal, filid e agéncia
se faz mediante alterag8o contratual, a qual serd arquivada no registro mercantil
em que esta inscrita a sociedade - pessoa juridica, art. 45 do CC/2002. Se,
porventura, a sucursal, filid ou agéncia for funcionar no territério submetido a
outra jurisdicdo (territério de outra junta comercia), sera preciso arquivar a
alterag8o em ambas as juntas: aquela onde foi feito o registro principal e najunta
em cujo territério funcionara a sucursal, filid ou agéncia

Desse modo, a sucursal, filid e agéncia ndo tém um registro proprio, autbnomo,
€, portanto, ndo nascem como uma pessoa juridica. Nessa esteira, a doutrina de
direito empresarial também n&o considera as filiais como pessoa juridica:
Também ¢é licito a sociedade empresaria, como ao empresario, instituir filiais, ou
seja, girar seus negocios em estabelecimento principal (matriz) e em
estabel ecimento(s) secundério(s): filid, sucursal, agéncia etc. Embora ndo haja
outra pessoa juridica, seu registro € obrigatério (artigo 969 do Caédigo Civil). (...).
Note-se que, em qualquer hipotese, a filial ndo constitui uma outra pessoa
juridica: ela é parte de uma sO sociedade, compde sua estrutura e seu
patrimonio. (Grifel)

(MAMEDE, Gladston. Direito societério : sociedades simples e empresarias /
Gladston Mamede. — 10. ed. rev. e atual. — S&o Paulo : Atlas, 2018)

As expressdes sucursal, filid e agéncia ndo possuem distingdo juridica e,
embora sgfam mencionadas de forma diversificada em outros dispositivos do
Cadigo Civil (arts. 969, 1.000, 1.136 e 1.172), referem-se a uma sO realidade: o
estabelecimento subordinado a um principal. Sdo, portanto, ramificacfes de
uma estrutura administrativa. (Grife)

(NEGRAO, Ricardo Manual de direito empresarial / Ricardo Negréo. — 9. ed. —
S&o Paulo : Saraiva Educagéo, 2019)

Portanto, embora de registro obrigatério, a filid ndo é uma pessoa juridica
auténoma, fazendo parte de uma mesma sociedade e compondo sua estrutura e
patrimonio. E a ramificagdo de uma mesma e Unica estrutura administrativa,
integrando o todo societério.

(b) A inscricao cadastral das filiaisno CNPJ.

A imposicéo infralegal de inscricdo em CNPJ néo € capaz de aterar a realidade
normativa e a condic¢éo juridica subordinada da sucursal, filid e agéncia.



A Instrucdo Normativa RFB N. 1863, de 27 de dezembro de 2018, que dispde
sobre 0 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), dispde em seu art. 4° que,
dentre outras, estdo obrigados ater um CNPJ(grifado):

| - 6rgdos publicos de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, desde que se constituam em unidades gestoras de
orgamento;

Il - condominios edilicios, conceituados nos termos do art. 1.332 da Le n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e os setores condominiais na condic¢do de filiais,
desde que estes tenham sido instituidos por convencao de condominio;

Il - grupos e consércios de sociedades, constituidos, respectivamente, na forma
previstanos arts. 265 e 278 da Le n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - consorcios de empregadores, constituidos na forma prevista no art. 25-A da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991,

V - clubes e fundos de investimento, constituidos segundo as normas da
Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM);

VI - representacdes diplométicas estrangeiras no Brasil;

VIl - representactes diplométicas do Estado brasileiro no exterior;

VIl - representacbes permanentes de organizacdes internacionais ou de
instituicdes extraterritoriais no Brasil;

IX - servigos notariais e de registro, de que trata a Lei n° 8935, de 18 de
novembro de 1994, inclusive aqueles que ainda ndo foram objeto de delegagéo
do Poder Publico;

X'- fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964;

X1 - fundos privados;

XIl - candidatos a cargo politico eletivo e frentes plebiscitarias ou
referendérias, nos termos delegislacao especifica; (Grifel)

XIIl - incorporagdes imobilidrias objeto de opgdo pelo Regime Especial de
Tributac@o (RET), de que trata o art. 1° da Le n° 10.931, de 2 de agosto de 2004,
na condicao de estabelecimento filid da incorporadora;

XIV - comissdes polinacionais, criadas por ato internacional celebrado entre o
Brasil e outros paises;

XV - entidades domiciliadas no exterior que, no Pais;

a) sejam titulares de direitos sobre:

1.imoveis;

2. veiculos;

3. embarcac0es;

4. aeronaves,

5. contas-correntes bancérias;

6. aplicagbes no mercado financeiro ou de capitais; ou

7. participacOes societérias constituidas forado mercado de capitais;

b) redizem:

1. arrendamento mercantil externo (leasing);

2. afretamento de embarcacOes, aluguel de equipamentos e arrendamento
simples; ou

3. importacdo de bens sem cobertura cambial, destinados a integralizacdo de
capital de empresas brasileiras;

XVI - instituicBes bancérias do exterior que redizem operagdes de compra e
venda de moeda estrangeira com bancos no Pais, recebendo e entregando reais
em espécie na liquidacéo de operacdes cambiais;

XVII - Sociedades em Conta de Participacdo (SCPs) vinculadas aos sdcios
ostensivos; e

XVIII - outras entidades, nointer esse da RFB ou dos convenentes.

(Grife)

O fato de um 6rgdo publico, como um Tribunal, ou os "candidatos a cargo



politico eletivo" estarem obrigados, pela Receita Federal, a possuir um CNPJ néo
faz deles uma "pessoa juridica autdnoma’. O conceito de pessoa juridica, como
proposto no inicio deste voto, deve ser encontrado na Lei, e ndo no normativo
infralegal que disciplina um regime cadastral.

A propria Receita Federal, em clausula aberta, admite que pode obrigar "outras
entidades", no seu interesse, a se cadastrar no CNPJ (art. 4° XVIIl, daIN RFB N.
1863, de 27 de dezembro de 2018).

Assim, ndo se pode interpretar a Lei a partir de atos normativos de menor
estatura, que imp8em obrigacGes meramente cadastrais e acessoOrias. Muito
embora chamado de "Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)", a
terminologia cadastral nao reflete a realidade normativa: muitos dos que estéo
obrigados a terem um CNPJ ndo sdo pessoas juridicas.

Além disso, da leiturado art. 27, §2°, da IN RFB N. 1863/2018, percebe-se que 0
cadastro de CNPJdafilia esta subordinado ao da matriz, de modo que a baixada
inscricdo deste implica automaticamente baixa da inscri¢do de todos os CNPJ
dasfiliais.

Art.-27. A baixa da inscrigdo no CNPJ da entidade ou do estabelecimento filid
deve ser solicitada até 0 5° (quinto) dia Util do 2° (segundo) més subsequente ao
daocorréncia de sua extingdo, nas seguintes situagdes, conforme 0 caso:

(...)

§ 2° A baixa dainscric8o do estabelecimento matriz no CNPJ implica baixa de
todas asinscricgoes dos estabelecimentosfiliais daentidade.

(Grife)

Essa vinculacdo também se reflete em outros dispositivos da IN RFB N°
1863/2018, como no art. 22, 1V, que impede ainscricdo no CNPJ da filia quando a
matriz ndo possui CNPJ, ou nos casos em que a inscri¢ao da matriz seja inscricao
inexistente, baixada, inapta ou nula:

Art. 22. Impede ainscrigdo no CNPJ

(...)

IV - no caso de estabelecimento filid, o fato de o estabelecimento matriz da
entidade ndo possuir inscricdo no CNPJ ou de -sua inscri¢do ser inexistente,
baixada, inapta ou nula;

Diante dessa realidade, podemos afirmar que o CNPJ da filid é completamente
dependente do CNPJ da matriz, de modo que ndo ha como se concluir pela
independéncia das filiais pelo fato de terem que se cadastrar no interesse das
administracfes tributérias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

(c) A aplicacdo do art. 127,11, do CTN.

De inicio, é importante localizar o art. 127, Il, do CTN, dentro do contexto de
regulacdo do "domicilio tributario". Para melhor andlise do argumento,
transcrevo o dispositivo legal:

Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tribut&rio, naformada legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta
ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar da sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacéo, o de cada estabel ecimento;

I1l - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticoes
no territério da entidade tributante.

§ 1° Quando néo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos
deste artigo, considerar-se-4 como domicilio tributério do contribuinte ou
responsavel o lugar da situagdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos
gue deram origem a obrigacao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando



impossibilite ou dificulte a arrecadagdo ou a fiscalizago do tributo, aplicando-se
entdo aregrado paragrafo anterior.

Conforme ensina Leandro Paulsen, "O domicilio tributério € o local em que o
contribuinte recebera notificagdes e intimagdes com efeito legal" (PAULSEN,
Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. — 10. ed. — Sao
Paulo : Saraiva Educacdo, 2019). Assim, muito embora uma pessoa juridica seja
Unica, elapoderater locais diversos para efeito de recebimento de notificacfes e
intimagdes.

Em outras palavras, a pluralidade de domicilios fiscais néo implica correlativa
pluralidade de pessoas juridicas, tampouco autonomia patrimonial ou de
responsabilidade pelos pagamentos dos débitos relativos a cada um dos
estabel ecimentos.

A existéncia de uma filiad, com um domicilio fiscal diverso da matriz, néo
inaugura um novo,; isolado e autbnomo centro de aquisicdo de direitos e
assuncao de obrigacbes. A filid permanece sendo compartimento interno da
estrutura maior da matriz.

Alias; conforme estabelece o caput do art. 127, cabe ao préprio contribuinte a
eleicdo de seu domicilio tributério - essa é a regra. A aplicacdo da norma do
inciso Il do art. 127 é subsidiaria. Indo ao encontro dessa afirmagéo, ensina
Paulo de Barros Carvalho que:

Vige a regra geral da eleicdo do domicilio que o sujeito passivo pode fazer a
qualquer tempo, decidindo, espontaneamente, sobre o local de sua preferéncia.
Todas as comunicacdes fiscais, de avisos e esclarecimentos, bem como 0s atos,
propriamente, de intercdmbio procedimental — intimag@es e notificagdes — seréo
dirigidas aguele lugar escolhido, que consta dos cadastros das reparticoes
tributérias, e onde o fisco espera encontrar a pessoa, para a satisfacdo dos
mUtuos interesses.

A cabeca do art. 127 do Cédigo Tributério, todavia, ja prove a fata de eleicéo,
por parte do contribuinte ou responsavel, estipulando, entdo, as normas
aplicaveis, posto que a entidade tributante ndo pode ficar a mercé da negligéncia
do sujeito passivo em indicar seu domicilio preferido.

(CARVALHO, Paulo de Barros Curso de direito tributario / Paulo de Barros
Carvalho. — 30. ed. — S& 0 Paulo : Saraiva Educagéo, 2019).

Ao regular o domicilio tributério, inclusive submetendo-o prioritariamente a
eleicdo do contribuinte, o art. 127 do CTN néo regulamenta a responsabilidade
das filiais acerca das dividas tributarias da matriz; ademais, a previsdo do inciso
Il cuida da autonomia do domicilio tributario, conceito que é diverso do
principio da autonomia.

Uma pessoa juridica é autdnoma em relagdo a outra; mas uma filia, embora
possa ter um domicilio tributério diverso do da matriz - por sua elei¢ao ou nao -,
encontra-se inserida dentro de uma estrutura juridica Unica e patrimonialmente
indissociavel.

Portanto, as filiais ndo séo pessoas distintas de sua sede, muito embora possam
ter um domicilio tributario diverso da respectiva matriz. Desse modo, a existéncia
de domicilio fiscal diverso para a filid ndo é influente para a expedicdo de
certiddo negativa, devendo-se ter em conta a existéncia da pessoa juridica em
sua inteireza, com todas suas filiais e matrizes partes de uma Gnicarealidade.

Em arremate, a disting8o para efeito de possibilidade de expedicé@o de Certiddo
Negativa, com base exclusivamente na existéncia de um domicilio fiscal
autbnomo entre matriz e filid, perde relevancia diante da crescente adocéo do
instituto juridico do domicilio fiscal virtual; a Receita Federal, por exemplo,
colocou a disposicdo dos contribuintes a opgdo pelo chamado Domicilio
Tributério Eletrénico (DTE) e o Distrito Federal, através da Le Distrital
5.910/2017, instituiu o Domicilio Fiscal Eletrénico no Distrito Federal (DF-€), que
serve para comunicagdo eletrbnica entre a Secretaria de Estado de Fazenda e o



sujeito passivo das obrigacGes tributérias.

O domicilio fiscal eletrdnico deixa clara a finalidade especifica da eleicdo ou
estabel ecimento de mais de um domicilio fiscal para uma mesma pessoa juridica
afacilidade na comunicacéo entre Fisco e o contribuinte ou responsavel.

Desse modo, o instituto juridico do domicilio tributério, regulado no art. 127 do
CTN, ndo tem inferéncia no debate dos autos, que trata da possibilidade de
expedicdo de certidéo negativa para uma filid quando a respectiva matriz tem
débitos fiscais em aberto.

(d) A coeréncia do presente tema com o que foi decidido no RESP 1.355.812/RS,
recurso representativo da controvérsia.

Por fim, cumpre analisar a convivéncia harménica do tema destes autos com o
gue fora decidido no RESP 1.355.812/RS - recurso representativo da
controvérsia.

Repisando, o tema juridico controvertido nestes autos diz respeito a
possibilidade de expedi¢do de CPD-EN (Certiddo Positiva de Débitos com Efeito
de Negativa) para uma das filiais de estabelecimento comercial quanto exista
pendénciatributéria da matriz ou de outrasfiliais.

Por outro lado, 0 RESP 1.355.812/RS foi interposto em face de acérdao do TRF4
gue manteve decisao que indeferira, em execucdo fiscal, o bloqueio eletrénico de
depdsitos de titularidade de filiais da executada .

Ou seja a matriz era executada, em execucdo fiscal, e foi indeferida a pretenséo de
penhora eletrénica de numerarios disponiveis em depoésitos de titularidade de
filiais. Para melhor compreensdo da controvérsia enfrentada no repetitivo,
transcrevo o seguinte trecho do voto condutor do acdrdéo proferido pelo TRF4
(fl. 182):

Cada empresa € identificada como contribuinte pelo ndmero de sua inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, que compreende as informagtes
cadastrais de entidades de interesse das administragGes tributarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, nos termos da |legislacdo tributéria, cada estabelecimento é tido como
estanque quanto as obrigacOes tributé&rias geradas e consectérios delas
advindas, j& que o proprio CTN abarca 0 principio de autonomia do
estabel ecimento.

A Primeira Secdo do STJ, no RESP 1.355.812/RS, reformou o0 ac6rddo do TRF4
para entender que '"os valores depositados em nome das filiais estao sujeitos as
dividas tributérias da matriz, impondo-se, na espécie, o reconhecimento da
ocorréncia de violac&o ao disposto em lel federal”.

Na ementa do repetitivo REsp 1.355.812/RS (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/5/2013, DJe 31/5/2013) ficou
expressamente consignado que "a filid € uma espécie de estabelecimento
empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de uma Gnica pessoa juridica,
partilhando dos mesmos sbcios, contrato social e firma oudenominacdo da
matriz. Nessa condi¢do, consiste, conforme doutrina maoritaria, em uma
universalidade de fato, ndo ostentando personalidade juridica prépria, néo
sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa distinta da sociedade
empresaria. Cuida-se de um instrumento de que se utiliza o empresario ou sicio
paraexer cer suas atividades" (Grifei).

Além disso, os argumentos referentes & aplicabilidade do art. 127, I, do CTN, e
da existéncia de CNPJ préprio para cada filia, também foram objetos expressos
de andlise no julgamento feito pela Primeira Se¢cdo do STJno REsp 1.355.812/RS.

Assim, data vénia, assim como fizeram os Ministros Gurgel de Faria e Regina
Helena Costa, entendo que ndo ha como deixar de aplicar o repetitivo REsp
1.355.812/RS (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/5/2013, DJe 31/5/2013) ao tema da vedac&o da expedicio
das certidBes negativas para as filiais, quando houver débito fiscal aberto da



matriz ou de outrafilid.

A Certidéo € um documento que espelha uma realidade, chamado pela doutrina
de Direito Administrativo de "ato enunciativo ou de conhecimento”, que
"atestam ou declaram a existéncia de um direito ou situacdo” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. . 32. ed. .
Rio de Janeiro: Forense, 2019).

Ao obter uma Certidao Negativa, a filia esta recebendo um ato enunciativo da
Administracé@o de que se encontra em situagdo de regularidade perante o Fisco.
Ocorre que, segundo o repetitivo do STJ, REsp 1.355.812/RS (Rdl. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/5/2013,
DJe 31/5/2013), as filiais estdo aptas a responder judicialmente pelos débitos da
matriz.

Com a devida vénia, ndo se pode, de um lado, permitir que o juizo da execucéo
fiscal penhore os bens dafilid e, de outro, autorizar que essa mesmafilia receba,
da Administracdo, um ato enunciativo que declara sua regularidade perante o
Fisco.

Se 0 Superior Tribunal de Justi¢a chegou a conclusao da plena responsabilidade
de todo o patrimbnio das filiais pelos débitos das matrizes, essa diretriz
jurisdicional ndo pode ser apenas para o juizo da execucgdo fiscal, mas também
paraa Administracdo Tributaria.

Conclusivamente, por tudo que se disse, pedindo vénia aos Ministros Sérigo
Kukina e Napoledo Nunes Maia Filho, compreendo que a diretriz interpretativa
firmada a partir do repetitivo RESP 1.355.812/RS compreende a impossibilidade
de expedicdo de Certiddo Negativa para as filiais quando existam débitos fiscais
abertos de outras filiais ou da matriz.

Conforme entendimento que prevaleceu no mencionado julgado, a
sucursdl, filid e agéncia ndo tém um registro proprio, autbnomo, e, portanto, Ndo nascem como
uma pessoa juridica.

Ressdte-se que a pessoa juridica como um todo € que possui
persondidade, pois € ela sujeito de direitos e obrigagdes, assumindo com todo o seu patrimoénio a
correspondente responsabilidade, sendo certo que as filias sdo estabel ecimentos secundérios da
mesma pessoa juridica, desprovidas de personaidade juridica e patriménio proprio, apesar de
poderem possuir domicilios em lugares diferentes (art. 75, 8 1° do CC) e inscri¢fes distintas no
CNPJ.

Outrossm, o fato de as filias possuirem CNPJ préprio confere a eas
somente autonomia adminigtrativa e operaciond para fins fiscdizatorios, ndo abarcando a
autonomia juridica, ja que existe a relacdo de dependéncia entre o CNPJ das filias e o da matriz.
Assm, havendo inadimpléncia contratual, a obrigacdo de pagamento deve ser impodta a
sociedade empreséria por completo.

Para manter coeréncia com essa compreensdo, impde-se reconhecer
gue os valores a receber provenientes de pagamentos indevidos a titulo de tributos, a ensgar
repeticao ou compensacdo, também pertencem a sociedade como um todo, de modo que a matriz
pode pleitear compensacdo tributaria relativa a indébitos de suas filias.

Ante o0 exposto, com a devida vénia, DIVIRJO do eminente Ministro
Napoledo Nunes Maia Flho para DAR PARCIAL PROVIMENTO ao agravo interno, a fim de
dar parcia provimento ao recurso especia da Companhia Sidertrgica Naciona (CSN), de modo
areconhecer seu direito de pleitear compensacao tributéria em nome de suas filias



E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:



Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho(Relator), deu parcial provimento ao agravo interno, fim de dar parcia
provimento ao recurso especia da Companhia Sidertrgica Naciona (CSN), de modo reconhecer
seu direito de pleitear compensacédo tributaria em nome de suas filiais, nos termos do voto-vista do
Sr. Ministro Gurgel de Faria, que lavrard o acérdéo.

Votaram com o Sr. Ministro Gurgel de Faria (Presidente) os Srs. Ministros Benedito
Gongcalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa.



	AUTUAÇÃO
	AGRAVO INTERNO
	TERMO

