SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3137 - DF (2022/0200470-5)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : MUNICIPIO DE GALINHOS

ADVOGADOS  : FERDINANDO PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO - DF049248

TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA - DF047823
JOSE WALDOMIRO RIBEIRO COUTINHO NETO - DF050315

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenga proposta pela AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP contra
acorddo da 5* Turma do TRF da 1* Regido que, ao dar provimento a apelacdo do
Municipio de Galinhos (RN), antecipou os efeitos do aresto, dando-lhe pronta
executividade.

Os fundamentos do acordao (fls. 177-180):

Quanto ao mérito, cabivel mencionar, em linhas gerais, a legislagao que
rege os chamados royalties do petrdleo, orientada pela Constituicdo
Federal, a qual, no § 1° de seu art.20, assegura aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como aos 6rgaos da administracdo direta
da Unido, participagdo no resultado da explora¢do de petrdleo ou gas
natural, ou compensacao financeira por essa exploracao.

Por sua vez, a Lei 9.478/97 dispde que os contratos de concessdo para a
exploracao e produgdo de petroleo ou gas natural deverdo dispor sobre
participacdes governamentais, dentre as quais se incluem os royalties, a
serem distribuidos na forma do disposto em seu art. 49, inciso II, alinea
"b" (em sua redagdo original, tendo em vista a cautelar deferida pela
eminente Ministra Carmen Lucia nos autos da ADI 4.917, suspendendo
os efeitos das alteragdes promovidas pela Lei 12.734/2012):

[...]

Insta salientar, por outro lado, que os critérios para calculo e cobranga
das participagdes governamentais de que trata a Lei 9.478/97, dentre
elas os royalties, sao definidos pelo Decreto n°® 2.705/98, cujos arts. 15 e
17 assim dispdem:

[...]

A controvérsia posta nos autos, como Vvisto, versa sobre a suposta
ilegalidade da norma regulamentadora, que, segundo a parte autora, ora
recorrente, teria modificado a base de calculo do valor dos royalties, de
percentual sobre a producao na plataforma continental para percentual
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sobre a producao do campo maritimo, reduzindo os valores que lhe sao
devidos.

Em que pesem os fundamentos deduzidos na sentenca monocratica, a
pretensao recursal merece prosperar.

E que o Decreto n° 2.705/98, ao regulamentar a Lei 9.478/97,
claramente limitou a base de calculo do valor devido a titulo de
royalties pela exploragdo de petroleo e/ou gas natural, determinando sua
incidéncia sobre a produ¢do do campo maritimo, critério mais
prejudicial aquele previsto na lei regulamentada, que previu, conforme
jé sublinhado, a incidéncia da compensacao financeira sobre a producao
na plataforma continental.

E evidente, pois, a violagio ao art. 84, inciso IV, da Constitui¢io
Federal, segundo o qual compete privativamente ao Presidente da
Republica expedir decretos e regulamentos para a fiel execugao das leis.
Dessa forma, deve ser acolhida a pretensao recursal do Municipio de
Galinhos/RN, julgando-se procedente o pedido inicial, a fim de lhe
reconhecer o direito ao calculo dos royalties sem a limitagdo do Decreto
n°® 2.705/98, a partir da reparti¢do igualitaria da producao da plataforma
continental, inclusive do valor retroativo, observado o prazo
prescricional.

[...]

Com essas consideragdes, dou provimento a remessa oficial e ao recurso
de apelacdo interposto pelo Municipio suplicante, para declarar a
ilegitimidade passiva ad causam da Unido Federal e reformar a sentenga
recorrida e, por conseguinte, julgar procedentes os pedidos formulados
na inicial, declarando o direito do autor ao calculo dos royalties sem a
limitacdo do Decreto n°® 2.705/98, inclusive do valor retroativo,
excluidos aqueles alcangados pela prescricdo quinquenal, cujo montante
havera de ser apurado em regular liquidag¢ao do julgado, tudo acrescido
de atualizagdo monetaria e juros de mora, segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupanca, conforme orientagcdo
jurisprudencial consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal
(RE 870.947/SE - Repercussao Geral, Tema 810) e do Superior
Tribunal de Justica (REsp 1.495.144/RS, Tema 905).

Antecipo, ainda, os efeitos da tutela recursal, a fim de que os valores
futuros sejam pagos sem a limitagcdo do Decreto n° 2.705/98, devendo a
parcela retroativa ser objeto de futuro cumprimento de sentenga.

Nas razoes da suspensao, a agéncia reguladora aduz que a (fl. 4):

[...] tutela afastou a aplicacdo do artigo 17 do Decreto n® 2.705/1998 e,
por isto, estabeleceu critérios equivocados para a distribui¢do e calculo
dos royalties do petroleo e do gas natural pelo chamado critério de
confrontagdo, que geram grave lesdo a ordem administrativa.

A requerente promove uma analise da legislagdo de regéncia para explicar a

correcao do critério de apuracao dos royalties a luz do Decreto n. 2.705/1998 e consignar

que (fl. 16):

[...] o processo de calculo para distribui¢ao de royalties, para além dos
critérios abstratos definidos em lei e regulamento, abrange questdes que
transcendem o campo de conhecimento especifico do Direito. E a
ingeréncia neste procedimento, sem a devida cautela, gera risco de
grave lesdo a ordem administrativa, ao modificar, ad hoc, um
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procedimento com regras técnicas predeterminadas e que gera efeitos
simultaneos e sistémicos sobre diversos atores — publicos e privados.

Argumenta ainda que "administrativa e matematicamente ¢ impossivel
calcular os royalties para o Municipio em conformidade com a decisdo do TRF-1" (fl.
16), e que "ndo ¢ legitima a atuacdo do Poder Judicidrio para substituir o critério de
calculo escolhido pelo Poder Legislativo e regulamentado pelo Poder Executivo,
considerando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes" (f1.18).

Acresce argumentos quanto a prejudicialidade da forma de calculo
estabelecida no acordao, pois o beneficio concedido ao Municipio de Galinhos (RN)
causa impacto aos demais municipios beneficiados, pois, "Em outros termos, a
distribuicdo de royalties ¢ feita por rateio e a inclusdo de um Municipio impacta
negativamente aos valores recebidos pelos demais participantes, j& que € uUnico o
montante a ser repartido” (fl. 20).

Requer, por fim, a suspensao dos efeitos da tutela concedida no acordao.
Impugnacao as fls. 186-214.
E, no essencial, o relatorio. Decido.

De inicio, héa se reconhecer a competéncia do STJ para analise da presente
suspensao, visto que a questdo em debate limita-se em aferir se o art. 17 do Decreto n.
2.705/1998 extrapolou os limites do poder regulatorio, criando base de céalculo do
royalties diversa da prevista na Lei n. 9.478/97.

A proposito:

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os atos regulamentares,
quando extrapolam o disposto na lei regulamentadora, sujeitam-se ao
controle de legalidade, e ndo de constitucionalidade. (RE 1251765 AgR,
relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, publicado em
16/11/2020.)

1. Situa-se no ambito da legalidade, e ndo da constitucionalidade, a
discussdo que envolve eventual extrapolagdo pela norma
regulamentadora em face de comando legal regulamentado.
Precedentes. (RE 936557 AgR, relator Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, publicado em 19/12/2016.)

Do mesmo modo, ha legitimidade da agéncia reguladora, pois, além de
figurar no polo passivo da acdo originaria, pode-se facilmente inferir que a questio
juridica em debate permeia a esfera do poder regulador da requerente, sustentando-se,
essencialmente, a exorbitancia deste poder.

No mérito, a legislacdo de regéncia do tema da suspensao de liminar e de
sentenca e da suspensdo de seguranca (Leis n. 8.437/1992 e 12.016/2009) prevé, como
requisito autorizador a concessdo da medida de contracautela, que a decisdao a quo cause
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grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

A suspensdo dos efeitos da decisao judicial ¢, portanto, providéncia
excepcional, cabendo ao requerente a efetiva demonstragao da alegada gravidade a um
daqueles valores tutelados.

A suspensdo de seguranga ¢ medida que ndo tem natureza juridica de
recurso, razdo pela qual ndo propicia a devolucdo do conhecimento da matéria para
eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacdo de possivel lesdo a ordem, a
saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de regéncia, sem
adentrar no mérito da causa principal, de competéncia das instdncias ordinarias. Nao
basta a mera e unilateral declaracio de que a decisdo liminar recorrida levara a
infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da func¢dao publica
na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca-se evitar que decisdes contrarias
aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposicao de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

A excepcionalidade prevista na legislagdo de regéncia esta presente nos
autos, porquanto incontestavel que o julgado atacado promove, de forma absolutamente
abrupta, a reformulacdo da base de célculo dos royalties, relativo a sistematica que se
encontra em vigor desde sua edigcdo, 4/8/1998, ha mais de 24 anos, afetando de forma
indireta a economia e a ordem publicas dos municipios que, beneficiados junto com a
municipalidade de Galinhos, participam do rateio dos royalties.

E pertinente que o entendimento firmado pelo TRF da 1* Regido quanto a
extrapolacdo do poder regulamentar seja submetido a eventual andlise das cortes
superiores, dado o impacto e relevancia da questdo posta e o presumivel efeito
multiplicador encabecado pelos diversos municipios pelo Brasil afora participes da
divisao dos royallties, ora porque alguns se beneficiariam com a declaracdo de ilegalidade
do citado art. 17 do Decreto n. 2.705/98, ora porque outros insistirdo na manuten¢ao da
férmula prevista no decreto.

Com efeito, a teor de precedentes dos Tribunais Superiores, "o chamado
‘efeito multiplicador', que provoca lesdo a economia publica, ¢ fundamento suficiente
para deferimento de pedido de suspensao" (SS 3470 AgR, relator Ministro Cezar Peluso
(Presidente), Tribunal Pleno, publicado em 4/4/2011).

A titulo de reforgo:

IIT - Efeito multiplicador reconhecido, tendo em conta a probabilidade
de que a decisdo impugnada estimule o ajuizamento de novas a¢des com
0 mesmo objeto, ¢ lesdo a economia publica demonstrada pela
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irrepetibilidade dos proventos eventualmente pagos, considerando a
natureza alimenticia do beneficio de pensao por morte. (AgRg na SLS
n. 1.988/MA, relator Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe de
23/3/2015.)

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensdo dos efeitos do acordao do
TRF da 1* Regido na apelacdo/remessa necessaria n. 1007029-74.2018.4.01.3400 até o
seu transito em julgado.

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 06 de julho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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