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Vistos.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou acio de
Acdo Civil de Improbidade Administrativa em face de Marta Teresa Suplicy, Maria
Aparecida Perez, Grupo de Trabalho e Pesquisa Em Orientacdo Sexual - Gtpos requerendo
seja decretada a nulidade do contrato n°® 32-SME-G/2004, cujo objeto é a contratagdo de
assessoria para o desenvolvimento de acGes referentes ao planejamento familiar e a educagédo
sexual de familias das regibes das Subprefeituras da Cidade de Ademar e da Cidade Tiradentes
(projeto “Sexualidade e Direitos Reprodutivos™). Requer que sejam reconhecidas como improbas
as condutas das rés, nos termos dos artigos 1° a 10, XIII, da Lei n° 8.429/92, condenando-o0s as
penas previstas no artigo 12, Il da referida Lei. Sustenta que a contratacdo direta da ré Grupo de
Trabalho e Pesquisa de Orientacdo Sexual — GTPOS, dispensando-se a realizacdo do
procedimento licitatério, foi irregular, na medida em que ndo se fizeram presentes todos os
requisitos que possibilitam a dispensa da licitagdo. Sustenta que houve infracdo do principio da
moralidade, j& que a ré Marta Suplicy, Prefeita de Sdo Paulo a época da celebragdo do contrato,
era intimamente ligada a entidade contratada. Além disso, suscita afronta ao principio da
igualdade e concorréncia entre 0s concorrentes, pois ausente a pesquisa de precos de mercado,

caracterizando ato de improbidade administrativa. Documentos (Inquérito Civil 47/06) as fls.
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27/538.

A Municipalidade de S&o Paulo manifestou-se no sentido de abster-se de
participar da acdo (fls. 547)

Os réus foram notificados as fls. 559/562.

Marta Teresa Suplicy e Maria Aparecida Perez apresentaram defesa prévia as fls.
597/619. Suscitam, preliminarmente, ilegitimidade passiva de Marta Teresa Suplicy,
impossibilidade juridica do pedido e inaplicabilidade da lei de improbidade administrativa aos
politicos. Ademais, sustentam auséncia de interesse processual por falta dos requisitos para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa, restando ausentes a ma-fé ou o prejuizo ao
erério.

Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientacdo Sexual — GTPOS apresentou defesa
prévia (fls. 621/658). Como preliminar, alegou a incompeténcia absoluta do Juizo de 12 instancia,
ja que Marta Teresa Suplicy ocuparia o cargo de Ministra de Estado do Turismo, devendo,
portanto, 0os autos serem remetidos ao E. Supremo Tribunal Federal. Aduziu, ademais, a falta de
atribuicdo funcional do Promotor de Justica. No mérito, sustenta a regularidade da contratagédo
direta e a inexisténcia de conduta improba por sua parte, descaracterizando ato de improbidade
administrativa. Todos os requisitos que autorizam a dispensa de licitacdo, nos termos do artigo
24, X111 da Lei 8.666/93, estariam presentes, autorizando a contratacdo direta no caso, portanto.
Alega obediéncia ao principio da moralidade, legalidade e da isonomia dos concorrentes e, por
fim, inexisténcia de lesdo ao erério, uma vez que os servigos foram plenamente prestados.
Documentos as fls. 659/904.

Ministério Publico apresentou réplica as fls. 908/922.

Decisdo deste Juizo as fls. 924/927 determinando a subida dos autos ao Supremo
Tribunal Federal.

Ministério Publico informou interposi¢do de Agravo de Instrumento com pedido
de efeito suspensivo as fls. 930/952, o qual foi provido (fls. 2062/2066). Contraminuta
apresentada por Marta Teresa Suplicy e Maria Aparecida Perez as fls. 2041/2053.

Decisd@o saneadora deste Juizo reenquadrando o processo em seu curso normal,
rejeitando a preliminar de ilegitimidade passiva das rés Marta Suplicy e Maria Aparecida Perez e
determinando que “(...) dada a complexidade da causa, a alegacdo de falta de interesse
processual serd analisada quando da sentenca, por possuir estreita ligacdo com o mérito." (fls.
995).

Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientacdo Sexual opds embargos de
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declaracdo da decisdo de fls. 995 (fls. 1000/1003).

Decisao deste Juizo dando provimento aos embargos, recebendo a peticao inicial
e determinando a citacdo dos réus para apresentacdo de contestacdo (fls. 1010).

As rés Marta Teresa Suplicy e Maria Aparecida Perez e o réu Grupo de Trabalho
e Pesquisa em Orientacdo Sexual interpuseram agravo de instrumento com pedido de efeito
suspensivo da decisdo de fls. 1010 as fls. 1028/1050 e fls. 1051/1089, respectivamente, 0s quais
foram convertidos em agravo retido (fls. 2105). Contraminuta apresentada pelo MP as fls.
2086/2094.

Citadas (fls. 1173 e 1180), Marta Teresa Suplicy e Maria Aparecida Perez
ofereceram contestacdo (1189/2037). Preliminarmente, suscitaram: 1) impossibilidade juridica do
pedido, por ser inaplicavel a lei de improbidade aos agentes politicos; 2) inépcia da inicial; e 3)
ilegitimidade passiva de Marta Suplicy. Quanto ao mérito a pega sustenta que ndo ha
comprovacdo que Marta Suplicy atuou diretamente na contratacdo da GTPOS ou que Maria
Aparecida Perez firmou o contrato com fim distinto aos interesses educacionais. Alega que nao ha
demonstracdo efetiva de favorecimento pelos agentes politicos. Suscita, ademais, ilegitimidade
passiva de Marta Teresa Suplicy. No mérito, invoca legalidade da contratacdo, por cumprimento
de todos os requisitos mencionados no artigo 24, XIl1 da Lei 8666/93, auséncia de lesdo ao erario,
ja que o servigo foi regularmente prestado, havendo, inclusive, redugdo do valor do contrato.
Além disso, alega auséncia de infragdo a moralidade administrativa ou ao principio da isonomia
entre os concorrentes. Sustenta, por fim, inexisténcia de atos de improbidade administrativa,
atendidos todos os requisitos legais para dispensa de licitagéo.

Citado (fls. 2141), o Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientagdo Sexual —
GTPOS ofereceu contestacao (fls. 2143/2182). Alegou que o contrato firmado entre a ré GTPOS e
Municipalidade é totalmente regular, vez que existem todos os requisitos para autorizar a dispensa
de licitacdo nos parametros do artigo 24, XI1I da Lei 8666/93. Alega ndo estar configurado ato de
improbidade, ja que inexistente o elemento dolo/culpa/desonestidade. Sustenta ter sido atendido o
principio da legalidade, ndo tendo a inicial apontado qual dispositivo legal teria sido
desobedecido e o principio da isonomia, jA que ndo houve desrespeito ao direito de igualdade
entre concorrentes. Ademais, sustenta o atendimento ao principio da moralidade administrativa,
considerando que a relagcdo do Grupo com a Municipalidade teria se iniciado muito antes de
Marta Suplicy assumir o cargo de Prefeita, j& que, por diversas vezes, este firmou contratos e
parcerias com a Administracdo em gestdes de outros partidos. Conclui que a atuacdo do GTPOS é

absolutamente independente, sustentando que a contratacdo em discussdo é isenta de qualquer
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relacdo de amizade ou de &nimo politico- partidario. Por fim, alega inexisténcia de lesdo ao erario
publico, uma vez que os servigos foram efetivamente prestados, bem como absoluta boa-fé na
conducdo dos trabalhos, referindo-se a reducdo do valor contratado na ordem de 52,5%.
Documentos as fls. 2183/2192.

Tanto as rés Marta Teresa Suplicy e Maria Aparecida Perez quanto o réu GTPOS
requereram a producdo de provas testemunhal e documental (fls. 2218/2221 e 2222/2226).

Despacho saneador afastando as preliminares as fls. 2231/2233.

GTPOS juntou documentos as fls. 2242/2259.

Marta Teresa Suplicy e Maria Aparecida Perez interpuseram agravo retido contra
decisdo de fls. 2232/2233 (fls. 2309/2330).

Manifestacdo do MP as fls. 2334/2338 requerendo a juntada de documentos pela
municipalidade. Foram juntados os documentos de fls. 2344/2663.

Nova manifestacdo do MP as fls. 2665/2668.

Decisdo interlocutoria de fls. 2672/2674 indeferindo a produgdo de prova oral e
justificando o cabimento do julgamento antecipado do feito no estado em que se encontra, dado o
carater essencialmente de direito da matéria controvertida.

Agravo retido interposto por GTPOS as fls. 2678/2690 e por Marta Teresa
Suplicy e Maria Aparecida Perez as fls. 2692/2696.

O MP requereu a reforma da decisdo de fls. 2672/2674 por entender ser
necessaria a realizacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento e producgdo de prova testemunhal
(fls. 2706/2707). Interpbs agravo de instrumento as fls. 2713/2725, o qual ndo teve provimento
(fls. 2735/2743).

E o relatorio.

Fundamento e decido.

Registro que a matéria suscitada pelas partes como preliminar ja foi afastada em
duas oportunidades (fls. 995 e 2231/2233).

A controvérsia diz respeito a matéria de direito e a extensa documentagdo juntada
pelas partes seguramente permite o julgamento no estado da lide, dispensando-se a producdo de
prova testemunhal, como ja apontado a fls. 2.672/2.674.

A respeito, tem-se que o posicionamento deste juizo foi confirmado no
julgamento do agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico, relatado pelo Exmo.
Desembargador Claudio Augusto Pedrassi (fls. 2735/2743).
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DA INDEVIDA DISPENSA DE LICITACAO

Os réus asseveram que a regularidade do contrato 32-SME-G/2004, firmado entre
0o Grupo e a Municipalidade, fundamenta-se no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93".

Alegam peremptoriamente que o GTPOS atende a todos os requisitos explicitados
no artigo, uma vez que tem a funcdo de pesquisa/ensino/desenvolvimento institucional, nédo
perseguindo fins lucrativos e, principalmente, ostentando “inquestionavel reputacdo eético-
profissional” no campo em que atua. Apresentam diversos documentos (fls. 674/904) no intuito
de comprovar a idoneidade da instituicéo.

Ainda que ndo se discuta a aptiddo técnica do GTPOS para a prestacdo do servico
contratado, a questdo que se coloca é se, de fato, a licitacdo poderia ter sido dispensada.

O procedimento licitatério, como € sabido, é uma garantia para a Administracao
de que os recursos publicos serdo utilizados da melhor maneira possivel, e que o interesse geral
serd atingido por meio da selecdo da oferta mais vantajosa a populacgéo.

Além disso, o instituto corresponde a um direito do cidaddo que se dipbe a
contratar com Poder Publico, ja que este tem, em regra, a prerrogativa de concorrer, em igualdade
de condigdes, com outros agentes que tenham o mesmo proposito.

A oportunidade dada aos concorrentes para apresentarem suas propostas, desse
modo, ndo é mera formalidade, devendo ser observada em decorréncia do principio que se extrai
da leitura do inciso XXI do art. 37 da CR?.

Note-se que a irregularidade ndo esta propriamente na apresentacdo de proposta
de servico por iniciativa do préprio GTPOS, mas sim na auséncia da minima prudéncia, por parte
da Administragdo, quanto a pesquisa do melhor candidato a realiza¢do dos trabalhos pelo menor
custo possivel ao ente publico, em franca violagdo ao comando constitucional supramencionado.

A respeito, tem-se que 0s documentos apresentados revelam que outras empresas
ja haviam realizado projetos de educacdo sexual para a Administragdo, como a Marcelo Pereira

Jorddo ~ME (Projeto de trabalho de treinamento em educacdo sexual nas escolas - fls. 346/352)

1 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) XIII- na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e
ndo tenha fins lucrativos.

2 Art. 37, XXI da CR - " Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienac@es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes".
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ou a Sangari do Brasil (Proposta de insercdo de material didatico para orientacdo sexual — fls.
353/357), de modo que inescusével a falta de procedimento de escolha transparente dirigido a
selecdo do melhor prestador de servigos para o cumprimento de tal tarefa.

Note-se que o Ministério Publico ainda aponta outras entidades que poderiam ter
sido candidatas ao projeto em questdo: ECOS, BEMFAM e o Instituto Paulista de Sexualidade
(fls. 17).

Tais elementos revelam que o GPTOS ndo era o Unico habilitado para o
"desenvolvimento de acles referentes ao planejamento familiar, métodos contraceptivos,
questdes de sexualidade e direitos reprodutivos (...)”, objeto do contrato impugnado (fls. 62).

Né&o se desconsidera que a proposta acompanhou justificativa do proprio Grupo
(fls. 66/73), bem como que recebeu parecer favoravel a contratacdo direta da Diretora de
Orientacdo Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo (fls. 155/156) e da Chefe de Assessoria
Juridica (fls. 164/165).

Entretanto, todos os motivos elencados para validar a contratagdo direta séo

prejudicados pela simples constatacdo de que_ha outros candidatos gue podem cumprir 0s Servicos

e que, apesar disso, ndo foram convidados a apresentar suas propostas.

Os esclarecimentos oferecidos pela assessoria juridica acerca da razdo para
indicacdo do GTPOS — “o renome da instituicdo, acervo técnico, em especial sobre o tema
versado, 0 universo a ser atendido neste piloto, a razoabilidade do preco ofertado e
compatibilidade com o mercado" (fls. 164) - bem como os ofertados pela Secretaria Municipal de
Educacdo apontando a “reputacdo ético-profissional, capacidade técnica adequada” e
“otimizacéo de custos” (fls. 156) ndo tém o condéo de justificar o porqué da escolha do GPTOS,
vez que outras entidades ndo tiveram a oportunidade de comprovar sua qualificacdo para tal
trabalho.

Ressalte-se que, a luz da ordem constitucional vigente (art. 37 caput e inciso XXI

da CR),_ndo se verifica qualquer razdo plausivel que justifigue a aplica¢do do inciso XIII do art.

24 da Lei 8.666/93 sem que se observe, quando possivel, procedimento que garanta a todas

organizacdes que atendam aos requisitos legais pertinentes a possibilidade de apresentar suas

propostas a Administracdo.

A auséncia de tal consulta, no caso, implicou a violagdo ao principio da
isonomia, que deve pautar a relacdo entre particulares prestadores de servico e o Poder Publico

com o qual pretendem contratar, além da impessoalidade, j& que a entidade contemplada com o
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contrato questionado fora fundada pela chefe do Executivo em cujo mandato se deu a celebragédo
do respectivo instrumento.

Pensamento diverso equivaleria a considerar o inciso XIII do art. 24 da Lei
8.666/93 uma valvula de escape para condutas arbitrarias por parte do administrador, o qual,
estando diante de uma entidade de ensino sem fins lucrativos, com base na reputacdo desta,
pudesse simplesmente contrata-la por critério de "conveniéncia”, apesar de relacdo pessoal
mantida no passado recente com sua gestdo, e em total desprezo para com outras instituicGes
igualmente aptas a realizacéo da tarefa de interesse publico.

Na linha do que aponta a melhor doutrina que trata da matéria, a acdo
administrativa ndo se resume a uma observancia cega da lei, estando vinculada, mesmo quanto a
aspectos discricionarios de opg¢des postas ao administrador, a juridicidade, ou seja, deve se pautar
por um iter transparente e que atenda aos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
publicidade e eficiéncia, resultando em decisdes suficientemente motivadas.

Dessa forma, a obediéncia a regra do inciso XIlI do art. 24 da Lei de Licitacdes

era_pressuposto necessario, mas ndo suficiente, para autorizar a contratacdo direta da GTPOS, ato

que, para ser juridicamente valido, dependia da abertura da possibilidade de contratacdo a outros
interessados, com qualificacBes similares as da organizacao escolhida.

Sobre a vinculagdo da Administracdo a juridicidade, confira-se a seguinte
passagem dos ensinamentos de Vieira de Andrade:

"O principio da juridicidade representa e descreve atualmente de modo mais
exato a ligacdo entre Administracdo e o Direito do que o tradicional principio da legalidade,
mesmo que o "primado da lei" seja entendido num sentido positivo, ou a "reserva da lei" alcance
a dimenséo de regra geral de precedéncia. A mudanca fundamental que separa duas épocas de
vinculacdo juridica da Administracédo publica opera-se quando e na medida em que o Direito,
incluido a propria lei nos dominios desde sempre reservados, deixa de ser um limite ou, de todo
modo, um pressuposto-condicdo do poder administrativo, para se tornar no pressuposto-
fundamento da sua autoridade e da validade de seus autos" (ANDRADE, José Carlos Vieira de. O
dever de fundamentacéo expressa de actos administrativos, Coimbra: Almedina, 2007, p. 14).

Como conclusédo, considero que a dispensa da licitagdo foi irregular, havendo

consequente infringéncia aos principios da legalidade, isonomia e impessoalidade.
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DA INEXISTENCIA DE PREVIA PESQUISA DE PRECOS

Mesmo nos casos em que ha contratacdo direta do prestador, é dever do gestor
publico a realizacdo da respectiva pesquisa de preco (inciso 11, do paragrafo Unico, do art. 26 da
Lei 8.666/93).

Dessa maneira, cabia a Administracdo ao menos certificar-se que o pre¢o
estabelecido era o mais vantajoso, fazendo uma pesquisa coerente de valores no mercado.

Novamente, realco que isto ndo é mera formalidade, mas um dever legal e uma
garantia @ Administrag&o.

Como se observa do procedimento que autorizou o negdécio ora analisado (fls.
155/156, 164/165 e 166), ndo houve qualquer pesquisa entre possiveis fornecedores do mesmo
servico, esclarecendo o valor normalmente cobrado por atividade similar.

Ressalte-se que a dispensa de licitagdo ndo importa na dispensa de um dever de
cuidado por parte do gestor, nesse sentido elucidativa a licdo de Marcal Justen Filho:

"Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a contratacdo direta
exclui um ‘'procedimento licitatorio’. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais
vantajoso para a Administracao Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado™ (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de
licitacBes e contratos administrativos. 122 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. P. 366).

No caso, observe-se que, apesar de a proposta original ter sido aceita pela
Administracdo pelo custo total de R$ 372.119,19, o que foi considerado "compativel com o de
outras contratacOes ja realizadas"” pelo ente publico (fls. 156), ndo se verifica da documentagdo
juntada os elementos adotados como pardmetro de comparacdo, o que, repita-se, dependeria da
consulta de demais entidades aptas a realizar o mesmo servico.

DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

De acordo com o exposto, ndo h& duvidas quanto a ilegalidade da dispensa de
licitagdo na situacdo sub judice, restando analisar se a violacdo da lei, dadas as circunstancias da
contratagdo irregular, caracteriza-se como ato de improbidade nos moldes do que prevé o art. 11
da Lei 8.429/92, caput e inciso I.

A prova produzida nos autos aponta em tal sentido.

Como se verifica dos documentos que acompanham a inicial, a contratagdo ilicita

levou ao favorecimento de entidade que, em sua origem, teve relacdes estreitas com a chefe do

Executivo local em cuja gestdo deu-se a contratagcdo sob exame (fls. 344).
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Ressalto que Marta Suplicy ndo s6 foi sdcia fundadora do GTPOS (fls. 335),
como foi eleita sua presidente de honra (fls. 344), sendo que ao que consta so teria se desligado
formalmente da entidade em 2001 (fls. 2027), ou seja, ha apenas 2 anos da celebracéo da avenga
irregular.

Nestes termos, verifica-se que 0 gestor desviou-se de seu dever de
imparcialidade, praticando conduta voluntéria e consciente, favoravel a entidade com que ha
pouco mantinha estreita relacdo funcional, ndo se resguardando quanto a licitude objetiva do
processo de escolha do prestador de servigo, para o que era imprescindivel, no minimo, a consulta
de precos dirigida a demais agentes aptos a atividade contratada.

Perante tal quadro, ndo socorre a Prefeita e a Secretaria responsaveis pelo negocio
juridico a alegacéo de falta de ma-fé.

Como é incontroverso que as correqueridas sabiam o que estavam fazendo, tanto
gue defendem a contratacdo nos termos em que esta se deu, estas, na condi¢do de quem gere o0 que
ndo lhes pertence, deveriam ter se resguardado contra qualquer indicio de conflito de interesses
em seus atos.

Na situacdo posta ndo sé ndo houve tal cautela, como ha informacdo de que a
operacdo impugnada ndo se resumiu a um fato isolado, ja que fora proposta denuncia pelo
Ministério Publico envolvendo as mesmas rés em razdo da contratacdo direta da GTPOS para um
contrato cujo valor superou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais - fls. 85/108)°.

Ou seja, a reiteracdo no uso do estratagema pela Administracdo evidencia o dolo
dos agentes quanto ao emprego da contratacdo direta com dispensa de licitacdo para alcangar
objetivo ilegal, elemento que ndo se coaduna com a alegada boa fé dos envolvidos.

Assim, ndo ha duvida de que se esta diante de fato grave, que se deu em
descompasso aos principios que regem a atividade administrativa, em especial os da legalidade,
isonomia e moralidade.

Em caso analogo, aliés, o E. Tribunal ja se pronunciou:

“ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa - Ministério Publico -
Legitimidade ativa - Possibilidade: - O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica tém entendimento dominante, até sumulado. no sentido de que o Ministério Publico é

parte legitima para promover acdo civil publica por atos de improbidade, sendo esta via

3 Isso em falar em diversas outras contratagBes ocorridas na mesma gestdo com dispensa de licitagdo
envolvendo ONGs, sobre as quais também paira suspeita de irregularidades, como informado na
representacdo ao Ministério PUblico formulada pelo vereador José Police Neto (fls. 30/34).
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adequada para condenacdo nas sancdes legais e no ressarcimento. ACAO CIVIL PUBLICA.
Improbidade Administrativa - Ressarcimento - Licitagdo - Dispensa - Formalidades - Auséncia -

Impossibilidade:_Mesmo quando legal a dispensa de licitacdo, é necessario procedimento formal

para a aquisi¢cdo de mercadorias ou servi¢os.”(TJSP — 102 Camara de Direito Publico - Desa.
Rela. Teresa Ramos Marques — Apelacdo n° 9098730-83.2006.8.26.0000 - Julgado em
07/02/2011)(g.n.).

DA AUSENCIA DE DANO AO ERARIO

Verifica-se nos autos que o objeto do contrato foi cumprido (fls. 224/241 e
258/260), ndo havendo noticias quanto a sua insuficiéncia ou inadequacgdo que permitam concluir
que houve, objetivamente, dano ao erério.

Tendo sido o servico efetivamente prestado, ainda que a sua contratacdo tenha
sido se revestido de ilegalidade, ndo é possivel determinar a integral restituicdo dos valores pagos
sob pena de enriquecimento ilicito por parte da Administragéo.

Por outro lado, ressalvo que a auséncia de comprovacdo de dano ao erario ndo
afasta a configuracdo de ato de improbidade administrativa, cabendo nesse ponto trazer a doutrina
de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

"O art. 11 da Lei n. 8.429/1992 é normalmente intitulado de 'norma de reserva’, o
que € justificavel, pois ainda que a conduta ndo tenha causado danos ao patriménio publico ou
acarretado o enriquecimento ilicito do agente, serd possivel a configuracdo da improbidade
sempre que restar demonstrada a inobservancia dos principios regentes da atividade estatal”
(GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 72 ed. re., amp. e
atual.Sdo Paulo: Saraiva, 2013. P. 392-393).

Em caso analogo, o E. Tribunal ja se pronunciou:

"ACAO CIVIL PUBLICA. Contratacio de servicos com irregular dispensa de
licitacdo e prorrogacBes sucessivas. Comprovadas as irregularidades alegadas._Servicos,

contudo, que foram efetivamente prestados. Inexisténcia de prejuizo efetivo a ser ressarcido, sob

pena de enriquecimento sem causa do Poder Publico. Configurado o ato de improbidade

administrativa previsto no artigo 10 da Lei n° 8.429/92. Imposi¢do das sancOes relativas a
improbidade. Sentenga mantida, excluida, apenas, a san¢do de ressarcimento integral do dano
Preliminares afastadas. Recursos parcialmente providos™ (TJSP — 72 Camara de Direito Publico
— Des. Rel. Moacir Peres - Apelacdo n° 0029299-26.2004.8.26.0602 — data do julgamento
19/08/13).
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DA INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS

Com relacdo a ré Marta Teresa Suplicy, restou clara a sua responsabilidade pela
indevida dispensa de licitacdo, uma vez que foi sob sua autoridade (na condicdo de Prefeita) que,
apesar de sua relagdo como sécia fundadora e depois como presidente honoréria da GTPOS (o
gue perdurou até cerca de 2 anos do negdcio impugnado), foi autorizada a contratacdo direta de
tal entidade.

Ainda que ndo se exija do chefe do Executivo o impossivel, ou seja, a ciéncia
direta de todos os contratos firmados em sua gestdo, cuja celebracdo normalmente é delegada a
seus auxiliares de primeiro escaldo (secretarios), as circunstancias que envolvem o contrato sob
exame exigem sua responsabilizagéo.

A proépria noticia de diversas contratagdes de ONGs, com dispensa de licitagéo,
cuja constituicdo, gestdo e/ou dirigentes tem (ou tinham) relagcBes proximas com a entéo chefe do
Executivo e/ou seu partido séo indicios de que o quanto constatado nestes autos ndo se resumiu a
um ato isolado, configurando uma pratica de gerir o bem publico em descompasso com 0s
comandos constitucionais e legais relativos ao ordenamento de despesas.

Tais indicios aliados a relacdo pessoal da Prefeita com a constitui¢do e geréncia
recente* da entidade contratada irregularmente levam a conclusdo de que de fato esta sabia
perfeitamente do procedimento de contratacdo da GPTOS, de modo que, se a corré ndo promoveu
a formalizacgdo da avenca, foi com ela ao menos conscientemente conivente.

Finalmente, se tanto ndo bastasse para o estabelecimento do liame juridico entre a
chefe do Executivo e o ilicito ora reconhecido, de se registrar que os termos em que formulada a
defesa da correquerida ndo deixam qualquer divida quanto a sua vontade livre e consciente de
contratar a referida organizacéo, tida como a mais apta a prestar o servico de orientacdo sexual no
ambito do Municipio.

Com relacdo a ré Maria Aparecida Perez, tem-se gque esta, na condi¢do de
secretdria municipal de educagdo, autorizou a contracdo direta da GTPOS, com indevida dispensa
de licitacdo (fls. 166), e assinou o respectivo contrato (fls. 62/65).

Observo que ainda que sua decisdo tenha se fundado em pareceres técnicos (fls.
155/156 e 164/165), tal fato ndo a exime, enquanto agente politico com poder de mando, de
pautar sua conduta, e a da pasta sob sua supervisdo, pelos ditames legais aplicaveis a atividade

administrativa de aquisicao de bens e servicos.

4 Presume-se que um presidente de honra seja ao menos ouvido quanto aos rumos da organizacdo
que preside.
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Ndo ha como se falar em ignorancia e boa fé na sistemética contratacdo de
entidades ligadas a determinado grupo politico, com dispensa de licitacdo, sem qualquer consulta
a demais interessados que realizam o0 mesmo servico.

A falta de pesquisa de precos, alids, é sintomatica quanto a um modo de gerir a
coisa publica que ndo é admitido pela ordem constitucional vigente.

De se perguntar se a contratante, se estivesse gastando seu proprio dinheiro para
aquisicao de produto que lhe fosse conveniente, o adquiriria atendendo a convite do seu vendedor,
sem cercar do cuidado de ao menos ter certeza de que o valor do bem que lhe é oferecido esta
compativel com o praticado no mercado.

Assim, & vista da vontade livre e consciente de realizar a operacdo reconhecida
como ilegal e improba, tem-se que a condenacdo da secretaria nos termos da Lei de Improbidade
Administrativa é a medida que se impde.

Com relacdo a ré GTPOS, restou clara a sua responsabilizacdo por frustar os
principios da impessoalidade e da isonomia que devem reger a contratacdo pela Administracdo
Pablica, ja que a entidade se beneficiou da contratacdo com dispensa de licitacdo para execugdo
de servico que sabidamente também era prestado por outras entidades com qualificacdo
equivalente.

Ficou evidenciado ainda que a GTPOS possui estreitas ligagcbes com a chefe do
Executivo em cujo mandato se deu a contratacdo ilicita, a qual figurou ndo s6 como sua socia
fundadora (fls. 142/150), como exerceu por anos a presidéncia de honra da entidade (fls. 344),
dados que revelam uma conduta em nitido conflito de interesses.

Ante 0  exposto, JULGO PROCEDENTE a ACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA para:

a) Condenar Marta Teresa Suplicy pela pratica de ato de improbidade

administrativa prevista no art. 11, caput e inciso I, da Lei 8.429/92 a: 1) suspensdo de seus

direitos politicos pelo prazo de 3 anos; 2) pagamento de multa civil no valor de 5 vezes o valor

gue a ré recebia a titulo de remuneracdo quando ocupava o cargo de Prefeita, atualizada até a data
de seu efetivo pagamento, segundo os indices oficiais prestigiados na tabela prética, acrescido de
juros moratérios contados da ultima citacdo realizada nos autos, segundo a taxa estabelecida no

Cadigo Civil; 3)_proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sdcia majoritaria, pelo prazo de 3 anos.

b) Condenar Maria Aparecida Perez pela pratica de ato de improbidade
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administrativa prevista no art. 11, caput e inciso I, da Lei 8.429/92 a: 1) suspensdo de seus

direitos politicos pelo prazo de 3 anos; 2) pagamento de multa civil no valor de 5 vezes o valor

gue a ré recebia a titulo de remuneracdo quando ocupava o0 cargo de secretaria da educacao,
atualizada até a data de seu efetivo pagamento, segundo os indices oficiais prestigiados na tabela
pratica, acrescido de juros moratorios contados da ultima citacdo realizada nos autos, segundo a

taxa estabelecida no Codigo Civil; 3)_proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socia majoritéria, pelo prazo de 3 anos.

c) Condenar o Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientacdo Sexual -
GTPOS, pela préatica de ato de improbidade administrativa prevista no art. 11, caput e inciso I, da
Lei 8.429/92, a: 1) pagamento de multa civil no valor de 10% o valor do contrato original firmado
com a administracdo (R$ 372.119,19 - fls. 62), o qual deve ser atualizado segundo os indices
oficiais prestigiados na tabela pratica desde a assinatura do instrumento (21/07/04 — fls. 65),

acrescido de juros moratorios contados da ultima citacdo realizada nos autos, segundo a taxa

estabelecida no Cddigo Civil; 2) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécia majoritaria, pelo prazo de 03 anos.

Os requeridos deverdo pagar as custas e despesas processuais.

P.R.I.C.
Séao Paulo, 28 de novembro de 2013.
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