O PODER JUDICIARIO DIANTE DA SOCIEDADE: SUA CONFIANGA,
SUA INDEPENDENCIA E SEU IDEAL

RESUMO:

Este artigo discute a percepgdo que a sociedade e profissionais tém do Poder
Judiciario a partir dos dados extraidos do Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro
com énfase na confianca e na independéncia entre os poderes, especificamente no
que concerne ao Poder Judiciario, bem como no que seria o sistema de justi¢a ideal.
O objetivo é contribuir a construgado imagética da magistratura nacional. Aborda-se a
figura do Juiz e da instituicdo. Analisa-se o conceito de independéncia e os desejos

dos investigados por maior confiabilidade, imparcialidade e acesso a Justica.
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ABSTRACT:

This article argues on society and stakeholders’ sense of Judiciary, with emphasis in
the trust and the separation of powers as well as ideal justice system. The main goal
is cooperating with build image up of national judicature. It approaches the figure of
judge and the institution it represents. It also analyzes the concept of separation of
power and the willing of those who answer the search for more reliability, impartiality

and access to justice.
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INTRODUGAO:

O Brasil passa, talvez, por um dos periodos mais criticos desde sua
redemocratizacao, pela crescente tensao entre os poderes, rescaldo do contexto de
polarizacao social que se vinha observando nos ultimos dez anos. O Poder Judiciario
nao esta infenso ao cenario politico em que se encontra a Republica nesse comeco
da segunda década do século XXI, cuja maior ou menor habilidade dos responsaveis
pela Administragao da Justiga sera crucial para afirmacao e seu reconhecimento pela
sociedade como Poder de Estado com funcao de estabilizagdo democratica.

Este artigo enfoca a percepg¢éo do jurisdicionado sobre trés pontos nodais a
magistratura para o exercicio de sua fungéo politica de prote¢do a ordem democratica
extraidos do Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro. O primeiro deles diz respeito
a crise de confianca estampada na pesquisa encomendada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) a Fundagao Getulio Vargas (FGV), concluida em 2019,
sob o enfoque da distinta origem do juiz e da instituigdo. Indaga-se acerca do exercicio
da jurisdigdo em zona gris daquilo que poderia ser considerado concentragéo de poder
nao influi na percepg¢do da imagem do Poder Judiciario pelas lentes do leigo. Sera
utilizado o argumento literario para ilustrar a ideia.

O segundo ponto tem por objetivo esbogar algumas das razbes para a
percepcao de dependéncia entre os Poderes da Republica, com énfase especifica na
funcao jurisdicional. O objetivo é investigar se a tese da dependéncia condiz com a
realidade ou decorre de erro interpretativo, por falta de contextualizagdo historica ou
por adesdo a conceitos que ndo sao estanques. Para reforgo do argumento recorreu-
se a textos tedricos, excertos colacionados de revistas juridicas e pesquisa de
jurisprudéncia.

O terceiro e ultimo ponto nodal debruga-se sobre o que seria o Sistema de
Justica ideal com base nas respostas recorrentes da sociedade e profissionais
(advogados e defensores publicos) investigados no Estudo. Questiona-se se 0s
desejos e sentimentos apontados para o ideal de justica podem ser preenchidos pela
magistratura brasileira ou se estao fora de seu alcance.

Justifica-se a presente investigagdo porquanto toda construgdo imagética
decorre de narrativas, limitadas no espaco e certas em determinado periodo de tempo.

Conhecer sua imagem ¢é importante para — eventualmente — tragar-se planos para



altera-la ou aperfeigoa-la. Acrescga-se que € preciso ter ciéncia do que esta imagem
representa ao povo — verdadeiro detentor do poder —, porquanto no que concerne a
legitimidade de um poder constituido, a maxima hobbesiana auctoritas non veritas
facit legem, cede a sua inversao: veritas non auctoritas facit legem. A hipotese a ser
testada é se a posigao histérica da magistratura nacional no atual estado da arte se
transmutou a dar ensejo a novo desenho no imaginario nacional e exponenciar a
tensdo pela Administragcao da Justica em face dos demais poderes constituidos.

O artigo situa-se no &mbito de pesquisa de vertente juridico-literaria, de carater
analitico e tedrico, cujos procedimentos investigativos fundam-se na analise de blocos
de conteudo, os quais servirdo de base para esquemas conceituais especificos
utilizando ainda processo discursivo e argumentativo para o convencimento e validade

de suas conclusdes propostas.

DESENVOLVIMENTO:

Parte |
O Juiz e o distanciamento temporal as origens do Poder Judiciario: razoes

da desconfianga e a suspeita de dependéncia.

A figura do juiz é deveras antiga, aparecendo em diversos textos da
antiguidade, sem data histérica exata de sua origem, embora a datagao do Cdodigo de
Hamurabi, aproximadamente 1.750 a.C., permite a inferéncia de que o exercicio de
julgar tenha surgido concomitantemente as primeiras comunidades humanas.
Também remontam a tempos pretéritos algumas ilustragdes de como era exercido o
ato de julgar e alguns textos possuem certo alcance no ensino juridico até os dias de
hoje.

Antigona', por exemplo, escrita no século IV a.C., é leitura obrigatéria nas
cadeiras iniciais das Faculdades de Direito e sua histéria € conhecida. De interesse
para o argumento avulta a figura onipotente de Creonte. Rememorando a narrativa:
ao homenagear Etéocles com honras funerarias e capitular Polinice como traidor,

decretou pena de morte contra quem realizasse os atos funebres deste ultimo.

1 SOFOCLES. Antigona. Tradugdo de Donaldo Schiiler. Porto Alegre: L&PM Editores, 1999.



Antigona, valendo-se da lei do oikés, enterra seu irmao e, em consequéncia, € julgada
por Creonte e por ele condenada a morte.

Creonte exerceu as trés fungdes de governo: administrou, pela escolha politica
de homenagear seu sobrinho apoiador e denegrir e humilhar seu opositor; legislou, ao
proibir as exéquias do derrotado e estabelecer a pena capital pelo descumprimento; e
julgou, ao condenar Antigona a morte pela infragdo a lei da pdlis. O texto permite
diversas discussdes nas catedras de Direito; é possivel se discordar do julgamento de
Creonte, é possivel se desconfiar da condi¢c&o de julgador de Creonte, mas € inegavel
o papel de juiz exercido pelo rei de Tebas.

De modo a superar a desconfianga contra aquele que concentra poder e
estabelecer a melhor forma de governo, foi preciso aguardar até o século XVIll da Era
Crista, para que Charles-Louis de Secondat, Barao de La Bréde e de Montesquieu,
esbocgasse em seu O Espirito da Leis? que somente com a divisdo do poder em trés —
Executivo, Legislativo e Judiciario — independentes e equilibrados entre si, limitando-
se um ao outro, poder-se-ia afastar do despotismo, essencialmente corrompido pela
concentragao do poder.

Surgia, assim, a ideia da magistratura como Poder que, no Brasil, ao menos na
redacao dos textos constitucionais que fundaram nosso Estado-nagao, com excecao
da Constituicdo de 1937, sempre foi considerado independente3. Logo, seria forgoso
concluir que os quase trés séculos de teorizacédo do Judiciario como Poder de Estado,
necessario a ordem republicana, e hodiernamente necessario a ordem democratica,
construiram uma narrativa que formulou a imagem de uma magistratura confiavel e

independente, com a funcéo precipua de conter excessos e garantir o exercicio do

2 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
3 CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL (1824). Art. 151. O Poder Judicial
independente, e sera composto de Juizes, e Jurados, os quaes terdo logar assim no Civel, como no
Crime nos casos, e pelo modo, que os Codigos determinarem.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (1891). Art. 6°. O Governo
federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos Estados, salvo: [...] Il - para assegurar a
integridade nacional e o respeito aos seguintes principios constitucionais: [...] d) a independéncia e
harmonia dos Poderes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (1934). Art. 3° - Sdo érgéos
da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
independentes e coordenados entre si.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (1946). Art. 7°. O Governo federal no intervira
nos Estados salvo para: [...] IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1967). Art. 6° - Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988). Art. 2° S&o Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.



poder dentro dos limites constitucionais e em harmonia ao exercicio dos demais
Poderes da Republica.

Todavia, a desconfianga atavica e o sentimento de que dita independéncia néo
seja efetiva remanesce no imaginario social. O proprio Estudo da Imagem do

Judiciario Brasileiro o revela quando se 1é a p. 13:

Embora o Judiciario ndo saia incélume do cenario de desconfianga frente
as instituicbes em geral, entre os trés Poderes — no nivel Federal — figura
como a instituicdo em que os brasileiros mais confiam (STJ, 44%; e STF
41%) — a frente da confianga na Presidéncia da Republica (34% confiam) e
do Congresso Nacional (19% confiam). Acrescente-se que a confianga no
Poder Judiciario ou Justica, de forma mais ampla, é de 52%, contra 44%
que néo confiam. (Gréafico 3).

E certo, como o afirma o Estudo, que o Poder Judiciario estd em melhor
situagdo que os demais Poderes. Ainda assim 44% dos entrevistados disseram n&o
confiar na instituigdo. Nem se diga que o percentual tende a variar conforme a
instrugdo e a renda per capta porquanto o Grafico 3, Tabela 5 (Estudo, p. 61) informa
que tanto no quesito instru¢ao quanto no quesito renda, a variagado daqueles que nao
confiam nao ultrapassa a 2% (minimo de 43% ao maximo de 45% dos que disseram
n&o confiar no Poder Judiciario).

Se faz necessario indagar os porqués do percentual elevado de desconfianca
e 0 cenario nacional, qui¢a, pode trazer alguns elementos. Voltando a Antigona,
Creonte causa desconfianga em qualquer leitor atento porque concentra demasiado
poder pessoal: criou a lei, instituiu a punigdo e aplicou a sua justica, possivelmente
inspirando Montesquieu em sua maxima ‘[...] a experiéncia eterna mostra que todo
homem que detém o poder é tentado a dele abusar® [...]. Ocorre que com a
inauguragao da ordem republicana de 1988, nossa Constituicdo Federal rechagou a
possibilidade de concentragédo de poder na figura do juiz.

Em razédo disso, para se ficar em unico exemplo, o Poder Judiciario amiude
cassa decisdo de juizes que se arvoram na condicao de acusadores e tomam a
condugédo da prova no processo penal, em manifesto prejuizo ao réu ou a sua Defesa.
O Superior Tribunal de Justica (STJ), que detém 44% da confianga dos brasileiros,

conta com secao eletrénica intitulada Jurisprudéncia em Teses®, cuja tese n. 12 diz:

4 MONTESQUIEU, Livro IX.
5 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Jurisprudéncia em Teses. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/jt/toc.isp?livie=@docn=000005014#TEMA12. Acesso em 18.jun.2020.




‘A inquiricdo das testemunhas pelo Juiz antes que seja oportunizada as partes a
formulacdo das perguntas, com a inversdo da ordem prevista no art. 212 do Cédigo
de Processo Penal, constitui nulidade relativa.”

Fixada a premissa € preciso se consignar que no imaginario popular, ndo sé a
cabeca, mas também a face do Poder Judiciario brasileiro, € o Supremo Tribunal
Federal (STF), com 41% da confianga dos brasileiros, menor — portanto — que o STJ,
talvez pela exposi¢ao, impacto e criticas que seus julgamentos recebem / produzem.
O leigo, por outro lado, tem dificuldade de compreender a técnica juridica e sua
linguagem, dai o seu desconforto com decisées conflitantes, que venham a modificar
a jurisprudéncia e eram tidas como certas pelo senso comum.

Diz-se isso porque quando o Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro fora
concluido em 2019, o debate mais candente no cenario juridico nacional era travado
no STF com o julgamento das A¢des Declaratérias de Constitucionalidade de n. 43,
44 e 45, que culminou por vedar a execugao provisoria de pena antes do transito em
julgado da sentencga penal condenatoria e teve por efeito pratico a liberdade de ex-
presidente da republica. E certo que a composicdo da Suprema Corte de 2016 era
distinta da de 2019, mas a narrativa trazida ao grande publico pela midia, sem
desvirtuar a verdade, é preciso que se diga, embora sutiimente sugestionando a
hipotese, foi de que a alteragédo de posi¢cao de um unico Ministro, presente no leading
case de 2016, seria bastante e suficiente para alterar o posicionamento da Corte
acerca da execugao provisoria de pena, com intuito de desgastar a imagem de um
unico julgador de primeiro grau que conduzia o maior e mais midiatico processo de
investigacao de lavagem de dinheiro no pais, ainda que favorecesse antigo précer da
Republica, ja condenado em segunda instancia.

Por ocasiao deste artigo, a Corte Constitucional esta envolta em nova polémica
pela reafirmacao da validade do Inquérito n. 4.871/STF®, alcunhado inquérito das fake
news, cuja instauracdo se deu por ato da Presidéncia, com base no art. 43 do
Regimento Interno do STF, teve relatoria designada, n&o sorteada, e corre sob
segredo de Justica. A investigagdo conduzida no bojo do inquérito ainda nao foi
concluida, mas alguns atos investigativos estdo na soleira do primeiro escaldao do

Poder Executivo e atingem integrantes do Poder Legislativo. No ponto, a narrativa

6 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 572.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445860&ori=1
Acesso em 18.jun.2020.




levada ao publico pela midia depende de quem esta a contar os fatos, variando entre
0 aplauso e a conspiragao de um Poder contra o outro.

N&o se esta a criticar acertos ou desacertos em ambas decisdes colegiadas
porque nao € este o objetivo deste artigo, mas sim chamar a atencao para eventuais
prejuizos a imagem e a propria confianga no Poder Judiciario das decisdes que lhe
sucederao e da crenga da magistratura de que os fundamentos langados na deciséo
sdo bastantes e suficientes para a compreensido de suas razdes pelo leigo. Se as
razdes trazidas a publico pelos julgadores ndo s&o claras e transparentes ndo ha
razbes para que a midia e a sociedade assim interprete eventuais decisdes. Em
especial na atual conjuntura, com julgamentos televisionados, sem que a Corte
consiga expressar posicdo unissona, com seus integrantes proferindo votos
individualistas, em que ndo raro emergem figuras de linguagem que desqualificam o
trabalho conduzido pelo colegiado, v.g. o voto dissidente no julgamento da ADPF n.
572, classificou como “inquérito do fim do mundo”™ o Inquérito n. 4.871/STF.

Desde sempre o que confere confiabilidade a uma instituicdo é a sua
previsibilidade; quando se trata de Poder Judiciario € a seguranga juridica pela
observancia da norma, seja constitucional seja infraconstitucional, e do precedente?,
devendo a Corte, e a magistratura como um todo, debater se alteragdo de composi¢éao
ou de posigao pessoal pode influir, primeiro, no conhecimento e, segundo, eventual
provimento a recurso de tema ja decido pelo sodalicio e de observancia cogente a
juizes de instancias ordinarias. A auséncia do debate autoriza o leigo a pressupor que
parcela do Poder Judicidrio ndo sofre limitagdo em seu poder®, fazendo jus a

equiparacao a figuras sinistras como Creonte.

7 REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-18/supremo-
valida-inquerito-fake-news-ameacas-ministros. Acesso em 18.jun.2020.

8 O Brasil ndo tem tradigdo de respeito ao precedente, mas é preciso aplaudir o esforgo legislativo
levado a cabo desde 2004, com o advento da Emenda Constitucional n. 45, culminando com a
revolugcdo copernicana da Lei n. 13.1052015; também a doutrina vem ensaiando trabalhos de vulto
acerca da necessidade de respeito ao precedente, a titulo de exemplo o livro de MARINONI, Luiz
Guilherme. A Etica dos Precedentes. 4° ed. So Paulo: RT, 2019.

% As criticas ao poder do Supremo Tribunal Federal ndo sao infrequentes, em pesquisa rapida é possivel
se encontrar vozes bastante fortes contra certas praticas da Suprema Corte, v.g. “ [...] é forgcoso
transcrever artigo de Conrado Hubner Mendes sobre o que vem ocorrendo no STF: ‘As praticas anti-
institucionais dos ministros, contudo, sdo ainda mais sofisticadas e combinam manipulagédo do tempo
e do procedimento. Um ministro sozinho pode impedir, por prazo indeterminado, que o tribunal resolva
um caso; pode também, quando relator, tomar uma decisdo monocratica e obstruir o envio desse caso
para julgamento colegiado. Um ministro relator, ao perceber que vai perder, pode tirar o caso da Turma
€ mandar para o plenario, sem explicagao; pode também aproveitar a auséncia anunciada de ministro
opositor para colocar o caso em votagao; pode, enfim, esperar ministro se aposentar, eleicdo ocorrer
ou o Congresso se manifestar até devolver o caso e assim assegurar o resultado que Ihe agrada. Eles
podem violar regras de suspeicao e impedimento, mesmo quando pdem em risco a imagem da Corte.




Parte Il

Entre O Espirito das Leis e o espirito dos homens

Se o jurisdicionado nao entende por que o Poder Judiciario ndo pode ser
equiparado a Creonte, ndo estranha que nao creia na doutrina da separagao e
independéncia dos poderes de Montesquieu. O Estudo da Imagem do Judiciario
Brasileiro traz os seguintes dados a p. 16/17:

O principio da independéncia e harmonia entre os Poderes destoa da
realidade, aos olhos da maioria dos brasileiros. Para 60%, ha interferéncia
em menor ou maior grau: 34% avaliam que frequentemente um interfere no
outro e 26% opinam que os Poderes ndo sé&o independentes, havendo total
interferéncia entre eles. [...]

Para 25% da populagéo, o Legislativo é a instédncia que mais interfere nas
demais. O Judiciario vem em segundo lugar, com 22%, seguido do
Executivo, com 17% das mengoées. [...] Em sentido oposto, o Judiciario é
apontado como a instancia que mais sofre interferéncia das demais (28%),
ficando Legislativo e Executivo empatados com 17%. [...]

Nos estratos de maior instrugdo e renda, a opiniao sobre a interferéncia
enfre o0s poderes (“frequentemente independentes” + ‘ndo séo
independentes”) ultrapassa o patamar dos 70%. Quanto a percepgéo de
conflito entre eles, na parcela mais escolarizada e com alta renda, os
percentuais alcangcam 87% e 85%, respectivamente. (Tabelas 23 a 26).

Os trés excertos transcrito merecem atencdo especial, devendo ser
colacionado, ainda, que entre advogados e defensores publicos, o entendimento
sobre a interferéncia e a relagdo ndo harmoniosa se eleva acima de 70%. Para efetiva
compreensao dos dados retroceda-se a Montesquieu com o devido filtro histérico.

Quando a doutrina da triparticdo dos poderes fora pensada, em 1748, e logo
em seguida adotada com a Revolugdo Francesa e a Revolugdo Federalista na
América, o papel do juiz estava bem delimitado tanto na metafora de Montesquieu —
boca da lei — quanto na visdo de Thomas Jefferson — do juiz como simples maquina

de aplicagdo mecanica do direito. Todavia, sua adogdo encetou o que Ferrajoli

Esse poder é fruto de ‘acordos de cavalheiros’, ‘regras de fato’, ndo ‘regras de direito”. (Conrado Hubner
Mendes, “O STF erra até quando acerta”, Revista Epoca, 09/06/18). Juizes de primeiro grau podem ser
punidos, desembargadores nem tanto, ministros em geral desfrutam de uma simples aura da santidade,
mas os Ministros do STF s&o incontestavelmente semideuses, amparados pelo mito da
inimputabilidade por sua conduta. (/n: DALLARI, Adilson Abreu. O necessario controle do Poder
Judiciario. Revista Consultor Juridico, 2019. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2019-out-
17/necessario-controle-poder-judiciario>. Acesso em: 06.jun.2020).




denominou de revolugéo do Estado Legislativo de Direito'° (a historiografia classifica
como Estado Liberal), no qual se sobrepunha o papel do legislador e, por conseguinte,
a legalidade formal como expressdo maxima do direito, ndo havendo espaco para
interpretacéo da lei de modo distinto aquela dada pelo Parlamento.

Nos dados trazidos pelo Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro nao ha
explicagdo acerca do que seria inteligivel por interferéncia entre os Poderes por
aqueles que responderam a pesquisa, o que seria mais adequado para o raciocinio
seguinte, em especial quando o percentual de respostas se equivale seja para o leigo
seja para advogados e defensores publicos.

Nao obstante, € presumivel que muitos dos que formaram a conclusao pela
existéncia de conflitos e interferéncias entre os Poderes ainda tragam a concepgéo
enraizada de Montesquieu e explicitada pelo Estado Liberal, no sentido de que
independéncia — especificamente tratada a funcgéao jurisdicional — equivalha a auséncia
de comprometimento com o Direito, de cunho material, e esvaziamento de conteudo
normativo do texto constitucional. Tal mundivisdo exige do Poder Judiciario postura
passiva, significando que — ainda hoje — juizes seriam reféns da interpretagao
originaria em caso de duvida acerca da interpretacao da lei, devendo necessariamente
recorrer ao legislador para dar conteudo e sentido a legislagdo, preocupados —
portanto — em dizer o direito € ndo em realiza-lo.

Ocorre que esse modelo de Estado, denomine-se Legislativo de Direito ou
Liberal, esgotou-se no pods-guerra com o0 necessario alargamento das fungdes
publicas e a consequente transicdo para o Estado Social de Direito. Soa temerario
afirmar-se que o Brasil conheceu seu conteudo juridico, voltado ao bem-estar geral,
com enfoque na questao social. Isso porque dentro de seu contexto historico — entre
meados da década de quarenta a fins da década de setenta do século XX — quando
suas ideias foram ventiladas, nos programas de governo de Janio Quadros e Joao
Goulart, o pais mergulhou em regime de exceg¢ao do qual sé sairia apds vinte e um
longos anos.

Entretanto, findo o regime militar e inaugurada a nova ordem constitucional de

1988 catapultou-se o Estado Brasileiro a Estado Democratico de Direito. A auséncia

10 Se evidencia el extraordinario alcance de la revolucion producida con la afirmacién del principio de
legalidad por efecto del monopolio estatal de la produccion jundica. Se trata de un cambio de paradigma
que atafie a la forma, mas que al contenido de la experiencia juridica. FERRAJOLI, Luigi. Pasado y
Futuro del Estado de Derecho. /n: CARBONNEL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta,
2003, p. 33.



de transicdo do Estado Liberal para o Social de Direito e deste para o Estado
Democratico de Direito € causa de perplexidade para com a locugcao “Democratico”
de Direito. A prépria magistratura ainda amadurece seu sentido, cujo
desconhecimento, ndo raro, ou anula sua potencialidade'" ou produz solipsismos'2.

Qual o sentido da locugao, portanto, é a pergunta a ser feita. Sua resposta é
deveras simples e, ainda assim, cheia de significado: a pretensao a igualdade como
conteudo transformador da realidade. Lénio Streck melhor elucida ao dizer que o
Estado Democratico de Direito representa a vontade constitucional de realizagcdo do
Estado Social.

Dois problemas emergem desta conclusdo: o primeiro deles decorre da tibia
tradicdo democratica brasileira; o segundo, da completa auséncia de experiéncia para
com o Estado Social. Ambos postos defronte uma Constituicdo que a doutrina
classifica como analitica', recebendo por uns o epiteto de prolixa'®, de cunho
eminentemente progressista, permeada de direitos e garantias fundamentais e
instrumentos para integragdo do ordenamento juridico', dotados seja de eficacia
plena seja de eficacia contida.

Nesse torvelinho encontram-se o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o
Poder Judiciario. Este ultimo como fiel da balanga, cujos membros, educando-se na
superagao do Estado Liberal pelo Estado Democratico, em sua grande maioria, estao
comprometidos com a defesa de uma jurisdicdo atenta a concretizagdo de direitos,
em especial aqueles que fundamentam a Republica Federativa do Brasil — soberania,

cidadania, dignidade da pessoal humana, valores sociais do trabalho e livre iniciativa

11 Qvidio Araujo Baptista da Silva chamava atengao para o perfil racionalista da jurisdigdo, muito mais
afeto ao Estado Liberal que ao Estado Democratico de Direito, a se conferir em BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio A. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

12 A critica ao juiz solipsista é recorrente em Lénio Luiz Streck tanto doutrinariamente, v.g. STRECK,
Lénio L. O que é isto — Decido conforme minha consciéncia? 42 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, quanto na coluna Senso Incomum da Revista Consultor Juridico, v.g. STRECK, Lénio
L. O “decido conforme a consciéncia” da seguranga a alguém? REVISTA CONSULTOR
JURIDICO, 2020. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2014-mai-15/senso-incomum-decido-
conforme-consciencia-seguranca-alguem>. Acesso em: 06.jun.2020.

138 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. 10? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011, p. 39.

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 38; BARROSO,
Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construg¢ao do novo modelo. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.107.

15 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 232 ed. atual. ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 91; LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 122 ed. rev. ampl. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 24.

16 Caso especifico do mandado de injungdo (art. 5°, inc. LXXI, da CRFBss) que, submetido a analise
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo raras vezes adotou a teoria concretista geral, v.g. Mandados de
Injungao n. 670, 708 e 712/STF.




e pluralismo politico. Chamados a atuar, até por comando constitucional'’, ndo podem
— e nao devem — se omitir.

Feitas essas consideracdes, ressalvada a auséncia de explicacdo sobre a
diccao “interferéncia entre os poderes”, poder-se-a intentar interpretar os dados
trazidos no Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro. Assim, quando o Estudo afirma
que para 60%, ha interferéncia em menor ou maior grau: 34% avaliam que
frequentemente um interfere no outro e 26% opinam que os Poderes ndo s&o
independentes antes de informar conhecimento solido acerca da doutrina dos freios e
contrapesos, noticia o grau de amadurecimento de nossa democracia, mais afeita a
leitura liberal de Estado do que Democratica de Direito.

Por conseguinte, n&o € de estranhar que para 25% da populagéo, o Legislativo
€ a instancia que mais interfere nas demais. Deveras, quem tem os olhos voltados ao
século XVIII faz a leitura da Emenda Constitucional n. 45,04 que, entre outras coisas,
instituiu o Conselho Nacional de Justica como 6rgao do Poder Judiciario, como clara
tentativa de interferéncia na Administracao da Justica, como aquilo que a época fora
denominado como “abertura da caixa preta do Judiciario”’®. A mesma explicagéo é
possivel na leitura de que o Judiciario vem em segundo lugar, com 22%, como o Poder
que mais interfere nos demais.

E de se imaginar a perplexidade daqueles saudosos do référé législatif’® e
crentes na forga argumentativa da reserva do possivel quando se deparam com
decisbes emanadas do Poder Judiciario que impde um fazer ao Poder Publico (em

especial ao Poder Executivo), como é o caso das agles sanitarias?®®, para nao se

17 CRFBygs, Art. 5°, Inc. XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF encerra processo sobre “caixa-preta” do Judiciario.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=60571. Acesso em
22.jun.2020.

19 Référé législatif é lembrado por Angela A. S. Espindola: “[...] instituido através do Decreto de
24/8/1790, ainda no calor da Revolugdo Francesa: caso o juiz tivesse qualquer duvida quanto a
interpretacao da lei, deveria, necessariamente, recorrer ao legislador. O objetivo era “impedir que o juiz
interviesse como legislador; mesmo para melhorar o direito, o juiz ndo deve completar a lei nem
interpreta-la”. A se conferir em ESPINDOLA, Angela A. S. Entre a insustentabilidade e a futilidade:
a jurisdicao, o direito e o imaginario social do juiz. /n: TRINDADE, André Karam; STRECK, Lé&nio
Luiz (Org.). Os modelos de juiz: ensaios de direito e literatura. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 22/23.

20 A obrigatoriedade de fornecimento de medicamentos escorado no que diz a Constituicdo e dentro de
determinadas balizas estabelecidas em precedentes ja virou teses de Repercussao Geral no STF e de
Recurso Repetitivo no STJ, vide Temas n. 500 do STF e n. 106 do STJ, disponiveis em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/abrirTemasComRG.asp, o primeiro, e o
segundo em http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jisp. Acesso em 22.jun.2020.




elastecer nos exemplos, bem como supre a omissao legislativa quando constatada a
mora do legislador?'.

Contudo, nao se pode fechar os olhos para o fato de que interferéncias, para
além daquilo que se entende como concretizagédo de direitos e transigdo ao Estado
Democratico, ocorram. Do contrario seria ininteligivel a avaliagdo de 73% dos
advogados e 71% dos defensores publicos entrevistados no sentido de que ha
interferéncia ou ndo ha independéncia.

Alguns apontamentos podem ilustrar o argumento. No momento em que este
paragrafo estd sendo escrito, o pais atravessa momento critico na pandemia de
COVID-19. Em todo Brasil, chancelados pelo Supremo Tribunal Federal na Argui¢cao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 672, governadores e
prefeitos tém adotado medidas de contencdo a infecgdo respiratoria, seja pela
imposicao de suspensao de atividades, seja pela restricdo ao comércio entre outras
hipéteses de protecao sanitaria.

Contudo, ndo é necessario pesquisa mais aprofundada nos sitios eletrbnicos
de Tribunais espalhados pelo pais para se deparar com decisées judiciais que
conflitam com a teoria da separagao dos poderes, mesmo sob o enfoque do Estado
Democratico de Direito, seja adentrando em competéncia afeta a outras instancias,
seja se substituindo a decretos estaduais e/ou municipais de restricdo, com base em
fundamentos alheios a dados técnico-cientificos coligidos pelo Poder Executivo?.
Decisbes com base na propria consciéncia e/ou experiéncia pessoal, adentrando em
competéncia de poder diverso, assumindo para si a responsabilidade pela criacdo de
status quo diverso de contexto, ndo passam de releituras da figura de Creonte e
ressignificagdo do espirito das leis, com sensiveis prejuizos a imagem do Poder

Judiciario como um todo?3.

21 Vide nota n. 16.

22 Trés exemplos de decisbes em que a organizagdo da sociedade e a determinacdo de politicas
publicas foram sub-rogadas pela magistratura em substituicdo a outras instancias bastam ao
argumento; sem, outra vez, fazer juizo critico as decisdes faz-se pequena contextualizagao de modo a
facilitar a compreensao do leitor: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, autos de n. 0600846-
56.2020.8.04.4600, a decisdo que suspendeu a realizagdo de evento em casa noturna, de modo a
evitar aglomeragdes antecedeu decreto do Governador que impunha restrigdes; Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo, Suspensao de Liminar n. 2066138-17.2020.8.26.0000, a decisdo suspende seis
liminares que prorrogavam a exigibilidade de tributos estaduais; e Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, Suspensado de Liminar nos autos de n. 50000960-52.2020.8.21.0051, a decisao
suspende liminar que afastava o enquadramento de municipio classificado no critério de “bandeira
vermelha” estadual.

23 Esse topico ja estava concluido quando a midia passou a noticiar decisdo exarada que imp0s
obrigacao de fazer ao Presidente da Republica, consistente em usar mascara de protegao facial em



Parte Il
O que pedem aquele que pede e aquele contra quem se pede da Justica
Brasileira

A inspiragdo do titulo acima é colhida de Candido Rangel Dinamarco,
rememorando o conceito de parte de Chiovenda, no sentido de que parte € todo
aquele que pede e contra quem se pede em demanda judicial?*. A doutrina é fecunda
acerca dos diversos tipos de tutela material a serem entregues aquele que pede e
aquele contra quem se pede em processo, mas poucas vezes o Estado se perguntou
0 que os angulos do processo judicial querem de si.

No Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro foi perguntado aos investigados
quais os atributos representariam um Sistema de Justica “ideal”’, dentre um conjunto
de caracteristicas previamente apresentados. Segmentadas as respostas, o que se

obteve foi a p. 21:

[...] os entrevistados do segmento da sociedade expressaram o desejo por
um Judiciario “confiavel” (41%), ‘“imparcial/igual para todos” (35%) e
“transparente” (34%). As demandas dos advogados também remetem a trés
atributos principais: imparcialidade (44%), eficiéncia (31%) e rapidez (30%,).
Ja entre os defensores publicos ha uma maior fragmentacéo de atributos
desejaveis — “confiavel” (28%), “rapido” (28%), “imparcial/igual para todos”
(27%), “transparente” (27%) e “acessivel a todos” (26%). (Tabela 46).

As respostas sao de importancia capital para que o Poder Judiciario e seus
gestores possam, eventualmente, tracar planos de conduta para manutengao ou
elevagao da confiabilidade da sociedade e profissionais na instituigdo. Em especial
quando a visdo de instituicdo ndo difere muito daquilo que os investigados langam

acerca da visao do juiz.

eventos publicos, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais). N&o se obteve acesso tanto
a decisdo quanto a noticia no sitio eletrénico do proprio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, mas
nao é preciso maior elucubragao para se antever o risco a imagem do 6rgao julgador e da prépria
instituicdo. Ademais, em consulta suscinta ao ultimo decreto do Governo do Distrito Federal (Decreto
n. 40.817, de 22 de maio de 2020) ndo ha obrigatoriedade ao uso de mascaras pela populagdo em
geral, mas a estabelecimentos que mantiverem abertos — a se conferir art. 6°, inc. VIII. Na remissao
que é feita no proprio artigo ao Decreto n. 40.648, de 23 de abril de 2020, tampouco héa obrigatoriedade,
mas recomendacao que a populagao se utilize de mascaras, sem imposicao de penalidade a quem o
descumprir.

24 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito Processual Civil, v. Il. 82 ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 137.



Compare-se o extrato acima com o que se |é em suas respostas acerca da
avaliagao dos membros do sistema de justica, a p. 23:

Com enfoque nos membros do Judiciario, a populagdo considera como

atributos mais importantes, para caracterizar bons juizes, desembargadores

e ministros a confianga, que eles sejam “confiaveis” (42%), “imparciais”

(31%), ‘justos” (31%) e ‘“transparentes” (23%) — em questao de mdltiplas
respostas. Os demais atributos tém menos de 20% de citagées.

Outra vez emergem os desejos de confianga e imparcialidade do Julgador
como a imagem ideal de juiz. Ainda, o Estudo traz informagc&o que no comparativo
entre a imagem “ideal” e “atual’, os atributos acima n&o foram listados de maneira
expressiva, o que permitiu a inferéncia de que qualidades reconhecidas como
necessarias a um funcionamento ideal de Justiga, por ora, ndo sao identificados pela
sociedade no Judiciario nesse comego de década?®.

No que concerne ao desejo de confianga, foi dito alhures que se refere a
previsibilidade pela observancia a norma e, principalmente, ao precedente. Trata-se
de relagao de seguranga entre os participantes do processo judicial de que nao serao
surpreendidos pelo emprego de juizos de equidade quando postados diante da
jurisprudéncia dos tribunais.

A doutrina do stare decisis tampouco € de facil implementacdo quando nao ha
tradicao juridica nesse sentido. Em artigo recente Yarshell e Sica, embora tratando
sobre tema diverso, chamaram a atencao para eventual dificuldade na falta de cautela
na formacao do precedente:

[...] é preciso um tempo para a uniformizagdo. E ha aqui um paradoxo: se
por um lado, a seguranga depende de mensagens claras, uniformes e
estaveis do Judiciario, de outro lado, a precipitagdo de 6rgdos superiores
em fixar teses — antes que algum debate possa levar ao amadurecimento
do problema e das solugbes — pode também ser indesejavel?.

No ponto o argumento parece irretorquivel. O cancelamento de temas pelos

tribunais superiores tem acontecido e, ndo raro, julgados de repercussdo geral

25 ASSOCIACAO dos Magistrados Brasileiros (AMB). Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro.
2019, p. 21. Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-
content/uploads/2020/04/ESTUDO_ DA IMAGEM.pdf. Acesso em 22.jun.2020.

26 YARSHELL, Flavio L.; SICA, Heitor V.M. Ideias para o Judiciario brasileiro em tempo de
pandemia — parte Il. REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2020. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2020-abr-21/ideias-judiciario-brasileiro-tempo-pandemia-parte-ii>. Acesso
em: 06.jun.2020.




contradizem repetitivos, com impactos consideraveis no primeiro grau de jurisdigao,
sem que se esteja diante de overruling?.

E certo que a cultura juridica brasileira pari passu vem avangando na
consolidagao de teses e os préoprios temas vém se tornando mais complexos. Fazendo
pequeno histdrico jurisprudencial, sem a pretensao a exatiddo matematica, trinta anos
atras a obrigacao de reparagdo ao dano moral era vanguardista, vinte anos atras
vislumbrou-se a responsabilizagao penal da pessoa juridica, e fazem dez anos que se
amadurecem conceitos de direito sanitario.

Esses sao temas que se encontram, hoje, pacificados; mas o foram a custa de
muita insisténcia e paciéncia de partes e seus advogados — o que a doutrina da
eficacia obrigatoria do precedente quer abreviar. Negar autoridade as decisdes
exaradas sob o rito da repercusséo geral ou recurso repetitivo permite a inferéncia de
qgue o juiz se curva tdo s6 a sua consciéncia podendo decidir livremente, sem qualquer
compromisso com o direito e com o Poder ao qual pertence.

Quanto a imparcialidade / igualdade a todos da Justiga ideal se trata de tema
candente nas catedras de processo civil e hermenéutica juridica. Isso porque a
doutrina vem se debatendo contra e a lei processual chancelou a vedagao a pratica
do viés cognitivo e os juizos de consciéncia que amiude poluiam e denegriam
processos.

A razao é logica e o prejuizo é da magistratura: quando o juiz decide com base
em viés cognitivo ou juizo de consciéncia as partes ficam sujeitas a arbitrariedades
que se alteram e se alternam de julgador a julgador. A lei n. 13.105,2015, que instituiu
o novo Caddigo de Processo Civil, operou modificagdes substanciais na forma como o
Estado, na figura do Juiz, conhece o processo.

Para se ilustrar o raciocinio cingir-se-a a analise sobre dois pontos que

restringiram os poderes do Julgador de modo a preservar a liberdade do

27 O comportamento erratico de Tribunais e a contradigdo da jurisprudéncia ndo é um fenébmeno dos
tempos modernos; ao menos, nao no Brasil. Jorge Caldeira (CALDEIRA, Jorge. Maua: empresario do
Império. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995) surpreende o leitor com a narrativa de dois episddios
envolvendo Irineu Evangelista de Souza, Bardo de Maua, e a Justica. O primeiro deles: o Banco de
Maua levou oito anos na justica para poder se apossar de alguns bens de Anténio de Souza Ribeiro
que havia tomado empréstimo vultoso com o Bardo; nao obstante, apés a penhora o devedor
conseguiu, por brecha na lei, ao inscrever sua mulher como comerciante, anular todo o processo porque
a causa deveria correr perante o Tribunal de Comércio. O segundo episédio € ainda mais emblematico:
o Barao intentou cobrar na Justiga soma vultosa pela construgao da ferrovia Santos-Jundiai; o processo
iniciou-se em 1869 e, somente oito anos apds o processo fora recebido, para trés anos depois, em
1870, o Tribunal Superior de Justiga — contrariando decisdo anterior — declarar a incompeténcia da
Justica brasileira para conhecer o caso.



jurisdicionados. O primeiro deles é a proibicdo a tutelas fundadas em
“verossimilhanca”.

A deciséo fundada em verossimilhanga se escora em viés cognitivo conduzido
por aquele que leva a conhecimento do julgador parcela da prova, seja porque nao
possui a integralidade da prova seja porque nao lhe interessa o seu conhecimento na
integra. O problema de decisbes langadas em sede de conhecimento perfunctério com
base em verossimilhanga nos ¢ ilustrado por Mitidiero?:

[...] Se a sentenga do juiz deveria conter as palavras da lei, e a decisdo
tomada com base em parcela das provas (verossimilhanga) pode, por
légica, ser afirmada em contrario quando todas as provas tiverem sido
produzidas, a contradigcdo entre a admisséo da tutela antecipatoria e a ideia
de que o juiz deve pronunciar as letras da lei é evidente. Isso pela razédo de
que, se a lei é uma s6, ndo poderiam existir dois juizos em relagéo a ela.

O segundo ponto rechagado pela nova ordem processual diz com o sistema da
livre valoragao motivada da prova. A redagado do Cédigo de Processo Civil de 1973
trazia em seu art. 131 que o juiz apreciaria livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes.

A nova ordem processual nao so retirou a clausula livremente do texto de lei
(Lei n. 13.1052015, art. 371: O juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisao as razbes
da formagao de seu convencimento), mas também vedou a surpresa nao podendo
decidir com base em matéria da qual as partes ndo puderam se manifestar
previamente, em claro intuito de se evitar decisionismos:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade

de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio (Lei n. 13.105,2015).

Sao raras as oportunidades em que a simples observancia da lei aproxima o
julgador do sistema ideal de Justica, ao menos nos moldes em que ilustrado pelo
Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro.

Por fim, para pingar um dos desejos da defensoria publica, atinente a uma
justica acessivel a todos, j4 € passado o momento de uma revisdo geral e
generalizada das tabelas de custas judiciarias, em especial com a capilaridade que o

processo eletrénico vem alcangando. O tema sequer € novo; em passado longinquo

28 MITIDIERO, Daniel et. al. O novo processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 30.



(1938) Piero Calamandrei escrevia: “As taxas judiciarias constituem um verdadeiro
regime de protecionismo, para ndo prejudicar a produgdo nacional, muito fluorescente,
da injustica™®.

As taxas judiciarias que amiude vigoram estao presas em sistemas de Justica
do século passado e, pela propria natureza do Poder Judiciario, que nao sabe fazer
politica parafiscal, carecem de inventividade. Entretanto, ha uma janela de
oportunidades diante dos gestores da Justica proporcionada nao s6 pelo processo
eletrénico, mas também pelos objetivos que se vislumbram com o processo judicial.

Os mesmos Yarshell e Sica, em artigo antecedente ao ja mencionado, afirmam
que exigir-se do jurisdicionado o pagamento de uma taxa judiciaria plena, desde logo,
significa um claro desincentivo ao consenso®. A fungao jurisdicional é funcdo de
Estado, de natureza essencial, garantido pela constituicdo o pleno acesso do
jurisdicionado a Justica em todas as fases do processo.

Ocorre que as fungdes jurisdicionais ndo sdo as mesmas aquelas vislumbradas
com as lentes do século XX e, a decisdo daquele que se decide inclinar a um
processo, contra precedente judicial, ndo pode ter a mesma valoragado daquele que
se sujeita a solugdo autocompositiva, seja pela aceitagao de circulos restaurativos
seja pela submissao prévia do pedido aos Centros Judiciarios de Solugédo de Conflitos
e Cidadania. Por aqueles que podem custear a despesa judiciaria, como dito no artigo
de Yarshell e Sica, a decis&o de ir a juizo — e € de se acrescentar de nele permanecer

— deve ser uma decisao econdmica.

CONCLUSAO:

Video meliora proboque, deteriora sequor

José Ortega y Gasset em seu Meditaciones del Quijote cunhou a célebre frase

“eu sou eu e minha circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo™!. A

29 CALAMANDREILI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Traducdo de Eduardo Brandao.
22 ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015, p. 100.

30 YARSHELL, Flavio L.; SICA, Heitor V.M. Ideias para o Judiciario brasileiro em tempo de
pandemia — parte |. REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/ideias-judiciario-brasileiro-tempo-pandemia-parte. Acesso em:
06.jun.2020.

31 ORTEGA Y GASSET, José. Meditaciones del Quijote. PDF, 1914, p. 12. Disponivel em:
https://demiurgord.files.wordpress.com/2014/09/meditaciones-del-quijote.pdf.




magistratura nacional conheceu a si por ocasido da publicagdo de Quem somos. A
magistratura que queremos. Naquela oportunidade os dados ilustraram uma
magistratura composta por pessoas muito bem preparadas, seja do ponto de vista
académico seja do ponto de vista profissional®2.

Agora, com a publicagdo do Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro é
possivel conhecer sua circunstancia. Este artigo se debrugou sobre trés categorias de
dados: a confianga que a imagem do Poder Judiciario passa a seu jurisdicionado; a
avaliagao que a sociedade faz da relacdo entre os poderes, em especial do Poder
Judiciario frente aos demais; e o sentimento em relacdo ao funcionamento da Justica
“ideal”.

Na primeira parte, embora os dados demonstrem que o Judiciario brasileiro é —
dentre os poderes — a instituicdo mais confiavel, ndo ha margem consideravel entre
aqueles que confiam (52%) e aqueles que nao confiam (44%). Como hipotese para a
crise de confianga foi aventada a concentracdo de poder, a modificagdo de
jurisprudéncia com base na opinido pessoal de julgador, e a exposi¢cao midiaticas ou
televisiva de votos dissidentes com emprego de figuras de linguagem, principalmente
na Suprema Corte, que enfraquecem a imagem de colegiado e judiciario uno.

Na segunda categoria de dados analisada deparou-se com dificuldade
interpretativa pela auséncia de explicagdo acerca do que os investigados no Estudo
compreendem pela locugéo “interferéncia” entre os Poderes. Para se desenvolver a
tese de que a ideia de interferéncia se da por erro interpretativo foi necessario fazer
apanhado histérico da doutrina dos freios e contrapesos e trazer sua leitura para a
contemporaneidade em que se vive em Estado Democratico de Direito. A hipotese
desenvolvida foi que — a despeito dos trinta e dois anos da nova ordem republicana —
ainda se esta a amadurecer toda a potencialidade que a clausula Democratica de
Direito representa na concretizacio de direitos. As dificuldades de sua implementagao
estariam na tibiez da democracia brasileira e no conservadorismo interpretativo do
Estado Liberal, sem negar a ocorréncia de interferéncias, pontuais, de um poder em

outro.

32 Os dados afirmam que 78,9% e 73,8% de juizes do 1° e 2° grau, respectivamente, concluiram curso
de pds-graduacgéo. 20% dos juizes de 1° grau fizeram mestrado, percentual que se eleva a 36,2% no
2° grau, o que denota o preparo técnico do quadro — a se conferir em: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS (AMB). Quem somos. A magistratura que queremos. 2018, p. 112.
Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Pesquisa_Quem_Somos AMB

v-digital.pdf




Por fim, na ultima parte, no que tange ao sentimento do funcionamento da
Justica ideal percebeu-se a convergéncia entre os desejos da sociedade e os desejos
dos profissionais — advogados e defensores publicos — com especial relevancia aos
sentimentos de confianga, imparcialidade e acessibilidade e divergéncia entre o que
os entrevistados dizem observar no Poder Judiciario. A hipotese trabalhada é o
necessario afastamento a juizos de equidade e a premente aproximagao a doutrina
do stare decisis para a confiabilidade, o rechaco a juizos de verossimilhanga e o risco
de surpresa para a imparcialidade, além de refundacdo e de inventividade na
cobranga de taxas judiciarias para permitir o acesso a Justica e vedar a litigancia
nociva, esta entendida como escorada em interpretacdes deslocadas de precedentes.

A escolha dos temas tratados nao foi aleatéria. O momento pelo qual o pais
atravessa exige o reforgo da imagem democratica dos poderes, em especial do Poder
Judiciario que detém o resguardo da ordem constitucional e, por consequéncia, da
republica e sua democracia.

O que se observa de tudo o que foi analisado € que alguns debates internos
deverdo ser travados e, alguns discursos, para o publico externo, deverao ser
produzidos. No que concerne aos debates internos € mister comecar pela forma como
o segundo grau e as instancias extraordinarias se apresentam ao publico, ndo apenas
se 0s julgamentos devem ser televisionados, mas também se a divulgagao da deciséo
deve se dar seriatim ou per curiam33.

Também se faz relevante questionar a forga vinculante do precedente para o
segundo grau e instancias extraordinarias quando néo for hipdtese de distinguishing
ou overruling, pelo impacto que a modificagdo de posi¢ao implica no primeiro grau de
jurisdicdo. Sera preciso reforgar, em dmbito nacional, o ideal e o dever constitucional
de concretizagao de direitos, pela melhor técnica hermenéutica, abandonando juizos
de equidade — onde eles ndo tém aplicacdo — e a possibilidade de surpresa em
julgamentos. Por fim, questionar se ja ndo é passado o momento histérico de se fazer
politica parafiscal com as custas judiciais para que a decisdo de ingressar e
permanecer em juizo seja, também, uma decisdo econdémica.

No que tange aos discursos ao publico externo, o principal deles € que a

atuacao do Poder Judiciario, salvo raras excegdes — de imediato corrigidas — néo é

33 Para maior compreensdo das expressdes conferir VALE, André R. do. Argumentagao
Constitucional: um estudo sobre a deliberagdo nos tribunais constitucionais. Sdo Paulo:
Almedina, 2019, p. 142/150.



intervencionista, mas concretizadora de direitos; que ndo ha crise no exercicio da
funcao jurisdicional, menos ainda quando — legitimado constitucionalmente — reclama
observancia aos demais poderes dos direitos e garantias fundamentais insculpidos
em clausulas pétreas pelo constituinte originario.

O periodo pelo qual o pais passa € inusitado e a crescente tensao entre os
poderes nao é desconsideravel; mas a crise entre eles n&ao é original e é preciso que
se indague se nao é fabricada. Em passado longinquo Raymundo Faoro ja
denunciava a fabricagéo de crises para ocultar crise maior®*. A verdadeira crise em
que O pais se encontra ndo ostenta cunho institucional, mas econdémico por
decorréncia sanitaria e, quica, por vazio de lideranca.

A consequéncia, mercé da queda préxima a dois digitos do produto interno
bruto, sera a transferéncia de milhares de brasileiros outra vez a pobreza e, tomando
de empréstimo as ligdes de Faoro, quem quiser iludir-se com a cor da casca que

espere a polpa da fruta, ja contaminada antes do amanhecer.

34 Todo mundo percebe, menos os infelizes hdéspedes de Brasilia, que uma crise ndo se destréi com
outras crises, domesticadas e vigiadas. A crise, irresolvida e mascarada, continuara no palco e na
plateia, pronta a se expandir em outra dire¢ao, que reserva profundas frustragdes, num retorno do ciclo.
Quem quiser iludir-se com a cor da casca que espere a polpa da fruta, j4 contaminada antes do
amanhecer. (in: FAORO, Raymundo. A republica em transi¢cado: poder e direito no cotidiano da
democratizagao brasileira (1982 a 1988). Rio de Janeiro: Record, 2018, p. 70).
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