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1. O assessor Dr. Eduardo Ubaldo Barbosa prestou as seguintes

informacoes:

O Partido dos Trabalhadores — PT ajuizou acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, questionando a
compatibilidade, com a Constituicao Federal, do Decreto n®
9.355, de 25 de abril de 2018, a estabelecer processo especial de
cessdo, pela Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, empresas
subsididrias e controladas, de direitos de exploragao,
desenvolvimento e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Ressalta cabivel a formalizacdo de acao direta de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 28AE-458A-DF93-E6C6 e senha C6F4-E16E-B85E-677D



ADI 5942 MC / DF

inconstitucionalidade contra o decreto, tendo como presentes,
no ato impugnado, contornos de abstracao e autonomia a

autorizarem a aplicacdo primadria do texto constitucional.

Afirma inconstitucional a norma atacada, mencionando o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal. Segundo
assevera, considerado o artigo 22, inciso XXXVII, compete
privativamente a Uniao legislar, por intermédio do Congresso
Nacional, sobre normas gerais de licitagio e contratacdo, em
todas as modalidades, a alcancarem sociedades de economia
mista, especialmente em relacdo aos limites do territdrio
nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao
— artigos 48, cabeca e inciso V, e 173, § 1°, inciso III, da Lei
Maior.

Conforme destaca, a publicacdo do Decreto em debate
revela usurpacao de competéncia do Congresso Nacional, no
que versa matéria cuja regulamentacdo é reservada a lei em
sentido formal. Aduz que os procedimentos licitatdrios, no
ambito de empresas publicas e sociedades de economia mista,
estao previstos nos artigos 28 a 84 da Lei federal n°® 13.303/2016.
Discorre sobre o processo legislativo que resultou na aprovagao
do diploma, tomando-o como complexo e instruido por
extensos debates parlamentares.

Argui ofensa aos principios da legalidade e da separacgao
dos poderes — artigos 2° e 5% inciso II, da Constituicao Federal.
Frisa a ocorréncia de desvio de finalidade. Assevera que, sob o
pretexto de disciplinar preceitos legais os quais, segundo alega,
prescindem de regulamentagao — artigos 29, 61, cabeca e § 1%, e
63 da Lei n® 9.478/1997 e 31 da Lei n® 12.351/2010 —, pretendeu-
se, com a edi¢do do Decreto questionado, por via obliqua,
retirar a eficacia da Lei federal n° 13.303/2016, substituindo-a
com o propdsito de criar regime licitatorio proprio a alcangar
apenas a PETROBRAS, ao largo de qualquer discussao no
campo politico e legislativo. A partir de cotejo entre disposigoes
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da Lei federal n® 13.303/2016 e do ato atacado, assinala inversao
das fases do procedimento licitatdrio, em desrespeito aos
principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia,
permitindo, segundo salienta, a alteracdo do vencedor do
certame em momento posterior a publicagao do resultado.

Sublinha tratar-se de nova investida do Executivo federal
em meio ao denominado “plano de desinvestimentos” levado a
efeito pela diretoria da PETROBRAS, o qual, conforme
argumenta, consiste na desestatizagao dos ativos da sociedade a
precos vis e ao largo da legislacdo de regéncia. Alude a
tentativas de venda de campos de petrdleo a pessoas juridicas
estrangeiras, em negociacdoes tidas como deletérias aos
interesses nacionais, reportando-se a decisOes judiciais nas
quais suspensos, no campo precario e efémero, procedimentos
de venda de campos petroliferos. Enfatiza consubstanciar a
edicilo do pronunciamento questionado permissao a
continuidade da politica de privatizagdo dos bens da sociedade
de economia mista sem as restricoes apontadas pelo Poder

Judiciario.

Realca a formalizacao, em 1° de dezembro de 2017, da
acao direta n°® 5.841, relator ministro Luiz Fux, na qual
impugnado o Decreto n® 9.188/2017, igualmente direcionado,
segundo afirma, a esvaziar as disposi¢oes da Lei n® 13.303/2016
mediante a instituicdo de preceitos parcialmente reproduzidos
no Decreto em exame. Aponta ter o Ministro Relator acionado o
artigo 12 da Lei n® 9.868/1999.

Sob o angulo do risco, indica que, no dia imediatamente
posterior a publicagdo do Decreto, a PETROBRAS pos a venda
36% da capacidade nacional de refino. Sustenta a existéncia de
prejuizos irreparaveis a mencionada sociedade e ao Pais,
considerado o dificil desfazimento de negdcios celebrados sob a
égide do Decreto, ante a criagao de direitos titularizados por
terceiros de boa-fé.
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Requereu, liminarmente, a suspensao da eficacia da
norma atacada. Postula, alfim, seja confirmada a tutela de
urgeéncia, com a declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto
n? 9.355, de 25 de abril de 2018.

Vossa Exceléncia, em 15 de maio de 2018, acionou o
disposto no artigo 12 da Lei n°® 9.868/1999, determinando
fossem providenciadas as informacgdes, a manifestacao da
Advocacia-Geral da Unido e o parecer da Procuradoria-Geral
da Republica.

O Presidente da Republica destaca o carater secundario,
nao auténomo, do ato impugnado, voltado a regulamentar os
artigos 29, 61, cabeca e § 1°% e 63 da Lei n® 9.478/1997, a versar a
“politica energética nacional e as atividades relativas ao
monopdlio do petroleo”, e o artigo 31 da Lei n® 12.351/2010, a
dispor sobre “a exploracdo e a produgao de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdao, em areas do pré-sal e em dreas
estratégicas”. Aduz tratar-se de circunstancia a afastar a
submissdao do Decreto questionado ao controle concentrado de
normas. Menciona precedentes do Supremo. Diz inadmissivel
esta acao. Discorre sobre o contexto de edigao do diploma
atacado, originado de recomendacao formalizada pelo Tribunal
de Contas da Unido no ambito do projeto de desinvestimentos
levado a efeito pela PETROBRAS para o fim de redugao da
denominada “alavancagem financeira” - deliberagio n®
442/2017. Sublinha a higidez do Decreto, articulando com o fato
de limitar-se a regulamentar o procedimento de transferéncia
de contratos de concessao e de partilha previamente obtidos a
partir de certames licitatorios vencidos por consorcios formados
pela PETROBRAS, nos termos dos marcos legais em vigor.
Aponta inadequado confundir-se desinvestimento, tido como
medida de cardter empresarial, com desestatizagdo. Conforme
entende, os artigos 29 da Lei n° 9.478/1997 e 31 da Lei n®
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12.351/2010 nao condicionam a transferéncia ou a cessdo
contratuais a realizacao de nova licitagao, razao pela qual
afirma insubsistentes as alegagOes do requerente alusivas a
criacdo, pelo Executivo, de caso de dispensa de licitacao, ao
arrepio de lei em sentido formal, em usurpagao de competéncia
reservada ao Legislativo. Reportando-se ao critério da
especialidade, diz inaplicaveis, ao caso, as disposi¢Oes contidas
nos artigos 28 a 67 da Lei n® 13.303/2016, os quais instituem
regras licitatdrias voltadas as empresas publicas e sociedades de
economia mista. Assinala a criacao, pelo Decreto, de processo
competitivo, com fases de sele¢cdo impessoais e regras objetivas,
para a escolha de cessiondrios, em harmonia com os principios
da Administracdo contidos na cabeca do artigo 37 da
Constituicao Federal. Junta parecer elaborado pela Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestao. Requer seja julgado improcedente o pedido.

A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela inadmissao
da agao direta e, sucessivamente, pela improcedéncia do
pedido, reiterando as razdes veiculadas pelo Presidente da
Republica, ante fundamentos assim resumidos:

Administrativo. Decreto n® 9.355/2018. Procedimento
especial de cessao de direitos de exploracgao,
desenvolvimento e produgao de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos pela Petrobras. Preliminar.
Auséncia de interesse de agir. O instituto da cessdao de
direitos estd expressamente disciplinado na legislagao
federal pertinente a industria petrolifera (Leis n®
9.478/1997 e 12.351/2010). Mérito. Constitucionalidade da
transferéncia de direitos nas condigoes estipuladas pelos
marcos normativos federais, sem necessidade de
realizacdo de nova licitagao. Previsao de procedimento
semelhante relativamente a exploracdo de recursos
minerais em geral, pelo artigo 176, § 3%, da Constituigao.
Ato presidencial que uniformiza o procedimento especial
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de cessdao, conferindo maior clareza, transparéncia e
impessoalidade as operagoes dessa natureza. Auséncia de
usurpacao de competéncia do Congresso Nacional ou de
violagdao a clausula de reserva legal. A cessao de direitos
de exploracao nao foi alterada pela Lei n® 13.303/2016. A
disciplina prevista pela referida lei ndo alcanga empresas
privadas participantes de consorcios operados pela
Petrobras. Manifestacao pelo nao conhecimento da agao
direta e, no mérito, pela improcedéncia do pedido

formulado pelo requerente.

Por meio da peticao/STF n° 49.401/2018, o requerente
renovou o pedido de implemento de medida acauteladora
objetivando a suspensao da eficdcia do Decreto n® 9.355/2018
articulando com a existéncia de fatos novos a exigir, conforme
assevera, a pronta atuacdo do Supremo. Sublinha a aprovacao,
em 30 de junho dultimo, da inclusao, no Regulamento de
Licitagdes e Contratos da PETROBRAS, do artigo 223, cuja
redacdo é idéntica a do § 7° do artigo 1° do ato questionado.
Ressalta estarem em fase avangada os processos de alienagao
dos Campos de Petréleo em Aguas Profundas da Bacia de
Sergipe e Alagoas e dos Polos de Pampo e Enchova, de acordo
com o previsto no Decreto impugnado. Reitera os argumentos

lancados na peca primeira.

Em 10 de agosto de 2018, Vossa Exceléncia liberou o
processo para inser¢ao na pauta dirigida do Pleno, visando a
apreciagao do pleito de concessao de liminar, sem prejuizo da
sequéncia instrutdria do processo.

A Procuradoria-Geral da Reputblica opina pelo

deferimento da tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO 9.355/2018. REGRAS DE GOVERNANCA,
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TRANSPARENCIA E BOAS PRATICAS DE MERCADO
PARA A CESSAO DE DIREITOS DE EXPLORACAO,
DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE PETROLEO,
GAS NATURAL E HIDROCARBONETOS FLUIDOS.
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA EXPLORACAO
DE PETROLEO. NECESSIDADE DE  PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATO- RIO. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 22-XXVII, 37-XXI  E 173- §1°-III DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CESSAO OU
TRANSFERENCIA DE CONTRATOS DE CONCESSAO
OU PARTILHA DE PRODUCAO. MECANISMO
PREVISTO NOS ARTS. 29 DA LEI 9.478/1997 E 31 DA LEI
12.351/2010. INCOMPATIBILIDADE COM DEVER DE
LICITAR E COM oS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E LIVRE
CONCORRENCIA. PRATICA DE ATOS CONCRETOS
PELA PETROBRAS, VOLTADOS A ALIENAR BENS E
DIREITOS EM DESCONFORMIDADE COM A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE LICITACAO.
NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR. 1. Ofende a exigéncia constitucional de
prévia licitagio para contratacio de obras, servigos,
compras e alienagdes, a previsao de cessdao ou
transferéncia de contratos ou direitos de exploracao de
petrdleo, gas natural e hidrocarbonetos fluidos, sem a
realizacao de prévio procedimento licitatorio. Parecer pela
concessao da medida cautelar.

O processo foi incluido, pela Presidéncia, na Pauta da
Sessao Plenaria do dia 28 de novembro de 2018, nao tendo
havido o pregao e o respectivo exame do pedido de
implemento de medida acauteladora, razao pela qual
designado julgamento para a data de 27 de fevereiro de 2019.

2. Atentem para a organicidade do Direito, em especial dos

procedimentos atinentes ao itinerario processual das agoes trazidas a
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exame do Supremo. Tenho por principio inafastavel a inviabilidade de
haver, em processo objetivo, no curso do Ano Judicidrio, quando o
Colegiado realiza sessdoes semanais, determinacao de suspensao de ato
normativo mediante decisdo individual, ante a competéncia do Pleno
para implemento de medida acauteladora, exigida a maioria absoluta — 6

votos.

Firme nessa premissa, liberei, em 10 de agosto de 2018, o processo
para inser¢ao na pauta dirigida do Plendrio, o que ocorreu na Sessao do
dia 28 de novembro seguinte, ndao tendo havido o pregao na
oportunidade - circunstancia a autorizar a excepcional atuagao
unipessoal do Relator, na forma dos artigos 10 da Lei n® 9.868/1999, 52, §
1%, da Lei n® 9.882/1999 5°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999 e 21, inciso V, do
Regimento Interno, tendo em vista a impossibilidade de imediato
enfrentamento da matéria pelo Colegiado em virtude do encerramento
do segundo Semestre Judicidrio de 2018 e, via de consequéncia, do inicio

do periodo de recesso.

Em sede precéria e efémera, esta-se diante de quadro a exigir pronta
atuacao, considerada a urgéncia da causa de pedir langada pelo
requerente na peticao/STF n® 49.401/2018 e o risco revelado pelo inicio da
denominada fase vinculante do procedimento referente a cessao parcial,
pela Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, de direitos de exploragao,
desenvolvimento e producao em campos de petroleo no ambito da Bacia
de Sergipe-Alagoas — BM-SEAL-4, BM-SEAL-4A, BM-SEAL-10 e BM-
SEAL-11 —, com fundamento no Decreto n® 9.355, de 25 de abril de 2018,
cuja compatibilidade, ou nao, com a Constituicao Federal consiste no
pano de fundo desta acao direta de inconstitucionalidade.

Cumpre rejeitar a preliminar de inadmissibilidade suscitada pela
Presidéncia da Republica e pela Advocacia-Geral da Unido.

Por meio do Decreto em jogo, fixou-se o objetivo do “procedimento
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especial”: concretizar a transferéncia, pela PETROBRAS, de direitos de
exploragao, desenvolvimento e produgao de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, indicando-se as operagoes resguardadas da
incidéncia das normas entao estabelecidas, submetidas ao regime préprio
das empresas privadas em carater de livre competicao — artigo 1°. Foram
indicados os parametros proprios do “procedimento especial” versado no
ato presidencial — artigo 2° —, bem assim as situag0es nas quais
dispensada a realizagdo do “processo competitivo” ao final do qual
consagrado o participante mais bem colocado — artigo 3° Definiram-se as
normas gerais aplicaveis durante a tramitacao do certame — artigos 4° a 10
— mediante a descricdo pormenorizada das etapas do “procedimento
especial”, cindido nas fases de preparacao, consulta de interesse,
apresentacao de propostas preliminares e firmes, negociagao, resultado e,
alfim, assinatura dos instrumentos juridicos negociais — artigos 11 a 35.
Foram estipulados e outorgados poderes fiscalizatorios a oOrgaos de

controle externo e interno da Uniao — artigo 36.

Apesar de reclamar fundamento de validade na legislacao
infraconstitucional — artigos 29, 61, cabeca e § 1°, e 63 da Lei n® 9.478/1997
e 31 da Lei n® 12.351/2010 —, o ato questionado encerra normas dotadas de
generalidade e abstracdo. Nem mesmo a existéncia de lei federal sobre
licitacOes e contratos administrativos firmados por empresas publicas e
sociedades de economia mista obsta 0 exame, em abstrato, do Decreto

com base exclusivamente na Constituicao Federal.

Revelado o carater primdrio e autdbnomo do ato atacado, passo a
analise do pedido de implemento de medida acauteladora, voltado a
suspensao da eficacia do Decreto impugnado.

Observem as balizas do caso. Apesar dos argumentos lancados na
peticao inicial, no sentido de estar a edicao da norma revestida do
proposito de suplantar, mediante a criagao de regime licitatorio proprio a
alcancar apenas a PETROBRAS, a aplicacao dos artigos 28 a 67 da Lei
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federal n® 13.303/2016 — reveladores das regras gerais licitatdrias voltadas
as empresas publicas e sociedades de economia mista —, permitindo a
desestatizacao dos ativos da sociedade a pregos tidos como vis, o
processo tem causa de pedir aberta, porquanto o Tribunal, ao apreciar a
constitucionalidade do ato questionado, leva em conta o texto
constitucional como um todo, nao ficando adstrito aos fundamentos

articulados pelo requerente.

Descabe analisar seja a eventual incompatibilidade do Decreto com a
Lei n® 13.303/2016 — circunstancia a encerrar crise de legalidade e, por
consequéncia, afastar a atuagao do Supremo em sede concentrada —, seja a
harmonia, com a Constituicao Federal, do instituto da cessao de direitos
de exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, previsto nos artigos 29 da Lei n®
9.478/1997 e 31 da Lei n® 12.351/2010".

1 Lei n® 9.478/1997
Artigo 29 — E permitida a transferéncia do contrato de concessao, preservando-se seu
objeto e as condicdes contratuais, desde que o novo cessionario atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.
Paragrafo tinico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e expressa

autorizagao da ANP.

Lein®12.351/2010

[...]

Artigo 31. A cessao dos direitos e obrigagOes relativos ao contrato de partilha de
produgdo somente podera ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo do Ministério de
Minas e Energia, ouvida a ANP, observadas as seguintes condigoes:

I — preservacao do objeto contratual e de suas condi¢Oes;

II — atendimento, por parte do cessiondrio, dos requisitos técnicos, econdmicos e
juridicos estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia; e

III - exercicio do direito de preferéncia dos demais consorciados, na proporcao de
suas participagdes no consorcio.

Paragrafo unico. A Petrobras somente podera ceder a participa¢do nos contratos de

partilha de producao que obtiver como vencedora da licitacdo, nos termos do art. 14.

10
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Com relagdo ao ultimo ponto, alids, o Tribunal tem encontro
marcado com a controvérsia atinente a possibilidade de permitir-se a
assuncao do contrato de concessao por empresa distinta da vencedora em
certame licitatdrio, ante a liberacao, para insercao na pauta dirigida do
Pleno, em 26 de agosto de 2016, da acgao direta de n® 3.596, relatora
ministra Carmen Lucia, por meio da qual questionada a
constitucionalidade do artigo 29 da Lei n® 9.478/1997, entre outros
preceitos.

Observado o artigo 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigao
Federal, cumpre perquirir se, ao instituir, mediante a edi¢ao de decreto,
“procedimento especial de cessao de direitos de exploragao,
desenvolvimento e produgao de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos”, o Chefe do Executivo federal incorreu, ou nao,

em excesso do poder de regulamentar.

A cessao de contrato — ou, mais precisamente, a cessao da posicao
contratual — implica, nas palavras do mestre Orlando Gomes, a
transferéncia “na sua unidade organica dos direitos e obriga¢oes da parte
cedente” (Contratos. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1987, p. 163), podendo

ser conceituada como:

[...] o ajuste de vontades, por intermédio do qual um dos
integrantes de certo contrato é substituido inteiramente por
outro, na posigao contratual que até entdo ocupava. Isto
significa que outra pessoa, distinta da que contratou
originalmente, passa a ocupar a condigao de contratante e a se
sujeitar a todos os Onus dai decorrentes, obtendo, em
contrapartida, os direitos derivados do contrato. (FARIAS,
Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil —
vol. 2: Obrigagoes. Salvador: Ed. JusPodium, 2014, p. 361)

Consistindo a posigao contratual num feixe de direitos e obrigagoes
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inerentes a determinado negocio juridico, a transferéncia de contratos de
concessao e partilha revela-se instituto afeto ao Direito das Obrigacoes, de
nitido cardter negocial, cujo cerne é a integral substituicao do cedente

pelo cessionario.

Atentem para o disposto no artigo 22, inciso XXVII, da Constituicao
Federal, o qual prevé competir privativamente a Unido legislar, por
intermédio do Congresso Nacional, sobre normas gerais de licitagao e
contratacao, em todas as modalidades, a alcancarem as sociedades de
economia mista — género do qual a PETROBRAS ¢é espécie. No mesmo
sentido, o artigo 173, § 1% inciso III, da Lei Maior expressamente versa a
imprescindibilidade de lei para disciplinar “licitagao e contratagao de
obras, servigos, compras e aliena¢cdes” no ambito das sociedades de

economia mista. Eis o teor dos preceitos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacao, em todas
as modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, III;

[...]

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituigao, a exploracao direta de atividade econdmica pelo
Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade economica de produgao ou
comercializacdo de bens ou de prestagao de servigos, dispondo

sobre:
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[...]
III - licitagao e contratagao de obras, servigos, compras e
alienagoes, observados os principios da administracao publica;

[...]

Mostra-se razoavel compreender, no ambito de abrangéncia da
locucao empregada pelo constituinte no inciso XXVII do artigo 22 -
“contratagao, em todas as modalidades” —, a figura da cessao da posigao
contratual, circunstancia a afastar a regulamentacao pretendida mediante
o ato presidencial questionado, sob pena de violacao do principio da

reserva legal.

Mesmo aceitada a premissa articulada pela Presidéncia da Republica
e pela Advocacia-Geral da Unido referente a auséncia de obrigacao de
licitar para o fim de cessao da posi¢ao contratual anteriormente ocupada
pela PETROBRAS — matéria, repita-se, ndo versada neste processo, mas
no revelador da acao direta de n® 3.596 —, a realidade surgida da analise
do Decreto n® 9.355/2018 se impoe.

Criou-se, com o ato atacado, verdadeiro microssistema licitatorio
ordinariamente veiculado por lei, apesar de a utilizagdo do vocadbulo
“licitagao” ter sido substituida, sob o angulo redacional, pela singela
expressao “procedimento especial”. Trata-se de conclusao extraivel
especialmente do contido nos artigos 11 a 35, nos quais descritas, com
riqueza de detalhes, as etapas do certame a ser realizado entre os
interessados na assunc¢ao de concessao anteriormente contratada pela
PETROBRAS, sendo elas as fases de (I) preparagao; (II) consulta de
interesse; (III) apresentacao de propostas preliminares; (IV) apresentacao
de propostas firmes; (V) negociacao; (VI) resultado; e, alfim, (VII)

assinatura dos instrumentos juridicos negociais.

A ressaltar essa Optica, apesar de o objeto desta agao direta nao se
confundir com o exame de possivel conflito a partir do cotejo do Decreto
n® 9.355/2018 com a Lei n® 13.303/2016, inegavel é a similitude estrutural
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entre os atos a disciplinarem o0s respectivos procedimentos
concorrenciais, ressalvada, entre outros aspectos, a simplificacio e a
inversao de fases do procedimento licitatorio previsto no Estatuto
Juridico das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, em
especial com relacao a fase de negociacao, no que permitida a realizacao
de negociagdes sucessivas nao apenas com o “participante mais bem
classificado”, mas igualmente com os “demais participantes”. A
conclusao é tnica: o Chefe do Executivo federal disciplinou matéria
constitucionalmente reservada a lei em sentido formal.

A partir dos artigos 22, inciso XXVII, e 173, § 1° inciso III, da
Constituicao Federal, depreende-se estar o tema em debate sujeito ao
principio da legalidade estrita. A auséncia de disciplina especifica, em lei,
a versar a cessao de posigao contratual anteriormente exercida pela
PETROBRAS em contratos de concessao e de partilha ndo implica dar-se,
em linguagem popular, “carta branca” ao Chefe do Executivo no exercicio
do poder de regulamentar franqueado pela Lei Maior. Descabe cogitar de
delegacao legislativa em branco quando em jogo matéria sujeita a reserva
legal, sob pena de permitir-se graves inovagdes na ordem juridica, ao

arrepio do devido processo legislativo.

A par desse aspecto, o ato questionado, com a redacao do § 7° do
artigo 1%, consagrou situacdo de dispensa de licitacado para “as
contratacOes de bens e servicos efetuados pelos consorcios operados pela
PETROBRAS”, uma vez “sujeitas ao regime proprio das empresas
privadas”. Estd-se diante de violagao do artigo 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, o qual reserva a lei a excepcional criagao de caso de
dispensa de licitagdo, inclusive no ambito da Administracdo Publica
indireta — matéria, a proposito, regulada pela mencionada Lei n®
13.303/2016, cujo artigo 12, § 5% preveé a aplicagao do regime juridico nela
veiculado as sociedades de economia mista integrantes, nas condi¢des de

operadoras, de consorcios.
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Conclui-se que, sob o pretexto de disciplinar cessdao, pela
PETROBRAS, de direitos de exploracao, desenvolvimento e producao em
campos de petroleo, o Chefe do Executivo federal, com o Decreto n®
9.355/2018, nao se limitou a expedir regulamentacdo objetivando a fiel
execucao de preceitos contidos nas Leis n® 9.478/1997 e n® 12.351/2010 —
Optica a autorizar a glosa, em sede cautelar, do Supremo, guarda maior

da Constituicao Federal.

Nao leva a conclusao contraria o reconhecimento de haver-se, desde
a promulgacao da Emenda de n® 9/1995, flexibilizada a execugao do
monopolio da atividade do petrdleo, permitindo-se a atividade de
empresas privadas por meio da celebracao de contratos administrativos
de concessao de exploracdo de bem publico em ambiente de livre
concorréncia. O robustecimento dos mecanismos de atuacao da
PETROBRAS em ambiente de competicio com os demais agentes
econOmicos, essencial a higidez financeira da sociedade, ndo pode
conduzir ao afastamento do previsto na Constituicao Federal, sob pena de
abrir-se a porta para todo tipo de fraude, ao arrepio dos principios
constitucionais da Administracdo Publica — artigo 37, cabeca, da Lei
Maior.

Na quadra vivenciada, reconhecidamente marcada por escandalos e
desvios éticos nos mais diversos ambitos da vida publica e empresarial
do Pais, cumpre observar a envergadura das institui¢des patrias, a eficacia
da ordem juridica, a independéncia e a harmonia entre os Poderes. Paga-
se um prego por viver-se num Estado de Direito. E médico e estd, por isso
mesmo, ao alcance de todos: o respeito irrestrito as regras estabelecidas.

Ausente ato normativo primdrio, aprovado pelo Congresso Nacional
mediante o devido processo legislativo, a disciplinar especificamente o
processo especial de cessao, pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS,
empresas subsididrias e controladas, de direitos de exploragao,
desenvolvimento e producdo de petroleo, gas natural e outros
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hidrocarbonetos fluidos, ha que se aplicar, no que couber, o definido na
mencionada Lei n® 13.303/2016, a versar o estatuto juridico das empresas

publicas e sociedades de economia mista.

3. Convencido da urgéncia da apreciacao do tema, aciono os artigos
10 da Lei n® 9.868/1999, 5% § 1° da Lei n® 9.882/1999 e 21, inciso V, do
Regimento Interno e defiro a medida acauteladora para suspender, até
ulterior pronunciamento do Tribunal, a eficacia do Decreto n® 9.355, de 25
de abril de 2018.

4. Submeto este ato ao referendo do Plenario, declarando-me
habilitado a relatar e votar quando da abertura do primeiro Semestre
Judiciario de 2019.

5. Publiquem.
Brasilia, 19 de dezembro de 2018 — as 14 horas.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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