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1. O assessor Hazenclever Lopes Cangado Janior prestou as
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seguintes informagoes:

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB formalizou arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, com pedido
liminar, tendo como objeto a determinacao de fechamento total
e toque de recolher, por Governadores de Estados, do Distrito
Federal e Prefeitos, considerada a pandemia covid-19.

Ressalta ser parte legitima, referindo-se ao artigo 103,
inciso VIII, da Constituicao Federal.

Tem como cabivel a arguicao, a fim de evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental. Reporta-se a noticia do sitio
Congresso em Foco. Menciona adotadas as providéncias por 17
Estados e pelo Distrito Federal.

Afirma violados preceitos fundamentais referentes as
liberdades de locomocgao, reunido e exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao — artigo 5°, incisos XIII, XV e XVI,
da Lei Maior.

Diz nao haver comprovagcao cientifica a justificar a adogao
de medidas extremas. Frisa ser possivel, apenas em estado de
sitio, a limitacao do direito de ir e vir. Sublinha competir ao
Presidente da Republica, mediante autorizacdo do Congresso

Nacional, a decretacao.

Destaca prevista, no artigo 3¢ incisos VI, alineas “a” e “b”
da Lei n® 13.979/2020, a versar medidas direcionadas ao
enfrentamento da crise sanitaria decorrente do novo
coronavirus, restricdo excepcional e temporaria de entrada e
saida do Pais e de locomocgao interestadual e intermunicipal.

Evoca doutrina.

Enfatiza a impossibilidade de confundir-se medidas

visando isolamento e quarentena com fechamento total e toque
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de recolher. Realca limitacdo genérica e abstrata a garantia
individual.

Refere-se ao valor social do trabalho e a livre inciativa
como objetivos fundamentais da Republica — artigo 1°, inciso 1V,
da Lei Maior.

Reporta-se a julgamento, pelo Supremo, em sede de tutela
de urgéncia, da agao direta de inconstitucionalidade n® 6.341,
redator do acérdao ministro Luiz Edson Fachin, mediante o
qual assentada a atribuicdao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios considerada a adogao, no campo do direito a
saude, das medidas previstas na Lei n® 13.979/2020. Eis a sintese
do acordao, publicado em 13 de novembro de 2020:

EMENTA: REFERENDO EM  MEDIDA
CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL.  DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES
FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A
EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA
COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizacdo Mundial da Saude, ndo implica nem
muito  menos  autoriza a  outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais nao servem apenas para proteger a
liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto ¢, da capacidade de
coordenar as acgdes de forma eficiente. O Estado
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Democratico de Direito implica o direito de examinar
as razoes governamentais e o direito de critica-las. Os
agentes publicos agem melhor, mesmo durante
emergéncias, quando sao obrigados a justificar suas
acoes.

2. O exercicio da competéncia constitucional
para as ag0es na 4area da saude deve seguir
parametros = materiais  especificos, a  serem
observados, por primeiro, pelas autoridades
politicas. Como esses agentes publicos devem
sempre justificar suas agoes, é a luz delas que o
controle a ser exercido pelos demais poderes tem
lugar.

3. O pior erro na formulacdo das politicas
publicas é a omissdao, sobretudo para as agOes
essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicao
Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as inacgoes do
governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos
fundamentais nao é apenas a Unido, mas também os
Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagao,
constante do caput do art. 198 nao significou
hierarquizagdao entre os entes federados, mas
comando unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia
propria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu a competéncia
propria dos demais entes da federagao na realizacao

de servigos da satide, nem poderia, afinal, a diretriz
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constitucional é a de municipalizar esses servigos.

6. O direito a satde é garantido por meio da
obrigacao dos Estados Partes de adotar medidas
necessarias para prevenir e tratar as doengas
epidémicas e os entes publicos devem aderir as
diretrizes da Organizagao Mundial da Satude, nao
apenas por serem elas obrigatorias nos termos do
Artigo 22 da Constituicao da Organizacao Mundial
da Satude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de
1948), mas sobretudo porque contam com a expertise
necessaria para dar plena eficdcia ao direito a satde.

7. Como a finalidade da atuacao dos entes
federativos € comum, a soluc¢dao de conflitos sobre o
exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito a saude, amparada em
evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
Organizacao Mundial da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para
dar interpretacao conforme a Constitui¢ao ao § 9° do
art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribuicdo de cada esfera de governo,
nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituicao,
o Presidente da Reptblica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades

essenciais.

Sob o angulo do risco, ressalta prejuizo a liberdade de

locomocao e de exercicio profissional.

Requer, no campo efémero e precario, a suspensao da
eficicia de todos os decretos, editados por Governadores e
Prefeitos, mediante os quais estabelecido fechamento total e
toque de recolher, determinando-se que se abstenham de novos
atos.

Sucessivamente, busca a fixacao de critérios para a edigao,
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por Governadores e Prefeitos, de providéncias graves como o

bloqueio total e o toque de recolher.
Postula, alfim, a procedéncia do pedido.

Consulta ao termo de recebimento e autuacao sinaliza
distribuido o processo a Vossa Exceléncia em virtude de
prevengao considerada a acao direta de inconstitucionalidade
n® 6.341.

2. O quadro atrai a observancia do artigo 4° da Lei n® 9.882/1999,
segundo o qual a peticao inicial sera indeferida liminarmente, pelo
Relator, quando nao for caso de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos previstos nessa Lei ou for
inepta.

A peca primeira ndao contém a indicagao do ato questionado,
tampouco estd acompanhada de copia deste — artigo 32 inciso II e
paragrafo tnico, da Lei n° 9.882/1999. Os documentos juntados

consubstanciam reportagens de veiculos de comunicagao.

Interpretacao sistémica da causa de pedir e do pedido formulado
sinaliza nao pretender o requerente exame de ato do Poder Publico. Em
ultima analise, a irresignacao nao visa reparar, no plano objetivo, lesao a
preceito fundamental, mas reforgar as possibilidades de éxito, em sede

concreta, de tutela de interesse proprio.

Tem-se pretensao que nao se coaduna com a atuagao do Supremo.
As situagOes narradas na petigao inicial podem ser alvo de impugnacao
em outra, considerado o interesse do envolvido, ficando afastada a
adequacao da arguicao, considerado o requisito da subsidiariedade — § 1°
do artigo 4° da Lei n® 9.882:

Art. 4°1..]
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§ 1° Nao sera admitida argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.

Tem-se a pertinéncia quando inexistir outro meio capaz de sanar
lesao a dispositivo fundamental. A amplitude do objeto da arguicao nao
significa admitir que toda e qualquer tese seja passivel de submissao
direta ao Supremo. O entendimento implica o desvirtuamento da

jurisdigao.

Nao se pode — e repito as palavras do ministro Francisco Rezek —
baratear o controle concentrado. A arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental revela-se de excepcionalidade maior, sendo
destinada a preservagao de norma nuclear da Constituigao Federal.

3. Indefiro a inicial.

4. Publiquem.

Brasilia, 19 de margo de 2021.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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