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1. O assessor Dr. William Akerman Gomes prestou as seguintes

informacoes:

Angelo Mario Coronel de Azevedo Martins, senador da
Republica, insurge-se contra bloqueio  or¢amentario
implementado sobre as verbas das Universidades Federal da
Bahia, Federal Fluminense e de Brasilia, ante razdes — segundo
articula — ideoldgicas, indicando como autoridades coatoras os
Ministros de Estado da Educacao e da Economia e o Presidente

da Republica.
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Afirma a legitimidade ativa para a impetragao, evocando a
defesa dos principios da Administracao Publica. Discorre sobre
reportagens e manifestagbes do Ministro da Educacdo
concernentes as restricdes orcamentarias. Justifica a indicagao
do Presidente da Republica como autoridade coatora sob o
argumento de ter “possibilitado e dado guarida aos atos”,
embora reconheca a inviabilidade de apontar o executor

especifico dos bloqueios nos sistemas de orcamento.

Alude aos artigos 37 e 207 da Constituicao Federal e a Lei
n® 12.527/2011, destacando o principio da impessoalidade e a
autonomia  universitaria. Diz imprépria a restricao
orcamentdria.  Reportando-se a teoria dos motivos
determinantes, alega a ilicitude do ato administrativo.

Sob o angulo do risco, ressalta que a limitagao
comprometerd a continuidade dos servicos das institui¢des de

ensino superior.

Postula, liminarmente, seja suspenso o bloqueio
orcamentario e financeiro sobre as verbas da Universidade
Federal da Bahia, Universidade Federal Fluminense e
Universidade de Brasilia, bem assim determinado que nova
restricao de recursos seja precedida de ato formal, embasado
em fundamentacdo publica razoavel. No mérito, busca a
confirmacao da tutela de urgéncia e o implemento da ordem
para declarar-se a nulidade da limitagdo financeira e

orcamentaria realizada.

O processo foi atribuido a relatoria de Vossa Exceléncia
por prevencao, em virtude da pendéncia do mandado de
seguranca n® 36.459, distribuido no dia 3 de maio de 2019.
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2. Atentem para a dinamica e a organicidade do Direito. A questao
prévia — subordinante —, cujo exame deve ser feito antes da prépria
legitimidade ativa, é a da competéncia absoluta do Supremo. Conforme
versa o artigo 102, inciso I, alinea “d”, da Constituicdo Federal, a
competéncia originaria deste Tribunal para julgamento de mandado de
seguranca esta circunscrita aos casos em que apontados, como autoridade
coatora, o Presidente da Reptblica, a Mesa do Senado ou a da Camara, o
Procurador-Geral da Republica, o Tribunal de Contas da Uniao e o

proprio Supremo.

Apesar de, na inicial, haver a indicacdo, como impetrado, do
Presidente da Republica, a leitura da peca revela nao estar a irresignacgao

direcionada contra pronunciamento do Chefe do Executivo.

O Decreto n®9.711/2019, editado com fundamento no artigo 8° da Lei
Complementar n® 101/2000, estabelece a programacao mensal de gastos e
busca compatibilizar a execugao orcamentdria com as dotagoes constantes
da Lei n® 13.808/2019, presentes os limites para as despesas primarias,
calculados na forma dos artigos 107, 110, inciso II, e 111 do Ato das
Disposi¢oes  Constitucionais  Transitorias, de modo a evitar
indisponibilidade financeira.

O Decreto n® 9.741/2019, que alterou o original, tem base no artigo 9°
do mesmo diploma complementar, considerada a possibilidade de a
receita nao se realizar como previsto na lei orcamentaria. Nao promove o
apontado corte de verbas nas Universidades, o qual estd sujeito a decisao
no ambito da pasta a que vinculadas, e ndao do Chefe do Executivo
federal.

O argumento de haver o Decreto possibilitado a pratica do ato
coator ndo se presta a justificar a competéncia do Supremo, sob pena de
indevido elastecimento, ante a inviabilidade de cogitar-se da observancia

da teoria da encampagao, por envolver competéncia em razao da pessoa.
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3. Nego seguimento ao pedido.
4. Publiquem.
Brasilia, 8 de maio de 2019.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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