vOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO '+ Partido Rede
Sustentabilidade ajuizou agao direta, com pedido liminar, buscando seja
conferida interpretacao conforme a Constituicao Federal ao artigo 8° da Lei
n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estendendo-se a vigéncia dos artigos 3°
a 3°-] até o Legislativo e o Executivo decidirem sobre o tema, limitada a 31
de dezembro de 2021 ou ao término da emergéncia de saude decorrente da
pandemia covid-19. Eis o teor dos dispositivos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderao adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas:

I —isolamento;

II — quarentena;

III — determinacgao de realizagao compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

III-A — uso.obrigatorio de mdscaras de protecao individual;

IV — estudo ou investigacao epidemiologica;

V — exumacao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI —/restrigao excepcional e tempordria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocao interestadual e intermunicipal;

VII - requisi¢ao de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipotese em que serd garantido o pagamento posterior de indenizacao
justa; e

VIII - autorizagao excepcional e tempordria para a importagao e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e
insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro
na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades
sanitdrias estrangeiras e autorizados a distribui¢ao comercial em seus

respectivos paises:
1. Food and Drug Administration (FDA);



2. European Medicines Agency (EMA);

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);

4. National Medical Products Administration (NMPA);

b) (revogada)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas'€ em analises sobre
as informacgOes estratégicas em saude e deverao ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo indispensdvel a promogdo e a
preservacao da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas ‘afetadas pelas medidas
previstas neste artigo:

I — o direito de serem informadas’ permanentemente sobre o seu
estado de sauide e a assisténcia a familia conforme regulamento;

IT - o direito de receberem tratamento gratuito;

IIl — o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3
do Regulamento Sanitdrio Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 32 Sera considerado. falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privadawo periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabiliza¢ao, nos termos previstos em lei.

§ 5% Ato do Ministro de Estado da Saude:

I — dispora sobre as condig¢des e os prazos aplicaveis as medidas
previstas nos'incisos I e II do caput deste artigo; e

II - (revogado)

§ 6° Ato.conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranga Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo, observado o disposto no
inciso I do § 6°-B deste artigo.

§ 6°-B As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo
deverao ser precedidas de recomendacao técnica e fundamentada:

I — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), em
relacdo a entrada e saida do Pais e a locomocao interestadual; ou

IT - do respectivo orgao estadual de vigilancia sanitaria, em
relacdo a locomogao intermunicipal.

§ 6°-C (VETADO).

§ 6°-D (VETADO).

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

I — pelo Ministério da Satde, exceto a constante do inciso VIII do
caput deste artigo;



IT — pelos gestores locais de satde, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipdteses dos incisos 1, II, III-A, V e VI do
caput deste artigo;

III — pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos III,
IV e VII do caput deste artigo.

IV — pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do ‘caput deste artigo.

§ 7°-A A autorizagdo de que trata o inciso VIII do caput deste
artigo devera ser concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas)
horas apds a submissao do pedido a“Agencia, dispensada a
autorizagao de qualquer outro érgao da administragao publica direta
ou indireta para os produtos que especifica, sendo concedida
automaticamente caso esgotado o prazo sem manifestagao.

§ 7°-B O médico que prescrever'ou ministrar medicamento cuja
importagao ou distribuicao tenha sido autorizada na forma do inciso
VIII do caput deste artigo deverd informar ao paciente ou ao seu
representante legal que o produto-ainda nao tem registro na Anvisa e
foi liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria
estrangeira.

§ 7°%-C Os servigoss.publicos e atividades essenciais, cujo
funcionamento devera ser resguardado quando adotadas as medidas
previstas neste artigo, incluem os relacionados ao atendimento a
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, nos termos da
Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a criangas, a adolescentes, a
pessoas idosas e ‘a. pessoas com deficiéncia vitimas de crimes
tipificados na Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), naLei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
(Cédigo Penal).

§ 82 Na auséncia da adog¢ao de medidas de que trata o inciso II do
§ 7° ‘deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerdao as
determinacoes:

L — do Ministério da Satde em relagao aos incisos I, 11, III, IV, V e
VIIL do caput deste artigo; e

II - do ato conjunto de que trata o § 6° em relagdo as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo.

§ 9° A adogcao das medidas previstas neste artigo devera
resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais, assim
definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput,
observado o disposto nos incisos I e II do § 6°-B deste artigo, quando
afetarem a execugao de servigos publicos e de atividades essenciais,



inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente poderao
ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulagao prévia com
o orgao regulador ou o poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricio a acio de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,
definidos conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacao.

Art. 3°-A E obrigatério manter boca e nariz cobertos por méscara
de protecao individual, conforme a legislacdo sanitdria e na forma de
regulamentagao estabelecida pelo Poder Executivo federal, para
circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em
vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em:

I — veiculos de transporte remunerado privado individual de
passageiros por aplicativo ou por meio de taxis;

IT — 6nibus, aeronaves ou embarcacdes de uso coletivo fretados;

III — estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja
reunido de pessoas.

§ 1° O descumprimento da obrigagao prevista no caput deste
artigo acarretara a imposicdo de multa definida e regulamentada pelo
ente federado competente, devendo ser consideradas como
circunstancias agravantes na gradacgao da penalidade:

I - ser o infrator reincidente;

II — ter a infracao ocorrido em ambiente fechado.

§ 2° A definigao e a regulamentacado referidas no § 1° deste artigo
serdo efetuadas por decreto ou por ato administrativo do respectivo
Poder Executivo, que estabelecerd as autoridades responsaveis pela
fiscalizagao.da obrigacao prevista no caput pelo recolhimento da
multa prevista no § 1° deste artigo.

§ 3¢ (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§5° (VETADO).

§ 6° Em nenhuma hipdtese sera exigivel a cobranga da multa pelo
descumprimento da obrigagao prevista no caput deste artigo as
populagdes vulneraveis economicamente.

§ 72 A obrigagao prevista no caput deste artigo sera dispensada no
caso de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras
deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de mdscara de
protecao facial, conforme declaracao médica, que poderd ser obtida
por meio digital, bem como no caso de criangas com menos de 3 (trés)
anos de idade.

§ 8% As mdscaras a que se refere o caput deste artigo podem ser

artesanais ou industriais.
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Art. 3%-B Os estabelecimentos em funcionamento durante a
pandemia da Covid-19 sao obrigados a fornecer gratuitamente a seus
funcionarios e colaboradores mdscaras de protecao individual, ainda
que de fabricacao artesanal, sem prejuizo de outros equipamentos de
protecao individual estabelecidos pelas normas de seguranga e satude
do trabalho.

§ 1° O descumprimento da obrigagao prevista no caput deste
artigo acarretara a imposicao de multa definida e regulamentada
pelos entes federados, observadas na gradacao da penalidade:

I — a reincidéncia do infrator;

IT — a ocorréncia da infracdo em ambiente fechado, hipotese que
sera considerada como circunstancia agravante;

III - a capacidade econdmica do infrator.

§ 22 O disposto no § 1° deste artigo sera regulamentado por
decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que
estabelecera as autoridades responsaveis pela fiscalizacdo da
obrigacao prevista no caput e pelo recolhimento da multa prevista no
§ 1° deste artigo.

§ 32 (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 52 Os orgaos, entidades e estabelecimentos a que se refere este
artigo deverao afixarrcartazes informativos sobre a forma de uso
correto de mdscaras-e 0 numero maximo de pessoas permitidas ao
mesmo tempo dentro do estabelecimento, nos termos de regulamento.

§ 62 (VETADOQO).

Art. 3°-C As multas previstas no § 1° do art. 3°-A e no § 1° do art.
3%-B desta Lei somente serao aplicadas na auséncia de normas
estaduais ou/ municipais que estabelecam multa com hipotese de
incidéncia igual ou semelhante.

Art. 3%-D Os valores recolhidos das multas previstas no § 1° do art.
3%-A e no § 1° do art. 3%-B desta Lei deverdao ser utilizados
obrigatoriamente em ag0es e servigos de satide.

Paragrafo tnico. Os valores recolhidos deverao ser informados em
portais de transparéncia ou, na falta destes, em outro meio de
publicidade, para fins de prestacao de contas.

Art. 3°-E E garantido o atendimento preferencial em
estabelecimentos de satde aos profissionais de saude e aos
profissionais da seguranga publica, integrantes dos orgaos previstos
no art. 144 da Constituicao Federal, diagnosticados com a Covid-19,
respeitados os protocolos nacionais de atendimento médico.

Art. 3°-F E obrigatério o uso de méscaras de protecio individual
nos estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de
cumprimento de medidas socioeducativas, observado o disposto no
caput do art. 3°-B desta Lei.



Art. 3°-G As concessiondrias e empresas de transporte publico
deverao atuar em colaboragao com o poder publico na fiscalizagao do
cumprimento das normas de utilizagao obrigatoria de mascaras de
protecdo individual, podendo inclusive vedar, nos terminais e meios
de transporte por elas operados, a entrada de passageiros em
desacordo com as normas estabelecidas pelo! respectivo poder
concedente.

Paragrafo tinico. O poder publico concedente regulamentara o
disposto neste artigo, inclusive em relacdo ao estabelecimento de
multas pelo seu descumprimento.

Art. 3°-H Os o¢rgaos e entidades. publicos, por si, por suas
empresas, concessiondrias ou permissiondrias ou por qualquer outra
forma de empreendimento, bem como o setor privado de bens e
servigos, deverao adotar medidas de prevengao a proliferacao de
doengas, como a assepsia de locais de circulacao de pessoas e do
interior de veiculos de toda natureza usados em servico e a
disponibilizacao aos usudrios de produtos higienizantes e saneantes.

Paragrafo tnico. Incorrera em multa, a ser definida e
regulamentada pelo Poder. Executivo do ente federado competente, o
estabelecimento autorizado-a funcionar durante a pandemia da Covid-
19 que deixar de disponibilizar alcool em gel a 70% (setenta por cento)
em locais préximos a suas entradas, elevadores e escadas rolantes.

Art. 3°%] Durante-a emergéncia de satide publica decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os
empregadores oucontratantes adotarao, imediatamente, medidas
para preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao’econtrole de doengas e a manutencao da ordem publica.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo
considerades profissionais essenciais ao controle de doencas e a
manuten¢ao da ordem publica:

I = médicos;

II — enfermeiros;

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e
protissionais envolvidos nos processos de habilitagao e reabilitagao;

IV — psicdlogos;

V — assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e
ferroviarios e membros das Forcas Armadas;

VII - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de transito e
agentes de seguranca privada;

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de
saude;

X — assistentes administrativos que atuam no cadastro de

pacientes em unidades de saude;
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XI — agentes de fiscalizagao;

XII - agentes comunitarios de satude;

XIII - agentes de combate as endemias;

XIV — técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV — técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores
de aparelhos de tomografia computadorizada.'e de ressonancia
nuclear magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de
pessoas idosas ou de pessoas com doengas raras;

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos.em analises clinicas;

XIX — médicos-veterindrios;

XX - coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerarios,
auxiliares funerarios e demais trabalhadores de servicos funerarios e
de autdpsias;

XXI - profissionais de limpeza;

XXII — profissionais que trabalham na cadeia de produgao de
alimentos e bebidas, incluidos os insumos;

XXII - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmdcia;

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em satide bucal e auxiliares
em saude bucal;

XXV — aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;

XXVI — motoristas.de ambulancia;

XXVII - guardas:municipais;

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas);

XXIX - ‘servidores publicos que trabalham na &rea da saude,
inclusive em fun¢oes administrativas;

XXX = outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar mas unidades de satde durante o periodo de isolamento
social ou que tenham contato com pessoas ou com materiais que
oferecam risco de contaminagao pelo novo coronavirus.

§ 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes
fornecerdo, gratuitamente, os equipamentos de protecao individual
(EPIs) recomendados pela Anvisa aos profissionais relacionados no §
12 deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com
portadores ou possiveis portadores do mnovo coronavirus,
considerados os protocolos indicados para cada situacao.

§ 32 Os profissionais essenciais ao controle de doengas e a
manutencao da ordem publica que estiverem em contato direto com
portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus terdao
prioridade para fazer testes de diagnodstico da Covid-19 e serdo
tempestivamente tratados e orientados sobre sua condigao de satide e

sobre sua aptidao para retornar ao trabalho.
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Art. 8% Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, observado o disposto no art.
4°-H desta Lei.

O Relator, ministro Ricardo Lewandowski, em 18 de dezembro de 2020,
acionou o artigo 12 da Lei n® 9.868/1999, determinando_fossem colhidas
informagoes, manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido e parecer da
Procuradoria-Geral da Republica.

O requerente, mediante a peticao/STF n°® 11.0526/2020, formalizou, em
29 de dezembro seguinte, pedido de tutela’ provisdéria incidental
objetivando preservar a vigéncia dos artigos 3 a;3°] da Lei n® 13.979/2020
enquanto aguardado o termo final do prazo-para apreciagao da Medida
Provisoria n° 1.003/2020, 3 de margo de 2021.

Sua Exceléncia, em 30 de dezembro-imediato, deferiu parcialmente a
medida acauteladora, submetida a decisao ao crivo do Plenario, para
conferir interpretagao conforme a Constituicdo ao artigo 8° do diploma
atacado, na redagao dada pela Lei n? 14.035/2020, afastando da incidéncia as
medidas previstas nos artigos 32, 3%-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°F, 3°-G, 3°-H
e 3°%J.

O processo é objetivo. Ao-Supremo, a semelhanga das demais Cortes
Constitucionais, cabe, tao. somente, atuar como legislador negativo,
procedendo ao cotejo do ato impugnado com a Constituicao Federal.
Jamais, por melhor que seja a intengao, como legislador positivo.

Surge a avassaladora, por si so, funcao de extirpar do ordenamento
juridico normas incompativeis com a Carta da Republica, havendo de
exercé-la com parcimdnia, sob pena de ter-se desprezada a reserva
institucional.

Os orgaos_politicos sao a arena preferencial de deliberacao e decisao,
considerada‘a democracia representativa, quanto as diretrizes que norteiam
o Estado na condugao de politica publica. Interpretagao em sentido diverso
esvaziaria relevante espaco de dialogo entre os Poderes.

O raciocinio justifica-se quando levadas em conta as bases estruturais
do Estado de Direito consagrado em 1988.

Democracia deve ser compreendida como o conjunto de institui¢oes
voltadas a assegurar, na medida do possivel, igual participacao dos
membros da comunidade. O adequado funcionamento pressupde o
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controle, pela sociedade, das decisdes dos representantes eleitos. Povo que
Nnao a exerce nao se autogoverna.

A Republica encontra-se assentada no postulado da’ separagao dos
Poderes, aos quais cumpre, no relacionamento reciproco, agir com
independéncia e harmonia, predicados cuja concretiza¢ao implica a atuagao
de cada qual no campo respectivo previsto na Constituicao Federal — artigo
2°. Importante ter presente a triplice reserva institucional, sob pena de ndo
se alcangar patamar civilizatorio aceitavel.

Essas preocupagdes guiaram os integrantes. da Assembleia Nacional
Constituinte, cuja Carta, produzida em meio a intensos debates, foi
chamada de Cidada. Estatuto do Homem, da Liberdade e da Democracia,
consideradas as palavras de Ulisses Guimaraes.

O compromisso do Estado Constitucional e Democratico de Direito esta
encerrado no artigo 1% a cidadania e“a dignidade da pessoa humana. E
jamais se ha de esquecer: os homens ndo sao feitos para as leis, as leis € que
sao feitas para os homens.

Conforme fiz ver no julgamento da medida acauteladora nas agoes
diretas de inconstitucionalidaden® 6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427, 6.428 e
6.431, relator ministro Luis Roberto Barroso, acordao publicado no Diério
da Justica eletronico de 12.de novembro de 2020, por meio das quais
impugnada a Medida Proyisdria n® 966/2020, a versar responsabilizagao de
agente publico considerados atos comissivos e omissivos relativos a
pandemia covid-19, o.Supremo nao € protagonista tinico da vida politica e
social do Pais.

O objetivo do instituto da interpretagao conforme a Constituicao é
preservar a vontade legislativa quando for possivel extrair do dispositivo
atacado interpretacao compativel com o Diploma Basico, ainda que ndo seja
a mais Obvia. Resguarda-se, por meio da técnica, a separagao de poderes,
conducente-a valorizacdo da manifestacao do legislador democratico, e a
efetividade da Constitui¢ao da Republica.

O principio ndo pode ser interpretado como absoluto, mas tampouco
sao adequadas medidas voltadas a moldar o campo de atuacao de um ou
outro Poder, sobretudo quando ausente a oportunidade de participagao na
discussao e tomada de decisao.

Por dever de coeréncia, cabe reiterar: em Direito, os fins nao justificam

os meios. E imprdprio potencializar, na seara da saude publica, os preceitos
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da prevencao e precaugdao, a ponto de, pretendendo substituir-se ao
Legislativo e ao Executivo, exercer crivo quanto a vigéncia de preceito legal,
sinalizando como proceder em termos de politica publica.

A assim nao se concluir, o Tribunal acaba por assumir a postura de
legislador positivo ou de consultor do Congresso Nacional.

Deixo de referendar a liminar implementada.
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