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1. O assessor Dr. Eduardo Ubaldo Barbosa prestou as seguintes

informacoes:

O Partido Democratas — DEM ajuizou agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, questionando a
compatibilidade, com a Constitui¢ao Federal, do artigo 3° da Lei
n° 13.488, de 6 de outubro de 2017, no que conferiu nova
redacao ao § 2° do artigo 109 da Lei n® 74.737, de 15 de julho de
1965 — Codigo Eleitoral. Eis o teor do preceito atacado:

Art. 32 A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 109. Os lugares nao preenchidos com a
aplicagdo dos quocientes partidarios e em razao da
exigéncia de votagao nominal minima a que se refere o art.

108 serao distribuidos de acordo com as seguintes regras:
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]

[...
§ 2° Poderao concorrer a distribuicao dos lugares

todos os partidos e coligagdes que participaram do pleito.”
O dispositivo alterado tinha a seguinte redagao:

“Art. 109.

[...]

§ 2° Somente poderao concorrer a distribuicao dos
lugares todos os partidos e coligacdes que tiverem obtido
quociente eleitoral.”

Ressalta a propria legitimidade, aludindo ao artigo 103,
inciso VIII, da Constituicao Federal, considerada a
representagao no Congresso Nacional.

Discorre sobre o sistema proporcional, tido como garantia
de representatividade das diversas tendéncias da sociedade no
Parlamento, o qual, conforme aduz, alga os partidos politicos a
condi¢do de protagonistas do cendrio eleitoral. Reporta-se ao
voto de legenda e ao fato de a eleicdo de determinado
candidato condicionar-se a obtengao, pelo partido, de
percentual minimo de votos — quociente eleitoral —, afigurando-

se insuficiente a expressiva votacao nominal.

Frisa a inconstitucionalidade material do § 2° do artigo 109
da Lei n® 4.737/1965, na redacao dada pelo artigo 3° da Lei n®
13.488/2017, no que flexibilizou a exigéncia de votagao minima
a franquear, aos partidos politicos que ndo alcangaram o
quociente eleitoral, a obtengao de assento no Legislativo em
todos os ambitos da Federacao, mediante a conquista de lugares
referentes as denominadas “sobras eleitorais”, citadas na cabeca
do mencionado artigo 109. Argui afronta ao plexo normativo
revelado nos artigos 27, § 1°, 32, § 3° e 45 da Constituigao
Federal.
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Consoante afirma, a norma impugnada viola, a um so
tempo, a logica do sistema proporcional concebido pelo
Constituinte e a esséncia do conjunto de regras instituido pela
Emenda de n® 97/2017, a versar, entre outros aspectos, a
vedacdo a formacao de coligagdes partidarias nas elei¢oes
proporcionais a partir do pleito de 2012 e a instituicao de
clausula de desempenho visando a fruigao dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e
televisao, regras direcionadas a limitar a participagao de
agremiacgOes de baixa representacao eleitoral — artigo 17 da Lei
Maior.

A partir da premissa segundo a qual a exigéncia de
obtencdo do quociente eleitoral surge como clausula de
desempenho a inibir a proliferacao de partidos despidos de
minima representatividade e contetido ideologico, diz que o
dispositivo atacado operou inadequada distor¢ao. Conforme
sustenta, ao privilegiar a pulverizagao partidaria no ambito
parlamentar, a nova regra implementada contribui para a
manutencao do estado da arte politico brasileiro, marcado pela
perda da densidade representativa das ditas maiores
agremiagOes, em prejuizo, alega, da estabilidade das relagdes
entre Executivo e Legislativo.

Sob o angulo do risco, destaca a iminente realizagao das
eleicoes gerais de 2018. Considerada a aplicabilidade imediata
da norma questionada, alude a inevitabilidade de mudangcas
futuras na composicado da Camara dos Deputados, das
Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais caso o
Supremo, no exame de mérito desta agao direta, venha a
assentar a incompatibilidade, com a Constituicao Federal, do

preceito em jogo.

Requer, liminarmente, a suspensao da eficicia do
dispositivo impugnado. Postula, alfim, a confirmacao da tutela
de urgéncia, com a declaracdo de inconstitucionalidade do

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14891143.



ADI 5947 / DF
artigo 32 da Lei n® 13.488, de 6 de outubro de 2017.

O processo encontra-se concluso no Gabinete.

2. A racionalidade propria ao Direito direciona no sentido de

aguardar-se o julgamento definitivo.

3. Aciono o disposto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999. Providenciem
as informacoes, a manifestacao da Advocacia-Geral da Uniao e o parecer
da Procuradoria-Geral da Republica.

4. Publiquem.

Brasilia, 24 de maio de 2018.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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