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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA =0 ESYLDO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA LIDERANCA DO PART:DO SOCIALISMO E LIBERDADE X
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR EM EXERCICIO NO

PLANTAO JUDICIARIO DO TRIEUNAL BE JUETICA DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO

MARCELO RIBEIRO FREIXO brasuziro, divorciado, professor, no exercicio reguiar
do mandato de deputado es*adua' ro Ric de Janaio portador da identidade no 06.627.419-
2, expedida peio IFP/RJ. inscnto no CPF/MF n° 956.227.807-72, corn endereco funcional na
Rua Dom Manuel, s/n°, anexo ao Palacio 23 de Julho, gabinete T-04. Praca XV. Centro, Rio
de Janeiro - RJ, CEP 20.010-090. cujo correio eletronico é marcelofreixo@alerj.rj.gov.br,
FLAVIO ALVES SERAFINI, brasileiro, caszdo professor, no exercicio regular do mandato
de deputado estadual no Rio de Janeiro, portador da identidade n® 09.262.955-9, expedida
pelo IFP/RY, inscrito no CPE/MF ne 086.686 027-48 com endereco funcional na Rua Dom
Manuel, s/n°, anexo ao Palacio 22 de Julho, gahinete 213, Pragca XV, Cent-o, Rio de Janeiro
- RJ, CEP 20.010-08¢, CUjo coursic elstrénico 2 fravioserafini@alerj.rj.gov br. ELIOMAR DE
SOouza COELHO, brasileiro, solteiro, en £hheiro, no exercicio regular do mandato de
deputado estadual no Rio de Jareio pe mador da identidade n® 23.260, expedida pelo
CREA/RJ, inscrito no CPE/ME pe 229 544 068-R7. com endereco funcional na Rua Dom
Manuel, s/n° anexo ao Palacio 22 de Juito, gabinete T-05, Praga XV Centro, Rio de
Janeiro - RJ, CEP 20.010-090, cuis correin eletrdnico & eriomarcoelho@alerj.rj_gov.br,
PAULO SERG!O RAMOS BARBOZA, brazilairg, casado, advogado, no exercicio regular do
mandato de deputzdc estadual nc Rio de Jzneiro, portador da identidade n° 5.604, expedida
pelo OAB/RJ, inscrito no CPE/MF n® 022.739.707-15 com enderego funcional na Rua Dom
Manuel, s/n®, anexc ao Palacia 23 dge Julho, gabineta 208, Praga XV, Centrc. Rio de Janeiro
- RJ, CEP 20.010-090, cujo correic eletrénico & p2uloramos@alerj.rj.gov.br WANDERSON
LUIZ CUNHA NOGUEIRA, brasilzire solaio jarnalista, no exarcicio regular do rmandato de
deputado estadual no Rio de Janeiro, portader aa identidade n° 12.288.853-0 expedida pelo
DETRAN/RJ, inscrito no CPF/MF n° 094 913 a57.9 » ©0mM enderego funciona! na Rua Dom
Manuel, s/n° anexo ao Palg=ic 2= de Julhio. gabinete 408, Praca XV, Centro, Rio de Janeiro

- RJ, CEP 20.010-090, cuis conaic eelranag 8 wandersonnogueira@alerj.rj.gov.br, por

ALERJ - Palacio 23 de JUino - Rua Pamairo e Marco sir, sala 205, Praca XV Ceniro, Rio de
Janeiro - RJ.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA LIDERANGA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE

intermédio de seus advogados infra-assinados, com fundamento nos arts. 5° LXIX, da CRFB/88, 1°,
da Lei federal n® 12.016/2009, e 161, IV. “e” 1 = 3. da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
vem a Vossa Exceléncia impetrar o present :

MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

contra ato iiegal praticado pele GOVERNADDER DO LSTADO DO RIO DE JANKEIRO, LUIZ
FERNANDO DE SOUZA, brasiieiro casado economista, CPF/MF n° 569.211 957-91, com
endereco profissional na Rua Pinheiro Machado, s/n, Laranjeiras, Rio de Janeiro — RJ, CEP
22.231-090, cujo correio eletrénico é pezacggabgovernador.ri.gov.br, e pelo PRESIDENTE
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES¥4D0 DO RIO DE JANEIRO, JORGE SAYED
PICCIANI, brasileiro, casado, pecuarisia, CPF/MF n°® 409.566.527-00, com endereco
profissional na Rua Primeiro de Marcn, s/n Ceriro, Rio de Janeiro - R.! CE® 20.010-090,
cujo correio eletrdnice 2 jo-gep coa@it@alzrl .gov.bi, tendo em vista s fstos @ fundamentos

que se passario a aduzir em seguida.

A TEMPESTIVIDADE

O prazo para impetrar o mandads de seguranca e de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data em que o interessado tivar conhacimerto do ato a ser impugnadc, conforme
dispde artigo 23 da Leifederal n° "2 016/2305

O presente mandeto de sequranca obiztive combater os atos praticados pelas
autoridades impetradas soncernzntes a2 e~vio da riensagem n® 03/2217, do chefe do
Poder Executivo, que iniciou ¢ Projeto de Lei n° 2345/2017, e a sua consequente inclusdo
na ordem do dia 07 de fevereiro de 2017. para votacdo em regime de urgéncia na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), sem a devida realizacio de

audiéncias piiblc=e. consoante se obsarva na publicacdo do Diario Oficial do Estado do Rio

ALERJ - Patzcio 23 de Julho - Ri2 Prmera d= Maigo. s/n, sala 206 Praca XV, Centro, Rio de
Janerro- RJ



B g
?:‘41?’*:,.
‘.l:,., "” n
g s v
ey
- _\_ = r

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO R!O DE JANEIRO
GABINETE DA LIDERANGA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE

de Janeiro (DOERJ) de 03 de feverairo de 2017 fem anexo) e na pauta distribuida aos
deputados estaduais na mesma data (em anaxo)

Portanto, ndo resta qualquer dividz = Jue o mandado de seguranga ora em tela é
tempestivo

UMA BREVE SINTESE DOS FATOS

O Estado do Rio de Janeiro, como d= natério conhecimento. atravessa grave crise
financeira, a qual vem senao experimeniads ae forma miais severa € com impactos mais
avassaladores junto aos seus servidores e a saciedade como um todo. durante a gestdo do

atual governador, Luiz Fernando de Soura “Pezio”.

O cenario de crise levou a edigin dc Decrete Estadual n® 45.692/2016, gue instituiu
estado de calamidade publica no ambito da administracéo financeira do Estado do Rio de
Janeiro, o qual foi posteriormante ratificado peiz Assembleia Legislativa através da Lei n®
7.483, de 08 de novembro de 2016.

No dia 03 de fevereiro de 2017. o Governador do Estado do Rio de Janeiro enviou
para a ALERJ a mensager n® 03/2017 defagrando o Projeto de ‘a1 n° 23452017
(publicagdo nc DO em anexo), o qual trata da altenagéo da Companhia Estaduai de Aguas e

Esgotos (CEDAE), com requermants de tramitzc30 or regime de urgéncia.

Na mesma data, foi distribuida para os deputados estaduais a pauta da ordem do dia
07 de fevereiro de 2017, amanha, na cual =43 contida o Projeto de Lei referido acima em

regime de urgéncia e em discusséo Unica.

Ocorre que consta no Regimento Interno da ALERJ que compete a Comisséo de
Saneamento Ambiental (Art. 26§ 31, |, ‘g’):

ALERJ - Palacio 23 de Ju'hn - Rua Primeire de Margo, s/n, sala 206, Praga XV, Centro, Rio de
Janeirc - RJ



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA LIDERANGA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE

‘realizar audiéncias publicas dentro e fora das dependéncias da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para a discusséo, estudo e recolhimento

de sugestdes que envolvam =1 is relacionadas a sua competéncia.”

Ademais. ¢ artigo 109 § 2° 1l da Constituigan 4o Estado do Rio de Janeiro, enuncia
que:

Art. 109 - A Assembleia Legisiativa tera comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigBes previstas nos respectivos Regimento

ou ato legislativo de sua criagio

§ 2° - As comissdes, em relacdo & matéria de sua competéncia, além de outras
atribuicbes previstas nesta Consttuicao, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar na forma do Regimento, a
deliberacZo dc plenario, saivo recurso de um décimo dos membros da

Assembleia Legisiztiva

Il - realizar audiéncias niblicas com entidades representativas da
sociedade civil;

E ainda, a Constituicio do Estadn prevé a necessidade de debate mnto 2 sociedade
civil para encaminhamento de questdes que 'he sejam concernentes, conforme determina o

artigo 234, |Il, transcrito a seguir:

Art 234 - No esiabeleciments ce diretrizes 2 normas  relativas  ao

tegenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:

il - participagao ativa das  antidades representativas no  estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos

que lhes sejam concernentes;

ALERJ - Palazio 23 de Juno - Rua Prmel: do Marco a/n, sala 206, Praca XV, Centro, Rio de
Janeiro - RJ.
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Entdo, em vista dos dispositivos legais acima transcritos, & inevitavel o entendimento
de que antes de discutir e votar o Projeto de Lel n® 2345/2017, deve ocorrer a realizacio de
audiéncias publicas com os interessaccs ~ois a matéria versa sobre o fornecimento e
tratamento da agua

E inegavel a esser.cialidade para 2 vica de toda a pepulagdo fluminensea o patriménio
que o Governo do Estado do Rio ¢e Jansirc pretende alienar através do Projeto de Lei n°
2345/2017, cuja tramitagdo aqui se busca d=nunciar, entretanto, nem o Poder Executivo
nem o Poder Legislativo promoveu gualauer oitiva da populagao acerca da alienagéo

da CEDAE sob os termos propostos na proposigio legislativa acima citada.

Nao foi apresentado ainda qualquer estudo de impacto da venda sobre a
populagio, sobre os municipios afetados, e nem mesmo sobre as finangas estaduais,
de forma a viabilizar a fiscalizagdoc ¢ tamkam a cientificacdo da populagdo e dos

deputados esstaduais que ficardo responsaveis por votar a matéria.

Portanto, 20 arrefic do que prevé o Regimento Interno da ALERJ, os deputados
estaduais serdo obrigados a discutir ¢ votar o Projeto de Lei n° 2245/2017 as cegas,
sem saber as consequéncias de eventun! voto favoravel ou contrario, o que consiste
em violagae de dirsitos d2 populacas » dos parlamentares carissimes ao nosso
sistema juridico, 2m especial, o direito 2c devicde processo legislativo. & participagdo

popular, e, inclusive, a dignidade da pessoa humana.

A LEGITIMIDADE ATIVA DOS IMPETRANTYES

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento pacifico acerca da admissdo de
mandado de seguranga impetrads por parlamentar no exercicio de seis mandato eletivo, a
fim de tute'ar o direito tuuido o earto 2 observar ciz do devido proceszo jegislativo, de
forma a que o iImoeirante nac partcive do vatacds de proposta legislativa cugo tramite se
mostra claramente am desacerds corn a Tenstituigdo da Republica Federatva do Brasil de
1988.

ALERJ - Palacio 23 de Julhe - Rua Frimeiro Jde Marco. s'n saia 208 Prage XV, Certro, Rio de
Janeiro - RJ.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA LIDERANCA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
Isso porque o parlamentar, no desempenho de seu mandato fegislativo, faz jus ao

direito de nao ver processada ou subrenda a deliberacdo e votacdo, uma proposicéo
legislativa que esteja em desacordo ccrr o ‘eto constitucional brasileiro. Nesse sentido,

encontram-se os precedentes abaixo transs ;1us

‘CONETITUCIONAL. PODER LEGISLATVO: ATOS: CONTROLE JUDICIAL.
MANDADQO DE SEGURANCA. PARLAMENTARES. |. - O Supremo Tribunal
Federal admite a legitimidade ¢o parlamentar - e somente do parlamentar -
para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacido de lei ou emenda constitucional
incompativeis com  disposigSes constitucionais que disciplinam o
processo fegislativo. Il. - Precedentes do STF: MS 20.257/DF . Ministro Moreira
Alves (leading -~aze) ‘RT. ©2/1021) MS 20.452/DF, Ministro Aldir Passarinho
(RTJ 116/47); MS 21.642/0F Wastro Celso de Melio (RDA 191/200); MS
24.645/DF, Ministro Calso de Mellz, “D.J." de 15.9.2003; MS 24 593/DF, Ministro
Mauricio Corréa, “D.J.” de 08.8.2003: MS 24.576/DF, Ministra Ellen Gracie, “D.J."
ce 12 9.2003: MS 24 356/DF, Ministro Carlas Vellosa, *D.J.” d= 12 9.2003. . -
Agrave niio provido.” (MS/24857 - £G.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA -
DJ N 77 <o dia 22/04/2004,

"EMENTA:  CONSTITUCICNAL.  MESA DO CONGRESSO NACIONAL.
SUBSTITLICAO DO  PRESDENTE  MANDADO DE  SEGURANCA.
EGITMIDALE ATIVA DE MEMSRO DA CAMARA DOS DEPUTADOS EM
FACE DA GARANTIL DO DEVIDO PROCESSO LESISLATIVO. HISTORIA
CONSTITUCIONAL DO FOUER LEGISLATIVO DESDE A ASSEMBLEIA
GERAL DO IMPERIC. ANALISE 130 SISTEMA BRASILEIRO RICAMERALISMO.
CONSTITUICAO DE 1988. INOVAGAO - ART. 57 §5°. COMPOSICAO.
PRESIDENCIA DO SENADRD [ PREENCHIMENTO DOS DEMAIS CARGOS
PELOS EGUIVALENTES ENM AMBAS AS CASAS. ORSERVADA A
ALTERNANCIA, AT ERIA DE ESTRITA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL. COMP:=TENCGIA DESTE TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICAR NORMA iNTERMNA - REGIMENTO DO SENADO FEDERAL -

ALERJ - Palscis 23 de suino - Rue Poimsio Jda wareo, sin, sale 208, Praga XY CZents, Rio de
Janeiro - RJ.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA LIDERANCA DO *aRTiDO SO?IALISMO E LIBERDADE
PARA INTERPRETAR A CONSTITUICAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

\MS724041 - MANDADO DE SEZURANGA - DJ Nr. 70 do dia 11/04/2003)"

Nessas situacdes excepcionais &..| que o vicio de inconstitucionalidade esta
diretamente relacionado a aspactos procecimentais da atnacdo legislativa. a impetracdo de
mandado de seguransa prevenuvo £ adimissivel porglie ousca cortigic v.cic (4 concretizado

no proprio curso do processo de formacio da norma.

Na licdo de Hely Lopes Meircies cvidente a legitimidade do parlamentar para
impetragéo do mandado de seguranca nc caso de inobservancia de suas prerrogativas, in
verbis:

‘Guanto  aos  agentas  olificos que detenham prerrogatives  funcionais
especificas do cargo ou do mandato (governadores, prefeitos. magistrados,
narlamertares, membros de Ministério & dos Tribunais de Contas. Ministros e
Secretdrios de Estade e outres). também pedem impetrar mandado de
segurance cortrz ato de auicidade que tolher o deserporhc de suas
atribuighes ou afratar suas prer-ogativas, sendo frequentes as impetragdes de
membros de corporag¢des contra a atuacio de dirigentes que venham a cercear
sua atividade individual no coleqiado ou, mesmo. a extinguir ou cassar seu
mandato * (Hzly Lopes Meireilec “Mandado de Seguranca”, pg. 27-28, 31°
edicao)

Como s3ara demorstrado adizrie varfice-se 3 oxistdncia de vicios graves na
condugéo de processo legisiativo do Projeie de Lei n° 2345/2017, em tramite na ALERJ,
colocado ne pauta de disaussio da orden, 7~ 2 de 07 de fevereiro de 2017

A propésito, o vicio urincieal a szar axplicitado neste msandamus é a
necessidace, ndc chservada, de realizacie de audiéncias ptblicas por parte da
comissdo de Saneamentc Ambiental da ALERJ. de acordo com a previsao regimental

contida no § 31, |, “g” do artigne 26" do S2imanto Interno {em anexc) que possibilitaria

: § 31. A Comissao de Saneamento Ambiental compete se manifestar sobre ()

ALERJ - Palsni. 25 de Jutho - Roa 2nrein de Maigo sin. sala 206 Praca X\ Cenitn Rio de
Janeiro - RJ.
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DU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA LIDTRANGA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE

a0 parlamento e a sociedade civil fluminense antes da votacdo do Projeto de Lei n°

2345/2017, um esclarecimentc sobre event. iais beneficios ou prejuizos que a alienacao da

empresa traria para o estadc do Rio de . croes o para seus cidad3os.

Alias a reajizacan de avdizncias pinicas constitui-se em uma forma de assegurar a
participacie Jdireta dos cdocins na toriade ge decisée oolitica. Ta! insituinento previsto
no regimento interno da ALERJ viakilizs o exercicio da democracia participativa, o
que é imprescindivel no presente case, =ncdo em vista que se trata da gestio do bem
da vida mais essencial ao ser humano = a sua dignidade, que & o fornecimento e
tratamento de agua.

Através da realizagdn de audiéncias piiblicas para discutir e aprefundar este tema,
0s cidaddos afetados centribuiramr com c-onhecimentos técnicos e especificas, além de
terem a oportunidade de forneze: aleme'rs capazes de embasar a tomada de decisbes por
parte daqueles que os representam.

Impoitaris saisntar s o case =r- tuestic ric trate apenst za venda da Unica
estatal superavitaria 4o Rio de laneirs  —as. principalmenie, dz nerda 4o cantrolz estatal
sobre a captacio e tratamentc da ague distrhiidz 4 populacdo, decisdo esta que contraria

uma tendéncia mundial de retcmaca, pa- narte de Estado do tratamento da acua.

Em razao disso, urge necessana a Inierrupgac da tramitagio desse grojeto de lei, até
que se realzem as devidas audiéncias com as comunidades e entes fedarativos afetados,
possibilitando-se assim quz os parlamertares estaduais possam votar a matéria com
a devida clareza que a tematica exig> nra torma previsia pelo Regimento Interno do
ALERJ, interpretade sob as matrizes constitucionais federais e estaduais.

b) matérias relzconagas a nresiacao oo savicos Je abasiecunanto de agua e esaoto sanitario no
Estado do Rio de Janeiro; {...)

I - Competa tambiim 2 Comiss3a d= Tanearen' A Sie-tal S

g) realizar audiéncias p(blicas dentro e fora das dependéncias da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro para 2 discussio, estudo e recolhimento de sugestdes ¢ue envolvam
matérias relacionadas a sua compeiéncia.

=

ALERJ - Paidcio 23 de sulho - Rua Frienu de vialgu. sin, sale 206 Fraga AV, Cenlio, Rio de

Janeiro - R.
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GABINETE DA LIDERANGA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE

A AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA PARA AVALIAR O IMPACTO DO PROJETO
SOBRE FINANGAS PUBLICAS, MUNICIRIOS € POPULACAO FLUMINENSE

A :o-.h'

AL T

H '-,,‘J%
R

O encaminhamento do Projeto de Lei n° 2345/2017 sem a devida motivagdo e
sem um amplo debate com a sociedade civil orqanizada foi encampado pelo
Presidente da Assembizia Legisiativa do Cswds do Rie de Janaire, 4uc, afoitamente,
agendou a Gnica discussio da proposia fara o dia 07 de fevereiro de 2017, ou seja, 04

dias apés o seu envio pelo Poder Executivo.

Nesse interim, deve-se acrescemar que 0 acesso a ALERJ enconira-se restrito, e
vedado & pupuiagao em geral, o gue & Ge corhesimento notorio, de forma que a discussao e
a votagdc da matéra se ocorer se card de poras fechadas sem a vartic pacdo e

fiscalizacdo da pepuizcdo cue cotrari os e%itus da aclida

Note-se, rortanto, que, ao zon ficilo aimepic ac que preceniza o postulado
republicano = Constituicdo do Estadn 4o Fio de Janeiro o ¢ proprio Regiments Interno da
ALERJ, es chefor das Pocdersn Fuocuijig 3 ! sgistativo deeidirem:, sem explicitar as
razées, que a crisa finzaccire GuUe asesiz o Fetado 6 suficiente psia justificar a
auséncia de particinsgac populir sob-e o controle publico de agua potavel da
pPopulacédo de 64 municipios fluminenses cabendo, ao que parece, tdo somente a eles a
definicdo scbre o destino de controie sstaial sobre tema tao sensivel e caro para toda a
populagdo do Estade, e tembém o direitc 6e conhecer oz reais metives qus ensejam tal

alienacac

Tudo 1sso sem o devido debate com a sociedade civil organizada e, pasme, sem
qualquer projeto 42 curta, médic ou 'erce zrazo para o destino dos envigot essenciais
atualmente prestados rela comparhia esisdual. Em outros termes, verifica-se uma

completa invarsan 22 viionss am inan,

De um lado, b3 o interesse pobijnn primario consubstanciado na nrestacdo de
servigos essenciais pelec Poder Piablico e do outro, existe uma negociacio sem

qualquer lastro tecnico nue determina 2 strega do controle estatal do bem mais

ALERJ - Palacic 23 de Juthn - Ruz Prrmcics 2 Ma ;osn, 3ala 208 Praca XV Centro Rio de
Janeiro - RJ.
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GABINETE DA LIDERANCA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
indispensavel para o ser humano a iniciativa privada, como moeda de troca para a

salvacdo de um governo mergulhado em uma crise profunda.

Parece evidente que o acerto ~wiiuc.i2do com o governc federal € bom para a
gestao do Exesutivo estadua, 4 ques nede a nobrapta da divida consolidada com a Unido
durante tal gestao. mas ¢ pessime Paa ¢ Estads do Rio de Janeire, gque perde, de uma s6
vez, e sem debates concretes, a Unica @mgpresa estatal que gera recurscs para os cofres
publicos e, principalmente, o cori'role do3 £arv.50s essenciais de fornecimento e tratamento
de agua, sem qualquer astudo técr co que pudesse apontar beneficios em longo
prazo para a populagdo dos municipios fuminenses, notadamente em munigipios
sem qualquer “atratividade econdmica”

A AUSENCIA DE APRESENTACAO NE MOTIVOS CAPAZES DE EVIDENCIAR O
INTERESSE PUBLICO E O REAL IMPAZ™YY NA RECUPERACAD FINANCEIRA DO RIO
DE JANEIRQ COM A VENDA DA CEDAE

Nz agresentaclo do Projato de Lai n° 2245/2017 nao 4a mencio aos Totivos gue
justificam a privatizacao dos servicos de Tert2cao. tratamente e distribuicio de 4gua potavel
para o consumo humsznn, ber comc tit asgfamentc santdrio new mesma deo mpacto

sobre as finangas publices almejedo car esta i~iciativa legislativa.

Limitou-se o Governador do Estado do Rio de Janeiro. no corpo do Projeto de Lei n®
2345/2017, a informar sobre a grave crise financeira pela qual atravessa o Estado do Rio de
Janeiro = guanto 2 nesesszidzda de cumpti© o tarmc e comeromisso (8™ anexs! e firmou
com o Presiden’e da Repliblica cob o 1asty nho dc Prasiterie da A' T5j como e isso
fosse suficiarte peva justiica @ slieracic do controle estatal sobre o bem hoje mais valioso

para a sociedade fluminense. cua' seja, a distribuicao e tratamento da agua notavel

Ademais wvale ressaltar, ques » referido termo de compremiseo nido tem qualquer
validade juridica scbrz a atu=cdo das pa-inmartares ou sobre a popu'azi~ fluminense, eis

que desorovido de eficacia sohra tarceiros ~4c subscritores da mesmo. se tratando de mero

ALERJ - Palacio 23 de Juiho - Pux Primeio de Mergw, s/n, sala 206 Praga XV, Centro, Rio de
Janeiro - RJ.
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documento dotado de simbologia pelitica, e assinado por governantes que integram a

mesma sigla partidaria e comungam dos mesmos interesses politicos.

A AUSENCIA DE MOTIVAGAD QUE JUSTIFIQUE A TRAMITAGAO DO PRO.IETO DE LEI
N° 2345/2017 &M RESINE LD UGENCIA

Os motivos apresentados no Projete e Lei n® 2345/2017 s30 incapazes de sustentar
a urgéncia da tramitagdo requisitada peic 3overnador do Estado do Rio de Janeiro ao
Presidente da ALERJ, tendo em vista que 2 adogao imediata de um rito abreviado neste
caso contraria e prejucica a necessdacde concreta de promover debates mais profundos

junto a populacdo flurninense @ aos entes faderativos que serdc atingidos pelz medida

Em gue pese a crise financeira ser r=2i e demandar acoes rapidas, estas precisam
ser concretas e nao podem se dar a reveliz d2 principios constitucionais e sob o manto da

completa obscuridade. coro acor da ro cess 2 tela.

Ora, sdo 64 municipios dos 92 dos que compdem o estado, abastecidos pela
CEDAE. A companhia gera lucros para ot ~ofres esiaduais. Muitc dinbeirs do erario vem

sendo investido nesta companhia 1as ukimas “acadas. o que & da notorto conhecimento.

O remboe nas conizs dc estade 2ste anc & de 20 (vinte) pilhdes. encuanto o valor a
ser obtide com a vanda da 2mpresa sequrde o Projete de Lei n° 2345/2017 4 de 3.5 (trés e
meio) bilhdes de reais.

Ao inves de vender a CEDAE sem um nove endividamento. estranhamente, a
proposta do govarmo € pegar um smpréstimo, se endividando ainda mais, e oferecé-la em

garantia, sem informar ac Poar | egis'ativo e a sociadade as condi¢cdes deste empréstimo.

Ao mencs ndo nem foi divuigsde um Onico paracer do Tribunal de Contas de Estado
do Rio de Jzneirc (TCE-RM snbra a 2¥erzcio da CEDAE. nem uma mantesiacdo do
Ministenio Publico, da Controladoria Interna do Estado do Rio de Janeiro de 6rgdos ou

entidades de contrele. o mesmo for co'hida 5 opindio dos Municipios qua sentrio a venda

ALERJ - Palacn 22 de Julo - Ruz Primeiro de Margo sin sala 208, Praca XV. Centro, Rio de
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da companhia de aguas estadual. Nem ha sinal de que o Governo consultou os membros da

CEDAE. Se estivéssemos falando da venda de uma propriedade privada nao pareceria tio
estranha tal operacio

Mas se trata da alierazdo de vma ernpresa de propriedade publics, que gere muito
bem o abastecimenio 2 ¢ trazmenic gz agda no Estads do Kic de Janeic, o gual fornece o

abastecimento de agua que é um dos menos orerosos do pais.

De 2013 em diante, a CEDAE ‘em reduzido drasticamente o namero de agdes na
justica comum e nos juizados especiais con‘orme ranking TJERJ em anexo), bem como
tem produzidc consiantes lucros. o que demonstia a eficiéncia dos servicos prestados a
populagaoc.

Mao parecem ser poucos os Mctyos Jue suscitam dudvidas sobre a verdadeira

prevaléncia do interesse publico sobre o paricular na sua venda.

Duvidas estas que podsram ser eliminadas pela sinples realizsgéc de audiéncias
publicas e divulgagsc de informacées slarzs sobre os motivos e eventuais consequéncias
que a aprovagao ou nao do Projeto de Lei n” 2345/2017 podera produzir,

Todavia, o chefe do Exacutiva estadual, ac enviar a mensagem n° 03/2017 para
o Poder Legislative, apresentz uma justificativa genoralista @ vaga, pars fundamentar
a tramitagdo urgente de uma proposicio legislativa que promove a alienagéo do ativo

talvez mais importante e de maior impacto direto na vida do cidadao fluminense.

Nao se questiona aqui o méritc 4o Projeto de Lei n° 2345/2017, mas sim se
denuncia a auséncia de fundamentagao e lastro constitucional para estipulagdo da
tramitagio teqislativa da Proieta sch um rito akreviado, am regim=2 da urgéncia, sem
que sejam colhidas em audigncias pablicas, sonforme impdem a2 Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro ¢ o Regimento interno da ALERY, informagdes pertinentes
que viabilizardo uma votagdo consciente e segura por parte dos impetrantes, bem
como a formagao d2 cpinids nuhlica e~hre o vate dos partzmeontarzz «a casa

legislativa, o que prestigiara o principic republicann & democratico

ALERJ - Paigzio 23 de disho - Ruz2 Prmein de Warca <in sala 208, Praca X¥ Cenvro Rio de
Janeiro - RJ
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N&o se pode exigir que os deputadcs estaduais votem a venda da CEDAE como se
estivessem votandc a venda de algs siriziers. Nem impedir a populacdo de formar opinido
sobre a operacio contida no Projete de Lei v 2345/2017.

ASSIM, L YUE PESE alOoidhinod uin regime presidencialisia no sessc sistema
legislativo, e mesmc diante da auioroma concedida aos poderes da Republica, ha

mandamentos constitucierais e uma iGgics nterpretativa que precisa ser obedecida na
condug&o dos trabalhos, ¢ qu= nZo ocoro - hipotese vertente.

A FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Os fatcs narrados arima evidensinn sem sorbre de davidaz. a macu'a 2ontida no
processc legisiative de Projeto de L2l n° 2345/20°7 . que “a toque de caixa” esta atropelando
direitos constitucionais dos impetrantes ao devido processo legal, da populacao fluminense
a dignidade humian: & aamicLuiie nostar, e influenciar no procsssc ‘=gislativo, a
informag&o, 3 democraci= real 2 nio aperss formal 2 autodsterminacio, a prevaldncia do
interesse piblico schre ¢ particular ac dreits de acesse rleno a agua e dos entes
federativos municinais 2 autcnomia administrativa e 23 participagdo nas decisées e
deliberagdes sobre 0s assuntos refaciorados 3o saneamento basico e ao abastecimento de
agua.

De crucial importancia para o desiinde do caso & a correta interpretacado do
dispositivo regimental viclado sob 2 dtics ~onstitucional Sendo assim. por mais qus o Poder
Legislativo tenha autcnomia para se auloserormmar, as acdes das pesscas gur oCUpam oS
lugares de comandec r2 sua estrutura rdc podem dar as palavras coniidas no seu
Regimento Interno a ‘nterpratzcan g zterdem a sie conveniéreia nalitica em detrimento

de interesse assercial 3 sobrevivénciz © ham ectar “e *oda a nopu'azdo fluminanse

Registre-s2 por opotuno, aue a CFDAF abastece na atualidade 54 (sessenta e

quatro} municipios. s&o eles:

ALERJ - Palacio 23 de Julho - Rua Fimeirs iz wiargo, sin, sala 206, Praga XV, Ceniro, Rio de
Janeiro - RJ
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Municipios . Repido de Governo |
1 ANGRA DOS REIS ] Costa Verde |
2 AFERIBE o i —._!.f:groeste Fluminense
SAAA SISO e, Baixadas Litoraneas
3 (CASIMIRO DE ABREU)
4 _BARRADO _PIRA! Médio Paraiba
5 T BELFORD ROYO ) ~ Metropolitana
6 BOM JARDIM Serrara
7 BOM JESUS DG ITAB. Norceste Fluminense
8 CACHOEIRAS DE MACACU Metropolitana
9 i CAMEBUG! iNoroeste Flumlnense
10 | CANTAGALG Serrana
11 B r"\'f'-\":Bl = Nota Flurinenae
12 CARDOUSG MORT Norte Fluminensa
13 Q RDERO S&ana
14 DLAL BARRAS Serrana
15 DUQL.DE CAKIAS rEU OpGiiiana
16 ENG PAULOCEFRONTIN  Centro-Sul Fluminense
17 - ITABORA! B Metiopalitana
18 | ST AGUAI Netrapelitana
19 ! MTALVA Noroests Firinerise
20 ITACGCARA Noroesie Fiurninense
21 i .A:E_.?_-_[_{LJN;\ Noroeste ridriiinense
22 JACONE: AQUT}\_RLM_A—)"— Baixadas Liicraneas
23 JAPURI o :';"i_entropo!itana
24 LAJE '"’_-'-\}I_JRIK_E_ ' Noroestt:;_ff_[g{11ir1en-s_e_ -
25 MACAE . _a\_J_o-rtemf-'lurmnense
26 'Vlr\bd\. C) "__ ) araila
27 MAGE i ' .v-GllOFthtdna -
28 MANGARATIBA Costa Verde B
29 o MARKCH - i'v‘:e-:trorontana "
30 MF:S(;UI-f-,A B nht.t. Opontana -
31 . MIGUEL PEREIRA _ Cen*ru-uq_l _F_I_um r.er‘ae
1 MIRAGEMA  Norassie Fiuminense
33 'RF‘ETCT;F DE o Nor_o_e_ﬂ-_t__(;_[_._g_r ine_n-s_e_ -
34 NIL u"‘_‘ OIS - __{\:f._e':;{opouxar@
35 NOVA IGOAL etopol
36 -i:’Af\fS\Lf‘ﬂ!VIQI i‘J.UL(U,JOHmﬂd -
a7 PAS il_::i_:-)_d_;‘:l—l_ T Ce_r_1t 0-5ul Fluminense
38 PATY JC_ ALFERES '__ __Cer_.';’-: SJl Fluminanse

ALERJ - Palacio 22 ¢« firhe - Fua Primeirs de Margo, sin, sajc 208 Praga XV, Centro, Rio de
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39 PINHEIRAL : Médio Faraiba
40 FIRA] ‘ Médio Paraiba
41 PORC_:JUNCU A Noroeste Fluminense
42 QUEIMADOS - Metropolitana
43 QUISSAMA B Norte Fiuminense
44 RIO BCNITO ) Mztropolitana 1
45 . _ B VIO CLARD Macio Paraita
46 _ﬂd—[‘,f’\s CSTRAS Baixadas Lioraneas
47 RIO DE yANEIRO Melropciitana
| 48 SANTA M MADALENA Serrana
| 49 SAC FICELIS ~Nofte Fluminense
50 1 SAO FR. BC iTASAPOANA NOME Fufinense
_| 51 o:‘b e “_ 13 .r"*?:'._,)____ e ) mu "Jpthitane o
| 52 SAO WOAD DABARRA  "Noie Fuunnnense
| 53 SAO JCAC DE MERITI wietopoitana
'i 54 SA@; ubSL Bl bbA Noroeate Fluminense B
55 SAO SEB. DGALTO Serana
:__56 o _gf.r’_y:,}\. \ Cerntrs ai._._lwr.:r ense
57 SERGFELICA Wetropolitana
- 58 __\?_Ulu.-bub.'\q u\,_l.unc.. o
59  TANGLUA " "Ie*ro;_ clitana
60 CTERESCROLIS  Gevana
61 TRAJAND LE MORAIS Setrana
) 2 ___.-_:_ élgGLA_“ Ma(‘_.];;aﬁlﬂdlba
63 ___\_’;-\_RRL-_.;.__} _-_N()'Dc'_sif— _Ii@nmeﬁse
!_64 ) MASTE Oi‘*_' Cents - >:i Fluminense _

Cumpre desiacar Wiz os impetrados tentam oo

Projeto de Lei n® 2345/,
gesido desta compan'ya @
sSem ouvir e sem produziv i

particulares a penas Twehattes

duziy o nrocesso legislativo do
sue @ capaz de ensejar it rnudanga drastica no formato de
tadual de agua e esgotn, iranie um curto periodo de 07 dias,

wgistros da oitiva ca ringaem, gxcens dos seus consultores

Com isse, mpedem que 0s parlamentares qusg v:iario o Projeto de Lei n® 2345/2017

possam se informar adequads

mente sobre a operagae ug aliznacio da CEDAE, apesar da

previsdo regimenta d= r~cessdade de se reailizar audisncias publicas.

ALERJ - Palacio 23 4= J.
Janeiro - RJ
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Ainda, igrcram o que tem a dizer os municipes e governantes dos municipios que

sofrerdo os efeilos da medida apesar de ex:stir Lei complementar estadual (LC 87/97) que
institui uma regido metropelitana em auz 3 assuntos relativos ao saneamento sdo de

interesse comum e que estipula uma funcéo dsiinerativa dos municipios.

A VIOLAGAO DO DEVINO PROCESSO LEGAL NG AMBITO LEGISLATIVO E A
NEGATIVA DE VIGENCIA AD ART. 26, & 31, |, “g”, DO REGIMENTO INTERNO DA
ALERJ

Os atos coatores ora irnpugnados violam frertaimente o principio do devido processo
legal, aplicavel t2mbém ao amibito leqisiativo, pravista no artigo 5°, LIV, da Constituicio da
Republica Fedarativa do B a2 de 1088

Simboliza evideniemente a violagic 30 devide p-osesso legislativo, a auséncia da
realizagdo de audiéncias publicas por parte da comissdo permanente de Saneamento

Ambiental da ALZRJ (artigc 22, § 21, 1, “g"), para debater com a cepulagdo e com os

municipios. 2ssUnto de seu ioial e legitinie Tieresse Jue @ a whenasdo dia STDAE.

O Regimento Interno da ALERs pravé para todas as Comissdes Permanentes a
competéncia de realizar audiéncias publicas nos processo legislativos que Ihe tenham sido
distribuidos. estabzlzcendc, tedavia, no caso de 03 (iris) CemissBes, a obrigacio especifica
de promaver os debzt=s pukfcos sobre os processes legisiativos sob analise ne seu ambito,

conforme se pods verificar ros saguintes dispositivos:

- Artige 26. 11, que trata da comp=téncia de todas as comissfes permanentes;

- Artige 28, § 30 %) que trata da competéncia aa Cemssic de Segurancga
Alimertar;

- Arfigo 2€, § 21, 1. "g." que trata da competéncia da Comissdo de Saneamento
Ambients)

ALERJ - Paigcio 23 de Jubo - Raa Piimeiro ae Margo. s/n, sala 208, Praca XV, Centro, Rio de
Janeiro - RJ
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- Artigo 26. § 35, “f", que trata da competéncia da Comissac de Defesa Civil;

A natureza essencial das matériaz, diante da relevancia dos temas e do interesse
publico envolvido, constituiu o motivo qua !evou o legislador a prever de forma geral e ainda,
reforgar, no caso de 073 (trés) ComissAes. denire tantas outras a obrigatoriedade de realizar

audiéncias ptblicas.

Afinal, outro entendimento nao ha para compreender o reforgo contido na
referida norma, sendo o de que, por serem Comissdes que tratam de assuntos de
relevincia essencial ao ser humano: alimentacdo, agua e seguranca, relacionados a
prépria sobievivéncia das pessoas, e, portanto, diretamente vincuiados ao direito a
vida e a dignidade, merecem especial destaque = rigoroso cuidado com o trato de tais
matérias, impondo assim a realizagdo de audiéncias pablicas, independentemente da

analise de conveniéncia e oportunidade dz Presidéncia da ALERJ.

Ora. se o legislador quisesse aue a raalizagdo de audidncias publices relativas as
matérias destis 03 (res) Comissdes fosss facultativa @ Presidéncia, néc teria repetido o
mandamento ja anteriormente contido no inciso il do artigo 26 do Regimento Interno da
ALERJ e manteriz tais Corvssies sem ger de destaque em relacdo as normas do

processo legqis'ztive,

Ly

Degaque-zc que l7is dispozitivos de reforge sZ2 posterinres a crizcfio ac Regimento
Interno da ALERJ e fora™ criados junte oom a criace de tais Cornissdas Permanentes,
pelas Resolugées 415/2003, 418/2002 e 1059/2015 {todss contidas o decumento que
contem o Regimanto Internc que secur vt anexo). © que rev3la o carater especial e de
maior rigor atribuido a tal norma regimentai que exige a realizagio de audiéncias publicas

hestes casos.

Logo, deschediéncia deste comande juridico por parte dos impetrados consiste em
afronta a direito licuidn e certe dos imeatrantes, cue reslama prenta intervengdo de Poder

Judicidrio

ALERJ - Palacio 23 de Juiha - Rus @omeiro e Maco sin sala 206, raga XV, Cantro. Rio de
Janeiro - RJ
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A VIOLAGAO AQ PRINCIPIO REPUBLICANO £ A DEMOCRAC!A PARTICIPATIVA

De tudo que ja foi expostc, ndo rez-ary dividas que o Projeto de Lei n® 2345/2017,
na forma como encaminhado pelo Governzdor do Estado do Rio de Janeiro e conduzida
pelo Presidents da ALERJ, afronta o princiow republicano consagrade nz Constituicdo da
Republica Federat.sa de Sras [ de 1283,

Nao custa lembrar que em uma Rapiiblica, os governantes nao exercem o poder por
direito proprio, mas sim como mandatarios dos cidadaos. E o sufragio universal ndo € o
unico instrumento viabilizador do postu'ade republicano. Em outras palavras, a eleicdo de
um determinado governarte ndc o autoriza s farer o que bem entende, quando bem

entende e ca forma qua p=m ertznde

O sistems republicanc pressupAc  diversos  mecan’smos que estabelecam o
predominio da vontade da maioria. com 2 sraservagio do espago das minorias no plano
politico. E imperiozo recorhecer 2 nacessidade do debate publico. notadzmente quando o
tema em questic suarde lgocdo dirstz com cdeterminada comundade ou grupo de

2 oy

individuos.

Mesmo diante de reconhecida bzixa dansidade normativa. o principic republicano,
em uma viséo mais rodernz, deve ser lido como imitagdo implicita 22 neder constituinte

derivado, garartindec-lhe o status de clausula péirea

Como desdobramento do postulado republicano, temos consagrado na Constituicio
do Estado do Rio de Jansiro o principic d2 demasracia particinativa qguando do
estabelecimento de diretrizes e narmas relacionadas ao desenvalvimentn urbano. estando o

saneamento hasico insarids em {al contexte, sanan veiamos:

“An. 229 - A politica urbana a ser formulada pelos municipios e, onde couber,
pelo Estado, atendera ao pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade
com vistas 2 garantia e metharia d2 cualicade de vida de seus habitantes.

§ 1° - As fingdes sociais da cidade sic compreendidas come o diretto de todo o

cidedao de acessd> a moreciz, ranzporte publico, saneamento basico, energia

ALERJ - Palacio 23 de Julho - Rua Primerro o Margn s/n sala 206 Prega XV, Centro, Rio de
Janeiro - RJ
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glétrica, gas canal’zado, abastecimento iluminacao publica, saude, educacdo,
cuitura, creche, lazer agua potavel. coleta de lixo, drenagem das vias de
circulacdo. contengdc de encos'as. seguranca e preservagac do patriménio

ambientai e cultural. (sem gri'o o arginal}

Come ilustragas de atsurus gue estaniss vivenuiado na ALERJ, deve ser
pontuado que para ser contratada uma parceria publico-privada, caso em que ha
apenas uma parceria e ndo a total trancferéncia dos servigos, a “lei das PPP's”, Lei
federal n® 11.079/2004, em seu art. 1C, “!. sxige a submissao de edital ¢ contrato a
consulta publica, estabelecendo prazs minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestoes.

Desta maneira, é gritante o decrespeito a0 postulado republicano tanto no

encaminhamento do projeto de i2i, come na fromitacio pelo Poder Legislativo.

A VIOLACAO DA LEI FEDERAL M2 12.086°201 8

No dmbito espacificaments do saneama=to bisico. contexto ~m que & CEzDAE esta
inserida, o exercizic de participagic popu ar deixa d2 ser conceituzl & >mcontra orevisao
expressa tamtém em lagis'agie feders! arnzsifica Lei fecleral r° 12,.089/2015. cue institui o
Estatuto da Metropole e estabzlece diretrizes gerais de politica urbana, disciplina politicas

setoriais, dentre as guais de saneamento basico.

A referida norma define em seu artgo 120 8 2° 1 come umz das diretrizes
especificas a serem observadas na governanca interfederativa das regides metropolitanas e
das aglomeragées urbanas a participagao de representantes da sociedade civil nos
Processas e pianeiamene & de timads ¢ di-cizdo, ro acompanhamente d3 prestacio dos

servi¢os e na realizacdo de obras afetas as funcdes publica de interesse comum

Prevé zinds a implemenrtacds d= orocesso permanente e tompatiihedo de

planejamerte e de tomada de decsfo qussto ao deservolvimente urbann e as politicas

ALERJ - Palacio 23 de Julho - Rua Pimeirc <= Margo, s/n, sala 206 Praca XV, Centro. Rio de
Janeiro - RJ
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setoriais afetas as fungdes publicas de interesse comum. Assim, impde a atuagic conjunta

dos entes federativos envolvidos com as furcdes pablicas de interesse comum.

Nesse panorama, revela-se indere a iaprescindibilidade da realizacao de audiéncias
publicas que possam viabilizar « armplo debate sohre temas de maior complexidade e
consideravel inpacio para & scoicdads, tal qual o pretendiao precesso de alienagao da
CEDAE, objeto do Projeto de Lei n® 2345/2017.

A VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 109, § 2% #, E 234, lil, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Os atos praticados pelos impetredos corstituem afronta n3o 6 3 Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 = z5 crocedimento previsto no Regimento Interno da
ALERJ, como igualmante & ConstituicZe o Estado do Ric de Janeiro. espacificamente

quanto acs dispositives legas abaxe destazaucs,
Art. 109 - A Assernble’a Legisiativa terd comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigbes previstas nos respectivos Regimento

ou ato legislativo de sua criacic.

§ 7% - As comiss@es, em relagdc a matéria de sua competéncia, além de outras

atribuicdes previstas nesta Constituicéo. cabe:

I - rerlizer audibncizg agkicas cor entidades representativas da sociedade civil;

Art. 234 - No estabzlecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimente urbann, o Estzdo e 0s Municipios assegurarac

ALERJ - Pacio 23 de Julho - Rua Primeio ga Margo sin, sala 206, Praca XV, Centro. Rio de
Janeiro - RJ



21

GABINETE DA LIDERANCA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
()

HI' - participagdo ativa =<  entidades representativas no estudo,
encaminhamento e solu¢io ~~. ~-mblemas, planos, programsas e projetos que

Ihes sejam concernentes:

Se para a fixacdo de diretrizes e 1ormas em matéria de saneamento basico, a
Constituicdo do Estado do Rio da Jz-airo exige participa¢do ativa de entidades
representattvas do setor na tomada de Je.oisoes, além de exigir durante o procedimento
legislativo a realizagao de audiéncia putiica, ¢ que dizer quando a intengao do governante é
alterar uma politica de controle do Foder Publico da proaucéo e distribuigdo de agua potavel

€ saneamento basico, vigente desde o século retrasado.

E disso que trata ¢ preserte mai<ado de seguranca! Com uma agravante, a
completa e absurda auséncia de motivasic e planejamento estrategico para a entrega

de servigos plblicos essenciais a iniciativa privada.

Cabe ao parlamento nez tarmes do art 69 da Censtituicdo do Fetado do Rio de
Janeiro, autorizar, por meio de lei formal, a afisnacio das acdes de sociedade de economia
mista estadual, seja ela orestadora e s2nvicos wublicos ou exoloradora de atividade
econdmica. Uma vez avtorizada a aiienacao, o parlamento fluminense estara em nome da
populagao de 64 municipios, transferinco o controle da agua potave! s do zaneamento

basico para o capital privads
N&o parece razcdvel qu2 2sa doniss s rossa cer tomada sem. no ~inimc. ¢ debate

publicc com 2 sociedade vl orgenizacds Sa~ antander a rezlidade exstente nns 64

municipics aterdidos oele compankia esta3iel ov, a¢ Menos, nas suas respectivas regies.

A VIOLAGAO DA AUTONOMIA DOS ENTFS FEDERATIVOS MUNICIPAIS
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Nos tempos atuais, a CEDAE representa o Unico ativo negociavel do Estado do Rio

de Janeio, pois se trata de uma empresn superavitaria, prestadora de servico publico

essencial a populacio do Estade. —as r 37 = < =30,

A referidas empresa presta servicos de abastecimento de aqua potavel e
esgotamentc sanildfio, gue siv essenciais por obvio, mas também celratégicos, na

perspectiva ndo s6 da gestac publica, mas =mosm financeira

Ora, nao oportunizar & populacdu e ao0s entes federativos dos 64 municipios
atendidos pela CEDAE a devida participagée quanto 4 tomada de decisdo no qgue se refere
a alienagio de suas agbes & entrega desse alivo & iniciativa privada parece ser, no minimo,
um dissenso.

E veja que nfo se trata somente 7~ ‘rcrtante aspecto financeiro |a destacado, mas
igualmente ao manifesto interesse plbice ~rimario em manter a gestdo publica da agua,

que representa o hem mais salutar para humanidade.

Cabe afirmar que 2 audiéncia pihlics deve ser realizada de maneira prévia a tomada
de decisbes, sendo certo que no caso em tela é imprescindivel gque a chamada para as
audiéncias pukiicas seja realizaca previcmente 2 deliberacio e discussio lagislativa do
Projeto de Lei n® 2348/2017, ume vez ¢y este tem como escopo alcangar 2 avtorizagdo do
Poder Legislativo carz a arensgso de somizdade de sconomis mista prestacora de servigo

pablico =ssencial.

Necessara =ntio 2 daterminacic e rsalizacdo de audiénsies piblicas que
permitam a participacic da nopulacés berafiniada, sendo certo que as masmas devem
ocorrer em cada um dos munic'pres 2u minknamente, por regiao de governo, quais
sejam: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas,

Serrana, Centro-Sul Flumirens2, Médio Parziba 2 Costa Verde

A OFENSA A LE} COMPLEMENTAR EQTANIIAY NO 87/1997

ALERJ - Palacio 23 de Julho - Rua Primeiro d2 Margo, s/n, sala 208, Praca XV. Centro, Rio de
Janeiro - RJ.
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GABINETE DA LIDERANDA DO PARTIDO 50CIALISMO E LIBERDADE
Acrescente-se ainda a occrrancia iz violagdo da Let Complementar estadual n®

87/1997. que

“DISPOE SOBRE A REGIAQ M i ROPOLITANA DO RIO DE JANEIRQ, SUA
COMPOSICAD, ORGANIZACAD E GESTAO, E SOBRE A M:CRORREGIAQ
;6 SERVICOS DE

-

LASTC, LDEFING A5 FUNGOZS  TUBLCAS

INTERESSE COMUM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

m

L‘h

Esta Lei institur a regiac metropciilarz fluminense, e no seu artigo 3°, 11, diz:

Art. 3% - Consideram-se de interesse metropolitano ou comum as fungbes
publicas e os sarvicos que atandam a mais de um muricipic, sssim como 0s
gue, restritos ao terrtéric de um deles, sejam de algum modo sependentes,
concorrentes. confluentes cu integrados de funcdes publicas, bem como os

SE"\II 5 sUpra "nlJnILleIS No ad- nente

i - plangamanto nlegsdo do dasensonimenie sconimice 2 soasial da Regido
Metropolitana do Ric de Janeiro cu cornum £s microrregides e aglomeracgdes
urbanas, compreendenda a definicdo de sua politica de desenvolvimento e
fixaglo cas respeciivas dretnizz- ewtratégicas e de programas, ativi.ades, obras
e projetos, incluindo a localizacao e expansdo de empreendimentos industriais;

- sareamenc basico, Moluind T o abastecimento e produclo da Agua desde
sua cazplacdo bruts dos marans ais existentes r.o Estado, inclusive subscolo, sua
adugdo, tratamento @ resarvacio o distribuicio de dgua de feima adequada ao
censumidor fial o eagolars saritario e a coleta de residuos solidos e
iquidos por meio de canais. tubos ou outros tipos de condutes e © r-ansporte das
Aguss SUGAE € Lt in s @ lgole neatu wolienao sou tratamento e
Jecantagic em 'aguas para postenar devolugio ao meio ambiente em cursos
d'agua, lagos, kaias 2 mar, bemr: cono as soiugdes alternativas pera o8 sistemas

de esgotaraento sanilarnic

O referido diploma legal ainca salienta que

ALERJ - Paiaciv 23 g2 Julho - Ruz Frime.o de Margo, ¢/n, sala 208, Praga v, Centro, Rio de
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Art. 4° A Regido Metropolitana cin Rio de Janeiro sera administrada pelo Estado,
na qualidade de orgdo ex= itivo que sera assistido por um Conselho
Deliberativo constituido por 24 {vinte e seis) membros. cujos nomes serdo
submetidos 3 Assemblera | eqisiativa o nemeados nale Cevernador, com

mandato de dois anos, sendo.

Ou seja, de acordo com esta | e Somplementar Estadual. sendo o saneamento
basico de interesse metropolitano e comum o Conselho Deliberativo deveria participar do
processo decisoério, ndo podendo o Estedo do Rio de Janeiro, de forma individual e
arbitraria, mesmo que por seus deputados estaguars. ignorar soienemente a existéncia de

tal regramento que tem natureza de Lei Complementar.

O Poder Legisiativo ¢ o Poder E'em e estadual ndo podem elaborar um processo

legislativo em que fique de fora a delibera w20 por parte do Censelho Metropclitano.

Ato comc asse fere o legi sl2¢d0  sstaduai que rege a marénz e poniua o
descabimento da forma adotada pelo procedimento legisiativo deflagrado pelos impetrados
no caso do Projeto de Lai n® 2345/2017.

Isto posto, resta evidente a grave violacdo ao devido processo iegslativo,
ressalvandc-se gue este mandade de seguranga nifio pretenae discutir ¢ mento do Projeto

de Lei n® 2345/2017. matéria esta inerna corooris do Poder Legislativo estadual

A NECESSIDADE DE CONCESSAQ 3 MEDIDA LIMINAR NESSE MANDADO DE
SEGURANCA

Demznstradas as leczidades do 2o ora impugnado passam os impetrantes a
demonstrar presenga dos "squisiios auiorzativos para o deferimento de iminar, com vistas a
sustar a tramitagao do Projeto de Lei nv 2345/2017, preservando-se o direito liquido e certo
dos impetrantes em r%0 narticiparem de Hiacussac & votacao de proposicés 'egal violadora
do devido nrocassa legisiative

ALERJ - Palacio 23 de Julho - Rua Prmeiro de Marco. sin, sala 206 Praga XV Centro, Rio de
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R
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D
G fumus bor wuris da presente impetracao decorre dos fundamentos exaustivamente

LLipacde popwar em diversos

expostos ao longo deste mandado de scruransa Ha diversas previstes ro ordenamento
audiéncias publicas orévias, garantindo o exercirio da democracia participativa, prépria do
CIDECEs

juridico que impéem a abertura de depzte & scciedade civil organizada, com realizagéo de

Estado Demsoratico de Diveile, CUIC MUTEIC COMISEGa a

setores da vida publica.
Ja o periculum in mora é manifest uma vez que o Frojete de Lei n® 2345/2017
encontra-se em pauta e pode ser votado & quzlguer momento, o que faz com que a ameacga
de alienagac das acdas da CZDAL Seja cnancelaua pew Poder Legisiaiivo, sem que se
tenha oportunizado o debate perante a sociedade civil organizada e nos municipios
sem Jug se tenha sido feito qualquer estudo que

b e

A

55 da evidente

atendidos pela Companhia, ta! qual
indicasse a conveniéncia dessa al'enagss - erirega do servigo a iniciativa privada
Alem cissc. em se fratando de vicio de procedimento nio se vislumbra razio para

2ai0F que swinanta secam anuisdes ne futuro, am oaz

inconstitucionalidada do processo de vctagao do Projeto de Lei n® 2345/2017.
deve ser lavado em consideragdo para a

prosseguiments
Ademais, outro fator preporderzriia ¢ 3
concessio da fiminar ora pleiteada. € que ¢s animos da pooulagdo encontram se aflcrados,
e diversas manifestagies & coniliios corm a policia vem se sucedendo desas o ano passado,
L.ERJ se assemelhar a um campo de guerrz.

chegando ao pcnte da perta o= A
A discussfo = votecdn de Projein ca Lai n® 2345/2017 nas condicbes 2m que se

-l

encontra coloca em risco a seguranca ce ruitas pessoas, eis que é capaz de gerar revolta
na populagic, face 2 mwstica em qu2 se consubstancia o processamente d=sta iniciativa
Suir respaldo técnice ou 2xplictacdo dos

agfc consar e sem nug!

e
-~

2]
SRt ISaTo)

legislativa sem a particinacse ¢

motivos que justificuem a sua apresentacfio na ALERJ. gue era até gouco tempo atras

conhecida como “a casa do povo®, estando, atualmente, mais parecida com a casa dos
@9 que tem

politicos ou dos policiais. cue sdc pratinanane as Gnicas caizgoras de ne

transitado em seus corredoras
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Frise-se assim que o Dano ao devidc processo legislativo caracteriza uma ofensa ao

préprio Estado de Direito e, portanto. um:= ofensa a ordem censtitucional que deve ser
prontamente reconhecida, independentz==nle da questdo de fundo que se discuta no
Projeto de Lei n°® 2345/2017

OS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, os I setrantes requerem a Vossa Exceléncia:

Seja deferida a redica limmar postulada neste inandado Je seguranca para que se
suspenda imediatamente 2 tramitagdo da menrsagam n® 03/2017, da autoria do chefe do Poder
Executivo. que deflagrou o Projete de Lei n® 2345/2017, no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado do Ric de Jane'*s retrando-se de pautz a referida iniciativa
legislativa, para que se preserve o -dirgitr iiquido e certo dos impetrantes em ndo
participarem de discussdo e votagdo de vroposicdo legal violadora do devido processo
legislativo;

A notificagdo das autoridades coatoras para, caso queiram, prestarem informacgdes
no prazo de 10 (dez) dizs, nos termos do are 70} ga Leifederal n° 12.016/2009:

A wtimagdo do mamhio ¢ Mivsets Plblico do Estads do Ric dz Janeiro para
ofertar parecer sohre este mandads de seqguranca no orazo improrrogéve! de 10 (dez) dias, a teor
do disposto no art. 12 ~aput da Lei federal n® 12 016/2009:

Que se centificue do prese~= ~andamus os érgaos dz represent2cao judicial acs
1 14

quais se vinculzm as autoridades coatoras, nos termos do art. 7° 1t da Lei federai n° 12.016/20009;

A concessao da seguranga, confirmando-se assim a medida minar requenda, para
que se impega, em caratar definitivo. 3 tramitacas Ja mensagem n® 03/2017 . dz autonia do chefe
do Poder Executivo. que defiagrou o Prajeie ¢d2 Ler n® 2345/2017, no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro remetendo-se consequentemente tal proposicao

legislativa ao arqiive si= que viz!s diretament ~ devida processy legislative.
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Da-se a esta causa, de valor inestimavel, por obrigacao da previsdo legal contida no
art. 291 do CPC, o valor de R$ 1.000,00 (1~ i r2ais), requerendo ainda os impetrantes que as
intimag®es e publicacdes do presente me’z s ocarram nas pessoas dos advogados abaixo
subscritos.

Por demadeiro, protestam os advogados abaixo subscritos pela juntada do
instrumento de mandato no prazo determinade =210 art. 104, § 1°, do CPC. visto que este mandado
de seguranga é ato considerado urgente

-, Delenmento.

RFio de Janeiro. OF de fevereiro de 2017

Carlos Eduardo Cunha Martins Silva
DLEME 145,231

czems@hatmail.com

Thiaro de Souza Melo
OQAD/RS 143269

thsmelo@gmail com

Evaiyr Mealo Silva
OaBfRg 165 670

gvely aler @ el zom

Roariqo Burgos
QARG 172075

burgosmarigeneira@ s al.com
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