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SENTENCA'

RELATORIO

Trata-se de Ac¢ao Civil Publica, com pedido de liminar, ajuizada pela FORGA NACIONAL
DA DEFENSORIA PUBLICA contra a UNIAO, o ESTADO DO MARANHAO ¢ a ex-governadora
ROSEANA SARNEY, objetivando diversas corre¢bes no sistema prisional do Estado do
Maranhdo, bem como o pagamento de indenizagéo a titulo de dano moral coletivo, em razdo dos
prejuizos causados ao coletivo carcerario, bem como a populagdo maranhense, em valor a ser
revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Narra a inicial que, em inspeg¢do no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, realizada pela
Forca Nacional da Defensoria Publica em conjunto com o Departamento Penitenciario Prisional
Nacional (DEPEN- MJ) e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), foi
constatado verdadeiro caos no Sistema Penitenciario de Pedrinhas.

Afirma que, no Complexo de Pedrinhas, ha inobservancia de uma série de direitos e
garantias da populacdo carceraria, previstos na Lei de Execugbes Penais e em tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Aduz a existéncia de superlotacdo na maioria das unidades do Complexo, a ocorréncia
de numerosas mortes, pratica de tortura e maus tratos aos presos, além da falta de medicamentos
basicos, que estejam dentro do prazo de validade, e da falta de equipamentos de seguranca.

Destaca a inobservancia de varios pontos das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal,
formuladas em 2011 pelo Ministério da Justica em conjunto com o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — Resolugao n° 09/2011 CNPCP.
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Assevera, ainda, que ndo esta sendo seguida a Norma NBR 8160 da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a qual regulamenta os parédmetros para os Sistemas
prediais de esgoto sanitario — projeto e execugao.

Consignam que em quase todos os estabelecimentos prisionais o esgoto é jogado a céu
aberto entrando em contato, em alguns locais, com os presos.

Registra a existéncia de verba especifica para a manutencado do sistema prisional por
parte do Estado do Maranhao, haja vista haver empréstimo para tal fim no importe de R$ 3,4
bilhdes, nos anos de 2011 e 2012.

Argumenta que os requeridos devem ser condenados a reparar o dano moral coletivo,
tendo em vista os prejuizos causados a populagdo carceraria e a sociedade maranhense, em
razao de suas omissodes.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 69-154.

Despacho designando audiéncia conciliatéria a fl. 159.

Tramitagdo do processo suspensa a pedido do autor (fl. 179), com prorrogacgées (fl. 197
e 202), em razao de tratativas e reunides para celebracao de acordo extrajudicial.

Manifestacao da parte autora, apresentando o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
(fls.213-223), celebrado entre os representantes da DPU, da DPE e do Estado do Maranh&o.

Em audiéncia de conciliagao foi homologado por sentencga o referido acordo. Quanto aos
pedidos reconhecidos como prejudicados, houve a desisténcia e extingdo do processo sem
resolugao do mérito (fl. 763-777).

Determinagao do prosseguimento do feito quanto ao pedido de indenizagcéo por dano
moral coletivo (pedido n. 34 da inicial).

Contestagdo apresentada pela Unido (fls. 792-803), suscitando preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam.

No mérito, defende ser indevida a indenizacéo pleiteada, ante a inexisténcia de agao ou
omissdo do agente publico federal ou do prestador de servigo publico a configurar conduta
omissiva de sua parte. Alega a auséncia de nexo de causalidade entre a agdo ou omissédo do

agente publico e o dano proveniente aos encarcerados e a populacdo de modo geral.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL CLODOMIR SEBASTIAO REIS em 15/02/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 12118883700284.

Pag. 2/13



00108346420144013700

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0010834-64.2014.4.01.3700 - 3* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00144.2017.00033700.1.00188/00128

O Estado do Maranhéo e a ex-governadora Roseana Sarney, ndo obstante regularmente
citados (fls. 784/785 e 787), ndo apresentaram resposta.

Manifestagao apresentada pelo Ministério Publico Federal, para que o feito seja julgado
procedente e requerendo seu ingresso na lide na condic¢ao de litisconsorte ativo (fl. 807-811).

Despacho, acolhendo o ingresso no Ministério Publico Federal na qualidade de
litisconsorte ativo (fl. 813).

Réplica as fls. 817-820.

O Ministério Publico Federal coligiu aos autos o Relatério das Visitas Realizadas no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas — PR/MA-00021351/2015 (fls. 826/905) e o Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Conselho Penitenciario do Estado do Maranhdo — ano 2015 (fls.
907/995).

FUNDAMENTAGCAO

PRELIMINAR

Da ilegitimidade passiva da Unido

A atribuicao fiscalizatéria e de planejamento do sistema penitenciario nacional, prevista
na Lei n. 7.210/84, ndo é suficiente para configurar o interesse juridico da Unido na presente
acao, vez que este Ente ndo possui qualquer ingeréncia direta na gestdo individualizada de
estabelecimentos prisionais estaduais.

Nesse sentido destaco alguns julgados dos Tribunais Regionais Federais:

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. DANO MORAL. PRISAO EM ESTABELECIMENTO
ESTADUAL. CONDICOES DEGRADANTES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
FEDERAL. No caso de preso em estabelecimento prisional estadual, todos os agravos e
danos ocorridos nas dependéncias deste, provocados por agdo dos agentes estaduais,
decorrentes das condigbes fisicas do estabelecimento, ou ocasionados por omissdes -
imputaveis exclusivamente aos agentes publicos vinculados aos 6rgaos estaduais
responsaveis pela administragdo do presidio - legitimam, em tese, a propositura de agdes
de indenizagdo unicamente em face do Estado respectivo que administra o presidio.
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Como consequéncia, a agdo fundada nos danos alegadamente sofridos por preso
recolhido em presidio do Estado do Rio Grande do Sul, em virtude das condi¢des
degradantes decorrentes da negligéncia e omissao do ente estatal, deve ser ajuizada na
Justica Estadual contra o Estado do Rio Grande do Sul, unicamente, ndo se configurando
a legitimidade passiva da Unido. O fato de haver uma decisao da Corte Interamericana
de direitos humanos compelindo o ente federal a tomar medidas que assegurem
integridade fisica e moral dos apenados reclusos do Presidio Central de Porto
Alegre nao torna a Uniao parte legitima para esta agcido de indenizagao, pois a Uniao,
neste caso, estava apenas representando a Republica Federativa do Brasil, que
detém personalidade juridica de direito internacional (art. 21, |, da CF). (Apelagao
Civil 50716554720144047100/RS, TRF4, data da publicagdo: 28/04/2015)

ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA CARCERARIO. LEGITIMACAO PASSIVA. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. Sentenca que, nos autos de agdo civil publica
ajuizada para sanar irregularidades no sistema prisional do Estado do Ceard, exclui da
lide a Unido, reconhece a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e extingue o
processo sem resolucdo do mérito. 2. Apelagdo sustentando a legitimacdo passiva da
Unido. 3. Nao é da competéncia da Justica Federal processar agoes civis publicas
destinadas a sanar deficiéncias constatadas em servigos publicos estaduais ou
municipais e que ndao apontam, objetivamente, acdo ou omissao deletérias da Uniao
ou de suas autarquias e empresas publica ou, ainda, prejuizo para qualquer desses
entes federais. Precedentes deste Regional. 4. Ressalvada a hipotese de execucgdo de
convénio especifico que envolva transferéncia de recursos federais, ndo cabe a Unido
responder por deficiéncias ou irregularidades constatadas em estabelecimentos prisionais
estaduais. 5. Apelagdo nao provida. (AC 00036070420144058100, Des.Fed. Manoel
Erhardt, TRF5, Primeira Turma, DJE:09/07/2015, pag:41)

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. UNIDADE PRISIONAL ESTADUAL. ALEGACAO DE IRREGULARIDADES.
IMPOSICAO DE PARAMETROS E MEDIDAS CONCRETAS PARA A ADEQUADA
GESTAO. AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL DEMONSTRADO. QUESTAO
ADMINISTRATIVA DA EXCLUSIVA ATRIBUICAO ESTADUAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO E ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF E DA DPU. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CONHECIMENTO DE OFICIO. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Nas instancias ordinarias de jurisdicdo, as
condi¢cdes da agdo e pressupostos processuais sdo passiveis de cognigdo de oficio, a
qualquer tempo, nos termos do art. 267, paragrafo 3.°, do CPC, aplicando-se essa
disposicéo legal, inclusive, em sede de agravo de instrumento. 2. A agéo civil publica
proposta em 1.° grau de jurisdi¢cdo visa impor obrigagdes de fazer e néo fazer ao Estado
da Paraiba e a Unido em relagdo a gestdo da unidade prisional estadual Penitenciaria
Desembargador Flésculo da Nobrega (Presidio do Réger), sob os aspectos de adogao de
medidas concretas para a solugdo do problema de superlotagéo carceraria (transferéncia
de presos), para realizagdo de obras de recuperagdo dessa unidade prisional, para
adequacdo do funcionamento desse estabelecimento prisional as normas legais que
regem seu funcionamento (assisténcia material, assisténcia a saude, assisténcia social,
assisténcia juridical, assisténcia educacional e laboral, classificagdo de presos,
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assisténcia a familia do preso e ao egresso, preservagao da integridade fisica e moral dos
familiares dos presos, aparelhamento das estruturas de servicos essenciais do
estabelecimento, requisitos para a designagéo do cargo de Diretor e procedimento de
aplicacdo de penalidades disciplinares) e com a fixagdo de medidas coercitivas e
fiscalizatérias para assegurar o cumprimento dessas medidas judiciais anteriores
(interdicdo parcial ou total do estabelecimento prisional, suspensdo de repasses do
DEPEN ao Estado da Paraiba e fiscalizagdo do cumprimento das medidas judiciais pela
UNIAO quanto aquelas que vierem a ser adotadas com recursos do FUNPEN), bem como
de medida instrutéria (inspegdo pelo DEPEN-CNPCP no referido estabelecimento
prisional). 3. A leitura das peti¢gbes iniciais da acgdo civil publica e deste agravo de
instrumento e o exame dos fundamentos que embasam os pedidos descritos no paragrafo
anterior e de sua natureza, permitem concluir que: | - a pretenséo inicial deduzida, tanto
em 1.° grau como em grau recursal, visa, em carater principal, ao estabelecimento de
parametros e medidas concretas de gestao do presidio estadual em questéo, seja quanto
a sua superlotacao, seja quanto a inadequacgao de sua estrutura, seja quanto aos padrdes
de funcionamento aos quais deveria legalmente atender, inclusive, se necessario, com o
seu fechamento ao final; Il - e para viabilizar e assegurar o cumprimento dessa pretenséo
inicial principal, foram, também, deduzidos pedidos complementares de cunho probatério
(vistoria técnica por engenheiros estaduais e do CREA-PB, inspecdo pelo DEPEN -
CNPCP e fiscalizagdo da aplicacdo de recursos federais no cumprimento das medidas
judiciais postuladas) e de cunho coercitivo (possibilidade de interdicido da unidade
prisional e condicionamento de repasse de verbas federais do FUNPEN ao Estado da
Paraiba). 4. A pretensdo principal acima descrita refere-se a realizagdo de atos
estritamente da esfera de interesses juridicos estaduais, vez que a unidade prisional em
questao é estadual e que ndo ha prova nos autos, nem sequer alegagao concreta nesse
sentido, de que as medidas postuladas estejam abarcadas por qualquer convénio de
verbas federais do FUNPEN firmado com o Estado da Paraiba e de que esteja havendo
malversagdo desses recursos federais que merecesse a atuacao fiscalizatéria da UNIAO
FEDERAL, bem como que esta estivesse se omitindo quanto a isso. 5. Ressalte-se,
ainda, que examinando, na rede mundial de computadores, o relatério FUNPEN em
Numeros - 6.2 edicdo/2012, no qual ha descricdo de todos os convénios firmados pelo
Estado da Paraiba com o FUNPEN entre 1995 e 2011, ndo se verifica, também, a
existéncia de qualquer aplicagdo de recursos federais destinada espeficamente a unidade
prisional objeto da acdo civil publica originadora deste agravo de instrumento. 6. As
atribuicoes fiscalizatérias e de planejamento do sistema penitenciario nacional
previstas na LEP para o DEPEN, também, nao sao suficientes, por si s, para fixar o
interesse juridico da UNIAO na lide, vez que, salvo na hipotese de convénios
especificos firmados com os Estados e, portanto, da fiscalizacdo da aplicagdo dos
recursos respectivos, ndao tem aquele Departamento do Ministério da Justica qualquer
ingeréncia direta na gestdo individualizada de estabelecimentos prisionais estaduais. 7.
De igual modo, o direcionamento contra a UNIAO, através do DEPEN, da pretensdo de
transferéncia de presos estaduais ndo se mostra adequado nem necessario, vez que nao
indicada qualquer atuagdo ou resisténcia indevida concreta deste quanto a possivel
transferéncia de presos para Presidios Federais, se necessaria, bem como por néo ter ele
atribuicdo direta na implementagdo da transferéncia de presos estaduais para
estabelecimentos estaduais. 8. Além disso, o fato de a lide originaria dizer respeito a
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protecdo de direitos humanos dos presos e de ser possivel, em tese, a
responsabilizagdo da UNIAO por eventual descumprimento destes, mesmo que
pelos Estados, ndo gera, também, interesse juridico direto e imediato da UNIAO em
figurar no pélo passivo da lide, pois, de outra forma, todas as lides relativas a
direitos humanos seriam da competéncia federal, o que, por certo é interpretagao
que transborda aos limites e objetivos do texto constitucional quando do
estabelecimento da competéncia da Justica Federal. 9. Nao ha, assim, qualquer
interesse juridico federal direto que legitime a integracdo da UNIAO ao pélo passivo da
lide em relacdo a pretensido principal deduzida na acgdo civil publica originaria.(...).
(AG00114905720014050000, Des.Fed. Emiliano Zapata Leitdo, TRF5, Primeira Turma,
DJE: 13/12/2012, pag:130) g.n.

Da conexao com o Processo n. 5282-21.2014.4.01.3700

Ha identidade parcial entre as acdes civis publicas em questao.

As agdes sdo conexas, pois mantém um vinculo reciproco que justifica o seu julgamento
simultaneo. A relagéo juridica material em ambas as agbes tem a semelhanga de tratar sobre os
direitos e garantias fundamentais dos presos custodiados no Complexo de Pedrinhas. Em ambas
as agdes se postula a indenizagdo do dano a coletividade carceraria e do dano a populagao
maranhense, em decorréncia da omissao estatal.

O caso, portanto, é de reuniao dos processos.

Nesse contexto, impde-se reconhecer a ilegitimidade passiva da Unidao para figurar no

polo passivo da demanda.
MERITO
Do dano moral coletivo em razao dos prejuizos causados ao coletivo carcerario
Objetiva a parte autora diversas corregdes no sistema prisional do Estado do Maranhao,
bem como o pagamento de indenizagdo a titulo de dano moral coletivo, a ser arbitrada pelo juizo

e revestida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

A tutela coletiva relacionada as obrigacdes de fazer encontra-se prejudicada, tendo em
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vista a homologacéao do acordo celebrado (fls. 763-776).
Remanesce o pedido de indenizacdo a titulo de dano moral coletivo, em razdo dos
prejuizos causados ao coletivo carcerario bem como a populagdo maranhense, em valor a ser

revertido para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), que juntamente com a Lei da Agao
Civil Publica (Lei n. 7.347/85) compde o microssistema do processo coletivo, apresenta as
espécies de direitos ou interesses que podem ser tutelados por meio da Ag¢ao Civil Publica, no seu

artigo 81. Confira-se:

Lei n.8.078/90 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cdédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.

Nos direitos difusos (art. 81, |), o bem juridico é indivisivel, na medida em que nédo é
possivel proteger um individuo sem que essa tutela atinja automaticamente os demais membros
da comunidade. Nao se trata de mera soma de uma pluralidade de pretensdes individuais. O
direito ndo pertence a uma pessoa determinada, tampouco pode ser desmembrado entre os
integrantes da coletividade. Os interessados estao unidos por uma circunstancia consistente na
pratica de um unico fato. Nao €& possivel precisar quais serdo os beneficiarios da medida
preventiva ou reparadora. Ha, portanto, indeterminagéo do sujeito e indivisibilidade do objeto.

O dano extrapatrimonial estd consagrado expressamente no Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90) e na Lei de Ac¢ao Civil Publica (Lei n.7.347/85). Confira-se:

Lei n. 8.078/90
Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:
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VI - a efetiva prevencao e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengéo ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

Lei n. 7.347/85

Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as
agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redacgao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

| - ao meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (Incluido pela Lei n° 8.078 de
1990)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de
1990)

V - por infracdo da ordem econbmica;

Pois bem. Em se tratando de omissdo especifica, a responsabilidade civil da
Administragcdo Publica assume carater objetivo.

Com efeito, quando existe um dever especifico e determinado de agir imposto ao Estado,
ou seja, um comando especifico de atuacao, a sua responsabilidade civil sera apurada levando-se
em consideracdo a Teoria do Risco Administrativo, entabulada na Constituicdo da Republica
(artigo 37, §6°).

Marcal Justen Filho, por sua vez, ressalta que:

“Nos casos em que o direito estabelecer que a omissao estatal é em sim mesmo
ilicita (omiss&o propria), o tratamento juridico sera semelhante ao adotado para a
atuagéo estatal ativa.” 2

(...) Se houver regra (mesmo técnica) determinando a obrigatoriedade da atuacéo
em situagbes daquela ordem, o panorama juridico atinente ao ato omissivo é
idéntico ao dos atos comissivos.”

2 In Curso de Direito Administrativo. 9 ed.rev.,atual e ampl.S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013.p.1317
3 Ibid, p. 1318

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL CLODOMIR SEBASTIAO REIS em 15/02/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 12118883700284.

Pag. 8/13



00108346420144013700

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0010834-64.2014.4.01.3700 - 3* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00144.2017.00033700.1.00188/00128

Existe um dever especifico e determinado para que sejam assegurados aos presos 0
respeito a sua integridade fisica e moral (CRFB, artigo 5°, XLIX).

No caso, ha comprovagédo de que problemas estruturais no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas acarretaram graves lesdes aos direitos fundamentais dos custodiados.

No julgamento do REsp 598.281, o Superior Tribunal de Justica ndo reconheceu a
possibilidade de dano moral coletivo em acédo civil publica cuja causa de pedir foi a ofensa ao
meio ambiente decorrente de atividade de empresa imobiliaria.

Todavia, consoante ja exposto, atualmente a Corte Superior segue o entendimento de
que sao cabiveis danos morais coletivos em sede de agao civil publica (EDcl no AgRg no REsp
1526946/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015,
DJe 13/11/2015; REsp 1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014)

O dano moral coletivo prescinde da comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicolégico, pois tal comprovacdo, embora possivel na esfera individual, torna-se inaplicavel
quando se cuida de interesses difusos e coletivos (REsp 1.410.698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2015; REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 26/02/2010).

Esta demonstrada a omissao especifica do Estado do Maranhdo em tomar providéncias
necessarias para assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos presos custodiados em
suas unidades prisionais, sobretudo no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Cumpre gizar que no ano de 2014, o Complexo de Pedrinhas foi contemplado com
recursos federais da ordem de R$52.300.000,00 (cinquenta e dois milhdes e trezentos mil reais)
para investimento no sistema penitenciario. Tais recursos foram devolvidos pelo Estado do
Maranhao diante da ndo execugao das obras.

A Secretaria de Justica e Administracdo Penitenciaria do Estado do Maranh&o, desde
2011, vem sendo instada a explicar as razdes da devolucido de vultosos numerarios, na faixa de
milhdes de reais. Merece destaque a informagdo de que naquele ano (2011) foram devolvidos

R$4.100.00,00 (quatro milhdes e cem mil reais) sem que nada tenha sido realizado para corrigir a
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graves problemas estruturais na Penitenciaria de Pedrinhas.

Configurada a responsabilidade civil objetiva do Estado do Maranhao, ndo se cogita de
prova da culpa (damnum in re ipsa).

Registre-se que, quando da fixacdo do quantum debeatur, deve-se se utilizar a técnica
do valor de desestimulo, a fim de que se evitem novas violagdes aos valores coletivos. O
montante da condenacdo deve ter funcéo punitiva para o ofensor. Ha que se obedecer na fixagao
do quantum debeatur a determinados critérios de razoabilidade elencados pela doutrina, tais
como gravidade da les&o e as circunstancias do fato.

Considero razoavel e justa a fixagdo do quantum indenizatério em R$400.000,00
(quatrocentos mil reais). Referido valor devera ser revertido ao fundo de reparagao fluida, qual
seja o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, criado pelo artigo 13 da Lei n. 7.347/85 e
disciplinado pela Lei n. 9.008/95.

Do dano moral coletivo em razao dos prejuizos causados a populagao maranhense

A omissdo do Estado do Maranhdo em impedir que os custodiados ordenem atos
criminosos contra a populagdo maranhense ndo tem cunho especifico, mas sim genérico. Por
conseguinte, o regime juridico adotado € o da responsabilidade civil subjetiva.

A respeito, colaciono o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

INFORMATIVO N° 391

TITULO

Responsabilidade Civil do Estado e Ato Omissivo

PROCESSO

RE - 409203

ARTIGO

Responsabilidade Civil do Estado e Ato Omissivo

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, aplicando o principio da
responsabilidade objetiva do Estado, julgara procedente pedido formulado em agéo
indenizatéria movida por vitimas de ameaca e de estupro praticados por foragido do
sistema penitenciario estadual, sob o fundamento de falha do Estado na fiscalizagdo do
cumprimento da pena pelo autor do fato, que, apesar de ter fugido sete vezes, nao fora
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sujeito a regressao de regime. O Min. Carlos Velloso, relator, conheceu e deu
provimento ao recurso para afastar a condenagido por danos morais imposta ao
Estado, com base no entendimento firmado no RE 369820/RS (DJU de 27.2.2004),
no sentido de que, em se tratando de ato omissivo do poder publico, a
responsabilidade civil é subjetiva, a exigir demonstragdo de dolo ou culpa, ndo
sendo, entretanto, necessario individualizar esta ultima, uma vez que pode ser atribuida
ao servigo publico, de forma genérica, a falta de servigo, a qual ndo dispensa o requisito
da causalidade. Entendeu ausente, na espécie, a demonstragao da existéncia de nexo
causal entre a fuga do apenado e o dano causado as recorridas. Apos, pediu vista o Min.
Joaquim Barbosa. Leia o inteiro teor do voto do relator na segéo Transcrigbes deste
Informativo. RE 409203/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 7.6.2005. (RE-409203) Grifei

Considero ndo demonstrado o nexo de causalidade entre a lesdo a seguranga da
populagdo maranhense, alega na inicial, € a omissao genérica do Estado do Maranhdo em adotar
providéncias para impedir a atuacao de facgdes criminosas nas unidades prisionais, notadamente
no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Portanto, nesse aspecto, entendo que nao esta caracterizada a responsabilidade civil do

Estado do Maranhao, a acarretar-lhe a obrigacédo de indenizar.

Do dano coletivo imputado a ex-governadora

A pretensao indenizatéria formulada em face de agente publico ou de agente politico
deve trazer individualizado o dolo ou a culpa deste.

No presente caso, isso nao se verifica. O pedido do autor ndo descreve a conduta dolosa
ou culposa da entdo governadora, Roseana Sarney. O autor fundamenta o pedido de
indenizatorio tdo somente na responsabilidade da Administracdo. A inicial descreve a omissao do
Estado do Maranhao, o dano coletivo € o nexo de causalidade.

Em relacéo a ex-governadora nao foram indicados nem demonstrados nenhum desses
requisitos. Nao ha descricdo da agdo ou omissao da agente publica e o nexo de causalidade com
o dano alegado.

Demais disso, o elemento normativo (dolo ou culpa), necessario para a configuragdo da

responsabilidade subjetiva do agente publico, também nao restou demonstrado.
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Ha que se considerar, ainda, que o Estado do Maranhdo, ao qual a agente publica
esteve ligada, tem a garantia ao direito de regresso, em agdo autbnoma, em caso de
comprovacao de culpa.

Logo, a pretensdo indenizatdria direta em face da ex-governadora, pleiteada nessa agao

coletiva, ndo merece acolhimento.

DISPOSITIVO

Ante o exposto:

a) declaro extinto o processo sem resolugdo do mérito em relacao a Unido Federal
(CPC, art. 485, VI);

b) julgo procedente o pedido de condenacdao do Estado do Maranh&o por dano
coletivo. Condeno o Estado do Maranhao no pagamento de indenizacdo por dano
coletivo no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais). Referido valor devera ser
revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, fundo de reparacao fluida o
criado pelo artigo 13 da Lei n. 7.347/85 e disciplinado pela Lei n. 9.008/95.

c) julgo improcedente o pedido de condenacao da ex-Governadora Roseana Sarney
por dano coletivo.

Condeno o Estado do Maranhao a pagar honorarios advocaticios de sucumbéncia no

montante de R$5.000,00 (cinco mil reais) para a DPU.

Nao sado devidos honorarios de sucumbéncia a Defensoria Publica Estadual, ante o

disposto na Sumula 421 do STJ.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, inclusive o Ministério Publico Federal.

Apensem-se aos autos da ACP 5282-21.2014.4.01.3700.

Sentencga sujeita a remessa necessaria.

S&o Luis, 15 de fevereiro de 2017.

CLODOMIR SEBASTIAO REIS
JUIZ FEDERAL
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