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Observatdério da Justica Brasileira

Leonardo Avritzer

Coordenador Geral Observatorio da Justiga Brasileira

Criado em fevereiro de 2010, o Observatério da Justica Brasileira (OJB) integra o
Centro de Estudo Sociais América Latina (CES-AL), com sede no Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade Federal de Minas Gerais (DCP-UFMG). O OJB tem como parceiro,
desde a sua criacéo, a Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justiga (SRIJ/MJ).
Ao longo deste periodo, o Observatério também estabeleceu parceria com a Fundagéo Ford.

O Observatério da Justica Brasileira desenvolveu nesta sua primeira etapa, cinco
pesquisast:l) Para uma nova cartografia da justica no Brasil, desenvolvido pelo DCP-
UFMG; 1) Controle de constitucionalidade e judicializagdo: o STF frente a sociedade e aos
Poderes, desenvolvido pela Sociedade Brasileira de Direito Publico; 1) Judicializagdo e
equilibrio de poderes no Brasil: eficdcia e efetividade do direito a saiide, desenvolvido pela
PUCIRS; V) Acesso ao direito e a justi¢a: entre o Estado e a comunidade, desenvolvido
pelo DCP-UFMG,; e V) Judicializagdo do direito a saude: o caso do Distrito Federal,
desenvolvido pelo Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género.

A publicacdo que ora se apresenta é a primeira de uma nova série de trés publicacdes
sobre advocacia popular e justica agraria no Brasil que foram financiadas pela Fundagdo
Ford. A proposta do Observatério da Justica Brasileira, que se concretiza neste conjunto
de relatérios, é desenvolver anélises sobre o sistema de justiga brasileiro visando orientar
0 Ministério da Justica através da Secretaria de Reforma do Judiciario em suas politicas
publicas e reformas normativas, bem como apresentar sugestdes para o aperfeicoamento do
sistema de justica nacional.

Assumindo o pressuposto de que por mais imperfeito que seja nosso sistema juridico
ndo podemos ignorar os avangos institucionais adquiridos ao longo dos anos, colocamo-nos
o desafio de aportar conhecimentos e propor reformas no aprimoramento deste.

1 Todas elas financiadas pela Secretaria de Reforma do Judiciario.



Expediente

Coordenacao
Professor Dr. José Antonio Peres Gediel - UFPR
Professor Mestre Leandro Franklin Gorsdorf - UFPR

Co-Coordenacao
Mestre Antonio Sergio Escrivdo Filho — Terra de Direitos
Professor Mestre Hugo Belarmino de Morais — Dignitatis/UFPB

Pesquisadores

Doutorando Marcos José Filho Oliveira Lima — Dignitatis/fUFPB
Professor Mestre Eduardo Fernandes de Aradjo — Dignitatis/fUFPB
Mestrando Yuri Campagnaro - UFPR

Mestranda Andréa Guimaraes — UnB

Mestrando Jodo Telésforo Nobrega de Medeiros Filho - UnB

Estagiarios de Pesquisa

Graduanda Tchenna Maso - UFPR

Graduanda Kamila Borges Aragao Pessoa — Dignitatis/UFPB
Graduanda Virnélia Lopes — Dignitatis/7UFPB

Graduando Igor Benicio — Dignitatis/UFPB

Graduando André Barreto — UFPE

Projeto Grafico, Diagramacio e Capa
Leandro Carlos de Toledo



INDICE

APRESENTACAO ...t seenaeen 09
LINTRODUQGAO ...ttt eee et 11
II. METODOLOGIA DO TRABALHO ..ottt e 15
Delimitaco do Objeto PESQUISAO .........c.eiiviiiiiiiiiieic s 15
05 CAMINNOS AA PESUISA ....vvveveiveitiiiesiesteiesie et eae e e e era e resre e tesaesresbe st e stesbe e e s ensessens 15
A OPGEO PEIOS IMAPAS .....veive ettt bbb 18
O Processo de Construgdo, Apresentacao e Interatividade dos Mapas..........ccccoceevevenenne. 19
IIL. PREMISSAS CONCEITUALIS........cooiiiiieieiiiieieieeeeieieeeieiee et 20
3.1 Uma NOGAO dE 8CESSO A JUSTICA. ....vverieverieieieiesieiesie ettt 20
3.2 Advocacia e Assessoria Juridica POPUIAN ... 24
3.3 O Sistema de Justica como espago fundamental de disputas pelos Direitos Humanos....... 29
3.4 A dimenséo politica da luta juridica por direitos ............ccocvevveveeeeeieieeeeeeeeeeen 30
IV. OS MAPAS TERRITORIAIS ..ot 32
4.1 REGIAO NORTE ..ottt 37
4.2 REGIAO NORDESTE......ccooiiiieieeisiesiesse e 38
4.3 REGIAO CENTRO-OESTE ....costvvruiiimiirreseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 39
4.4 REGIAO SUDESTE ....ouiieeieieeeieeeesse st 40

A5 REGIAD SUL ..ottt ettt ettt ettt et e e eeenees 41



V. OS MAPAS TEMATICOS ... s seeeeeenas 43

VI. ADIMENSAQO INSTRUMENTAL ..........cooomimimiieieeeeeeceeeees e 53
6.1 Caminh0s MEtOdOIOGICOS. .......c.viveriiiiiiiieii e 53

6.2 A questdo da “Exigiblidade” e “Justiciabilidade” enquanto estratégias de atuacéo ...57

6.3 Resultados extraidos da aplicacdo do qUESLIONANIO.........ccccvceiereiereieree e 59
6.3.1 Consideragdes acerca dos resultados sobre a Exigibilidade ..............ccccocoeiiennn. 60
6.3.2 Consideragdes acerca da Justicibilidade Internacional............ccccccoovvieiieniiinnnnnn, 62
6.3.3 Consideracdes acerca da Litigancia no &mbito da Justiciabilidade Interna............. 64
6.3.4 Consideragdes acerca das estratégias de Litigancia em ambito nacional ................ 69
6.3.5 Consideracdes acerca da nocao de ACeSSO @ JUSTICA.....ccvvvrererererierierieriereeierenns 71
CONSIDERAGOES FINAIS .....coocieeeee e tesses s sess s 72
REFERENCIAS FONTES......ouiiiiieieeieieieeeeseesssesieseesesss s sesesssesss s ssssessnssnansen s 75
ANEXO | (QUESTIONARIO)........ouiieieieiieieeeeee s siese s, 80
ANEXO Il (Carta INStItUCIONAD)........cieieiiievcree e 86

ANEXO 11 - Distribuigdo Tematica por REGIOES ........cceivrverererieerieerietesiee e 88



Terra de Direitos e Dignitatis Assessoria TECNICa POPUIAr -wswwsswwssressressmsssssssssssiisesisesissississssaeae

APRESENTACAO

A busca pela construcdo de um “Mapa Territorial, Teméatico e Instrumental da
Assessoria Juridica e Advocacia Popular no Brasil” parte da praxis das organizacGes que
aliam o estudo dos direitos humanos a pratica da assessoria juridica e advocacia popular em
diferentes temas de direitos humanos e diversas regides do pais.

Neste sentido, a Terra de Direitos — Organizagéo de Direitos Humanos, e a Dignitatis
Assessoria Técnica Popular, apresentam esta pesquisa de cunho eminentemente empirico-
descritivo, que vem somar-se ao conjunto de importantes analises cientificas realizadas na
Gltima década, voltadas ao estudo da advocacia popular, em especial motivadas pela Renap
— Rede de Advogadas e Advogados Populares, criada em 1995 com o intuito de instituir uma
comunicacdo e interlocucdo entre os diversos advogados e advogadas que atuam junto aos
movimentos sociais e comunidades tradicionais no Brasil.

Passados quase vinte anos desde a criagdo da Renap, a advocacia popular desenvolveu-
se de modo quantitativo e qualitativo, expandindo seu campo de atuacdo para as mais
diversas areas tematicas dos direitos humanos, e diferentes localidades do territorio nacional,
movimento histérico que acompanhou o préprio desenvolvimento da luta por direitos no
Brasil.

Acompanhando esta tendéncia a expansdo e variacdo da advocacia popular e
compreendendo a necessidade de se produzir um conhecimento politico acerca das
instituices do sistema de justica, sobretudo em tempos de crescimento da judicializacdo dos
conflitos sociais, quer em sua via pro-ativa (da litigdncia estratégica) ou reativa (da defesa
contra a criminalizagdo da pobreza e da luta por direitos), a Terra de Direitos e a Dignitatis
vém consolidando, desde o ano de 2008, junto a um grupo de organizacfes que atuam com
litigancia em direitos humanos, a Articulacéo Justica e Direitos Humanos — JusDh.

Do seio da JusDh, fundada oficialmente em 2011, surge a discussdo que resultou
na presente pesquisa, no intuito de aprofundar o conhecimento e a analise sobre 0 acesso a
justica no Brasil.

Desse modo, um estudo empirico acerca do atual cenario da advocacia popular, como
continuidade dos esforgos para conhecer e analisar esta verdadeira instituigdo difusa de
acesso a justica, seus territorios de cobertura e suas lacunas de atuacdo em cada area tematica
dos direitos humanos, é o que se apresenta nesta pesquisa, com o apoio do Observatdrio da
Justica Brasileira, do Centro de Estudos Sociais da América Latina — CES/AL.
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De um modo geral, 0 mapa territorial e tematico visa apresentar a distribuicdo no
territdrio nacional das entidades da sociedade civil organizada que atuam com litigancia em
direitos humanos, compreendidas como as entidades que lidam com a promocao, defesa ou
reparacdo de direitos humanos junto ao Judiciario brasileiro e aos organismos internacionais
de direitos humanos.

Compreende-se que esta € uma informacdo de extrema relevancia para analise,
elaboracéo e execucdo da politica pablica de acesso a justica em nosso pais, na medida
em que identificar a existéncia e o campo de atuagdo destas entidades permite conhecer e
identificar, por area tematica, os pontos de cobertura juridica para a luta por direitos no Brasil,
e por outro lado, identificar também as lacunas desta cobertura em sua variagao tematica no
territorio nacional.

Saber se na regido Norte existem entidades que atuam com litigancia nos temas de raca
e género, por exemplo, ou se ha cobertura de assessoria juridica litigante para os problemas
ligados a terra e territorio no Sudeste. Identificar a variagdo na concentracdo de entidades
que litigam junto ao tema LGBTT nas diferentes regides do pais, ou descobrir qual a regido
nacional que possui menor diversidade de cobertura tematica.

Conhecer quais as estratégias e instrumentos juridico-politicos utilizados pela
assessoria juridica e advocacia popular brasileira bem como a sua variacdo conforme a
especificidade tematica. Verificar se a judicializa¢do da luta por direitos vem sendo identificada
com a ampliacéo do acesso a justica ou a criminalizagdo dos defensores de direitos humanos,
observando também se a resposta se diferencia conforme o tema.

Eis alguns dos elementos que inspiraram a elaboracdo do mapa territorial, temético e
instrumental que ora se apresenta.

2 .

TERRA DE DIREITOS

ORGANIZAGAO DE DIREITOS HUMANOS
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I. INTRODUCAO

A democratizacdo do Estado e da sociedade brasileira j& atinge a casa de duas décadas,
e os conflitos sociais emergentes e crescentes indicam o vigor e intensidade de um processo
social em franca construcdo, aliado a progressiva conscientizagdo sobre a importancia da luta
pela democratizacdo das instituicdes publicas, em especial aquelas responsaveis pela politica
publica de justica.

Junto as institui¢des publicas do sistema de justica, identifica-se na assessoria juridica e
advocacia popular instituices sociais que, de maneira difusa porém organizada, representam
a expressao juridica da luta politica pela efetivagdo dos direitos humanos no Brasil.

Neste sentido, o foco desta pesquisa procura olhar para a assessoria juridica e
advocacia popular como indicadores do grau de qualidade democratica do sistema de justica,
compreendendo que a assessoria juridica e advocacia popular se constituem em instituicdes
mediadoras das lutas politicas dos movimentos sociais, lutas reestruturantes do processo
brasileiro de democratizagdo da sociedade, do Estado e da Justica.

No processo historico brasileiro, a assessoria juridica se fortalece como estratégia
politica apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988:

A importancia da assessoria juridica desponta com a formagéo
de uma geracdo de juristas (advogados, professores, promotores,
juizes) que passam a ser relevantes para a discussdo do acesso
aos direitos no &mbito dos movimentos sociais. Permite-se a
construcdo de uma idéia de direitos humanos de forma dialética,
em razdo do dialogo de dois mundos, dos movimentos sociais e
do assessor juridico (GORSDORF, 2010, p. 08).

Na compreensdo de Boaventura de Souza Santos, a advocacia popular diz respeito a
célebre questao sobre a possibilidade emancipatoria do direito, apontando que “a designacdo
genérica de advogado popular abrange uma grande diversidade de praticas juridicas,
compromissos politicos e solugdes institucionais” (2010, p. 05).

Apesar de sua importancia no processo de democratizagdo do sistema de justica, no
entanto, a assessoria juridica e a advocacia popular ainda permanecem na invisibilidade do
cenario juridico e cientifico, certamente em razdo da sua concepcdo e atuagdo critica em
relacdo ao Sistema de Justica, com a reivindicacdo de mudancas na cultura institucional da
justica brasileira, o que situa a investigac¢ao cientifica no tema nos marcos da sociologia das
auséncias e emergéncias (SANTOS, 2002).
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De fato, como alerta SA e SILVA,

Embora os chamados “advogados populares” existam ha mais
de duas décadas no Brasil, e apesar de um deles, Darcy Frigo,
ter se tornado em 2001 o primeiro brasileiro a receber o prémio
Robert F. Kennedy por seu trabalho em defesa dos direitos
humanos, a histéria desse segmento socioprofissional permanece
desconhecida pela maior parte da comunidade sociojuridica
(2010, p. 10).

Compreendida a advocacia popular em sua complexidade e relevancia no cenario de
luta pela democratizacdo do acesso a justiga no Brasil, a pesquisa vem identificar onde estdo
situadas hoje as experiéncias de assessoria juridica e advocacia popular institucionalizadas em
organizagOes de direitos humanos ou no interior da organicidade dos movimentos sociais.

Qualificando a informagdo, apresenta-se um mapeamento da distribuigdo territorial
destas experiéncias a partir dos seus variados temas de atuacdo, identificando a cobertura
teméatica da assessoria juridica? enquanto indicador de acesso a justica por grupos,
comunidades e movimentos sociais de luta por direitos. Neste sentido, a pesquisa fornece
as bases para o didlogo e provocacéo de uma agenda de pesquisa iniciada pelo Observatério
da Justica Brasileira (AVRITZER, 2010, p. 16), aliando a iniciativa da nova cartografia da
justi¢a no Brasil com uma cartografia social da assessoria juridica e advocacia popular.

Conhecidos os mapas territoriais e tematicos, importa aprofundar e qualificar a
analise sobre o grau de organizagdo e mobilizacdo da sociedade em torno da tematica do
acesso a justica, conhecendo o instrumental politico e juridico utilizado pelas experiéncias
pesquisadas.

Como demonstra a praxis ¢ a bibliografia acerca do tema, a estratégia classica de
atuacdo da assessoria juridica e advocacia popular consiste na alianga entre mecanismos
juridicos e extrajuridicos — notadamente de carater politico. De fato, como afirmam Santos
e Carlet, “[...] the MST’s great innovation lies in its combined use of judicial and political
action.” (2010, p. 14).

Também em Fabio Sa e Silva ¢ possivel identificar uma andlise acerca das estratégias
e instrumentais da advocacia popular:

[...] os advogados populares tendem a considerar as estratégias
juridicas como insuficientes para produzir as mudangas
estruturais que enxergam como necessarias. Por um lado, isso

2 Por dimensiao tematica da assessoria juridica se quer significar diferentes expressdes de direitos humanos,
como terra e territorio, raca, género, educagao, salde, por exemplo.
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resulta na decisdo deliberada de associar estratégias juridicas
a estratégias extrajuridicas — como as de educacdo juridica
popular, articulagdo com outros atores ou institui¢ces da justica,
articulacdo com atores ou instituicdes do sistema politico, ou
construgdo de redes junto a outras organizagdes da sociedade
civil. Por outro lado, isso se traduz na ideia de que o campo
de trabalho de um advogado popular é o da exploracdo das
contradi¢Bes do sistema juridico — no que a advocacia popular
se distingue tanto do positivismo liberal, que enxerga no sistema
juridico um todo coerente e justo, quanto do marxismo ortodoxo,
para o qual o Estado e o Direito seriam meros “gabinetes de
negdécio da burguesia” (2011, p. 15).

Quais sdo as estratégias e estes instrumentos politicos e juridicos, como eles sao
utilizados combinadamente em meio ao fendmeno da judicializagdo dos conflitos sociais,
quais sdo as percepgdes sobre a utilizagdo das vias internacionais e da justica interna na
efetivacdo dos direitos humanos constituem importantes informagfes aqui coletadas e
sistematizadas, como veremos.

De fato, segundo GORSDORF (2010, p.15),

Este processo exige de nds, operadores do direito, um debate
sobre a relacdo entre a judicializacdo e o processo de exercicio da
cidadania por parte dos movimentos sociais. Isto coloca a todos
que trabalham com a assessoria juridica popular em direitos
humanos a questao qual o papel do Direito na luta politica pela
demanda por direitos. Deixa evidente a sua importancia, mas ndo
asuaprevalénciasobre as demais estratégias, pois a possibilidade
da assessoria juridica em direitos humanos se tornar efetiva
reside no fato dela ser uma estratégia complementar a direcédo
politica dos movimentos sociais, sujeitos da emancipacdo na
sociedade.

Considerando o fendmeno da judicializacdo dos conflitos sociais (Santos, 2007), a
pesquisa buscou captar elementos para avaliar se este fendmeno vem significando o acesso

a justica ou criminalizagdo da luta por direitos, identificando as expressdes tematicas em
que 0s movimentos sociais acionam o sistema de justica; e, de modo complementar, quais
as situacdes e expressdes tematicas em que sdo mais acionados ou perseguidos por suas
instituicdes.
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Tal investigacdo vem revelar também a percepcao valorativa e objetiva dos sujeitos
da pesquisa acerca da confianca na estratégia politica voltada para o Poder Judiciario. Desse
modo, elementos acerca da propria confianga na instituicdo central do sistema de justiga
brasileiro fizeram-se presentes a analise.

Por fim, cumpre ressaltar que os mapas aqui apresentados visam a fornecer elementos
para o reconhecimento, pelo poder publico e pela propria sociedade, do atual “estado da arte”
do acesso e democratizagdo da justica no Brasil, a fim de contribuir na orientacao de politicas
publicas, consertos institucionais e organizacdo social em prol da democratizacdo da justica
e efetivacdo dos direitos humanos em nosso pais.
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1. METODOLOGIA DO TRABALHO
Delimitacdo do Objeto Pesquisado

O universo da pesquisa ¢ delimitado pela busca e identificagdo das experiéncias de
assessoria juridica e advocacia popular realizadas por entidades e organizagdes de direitos
humanos que atuam a partir do bindémio exigibilidade-justiciabilidade dos direitos humanos.

De um ponto de vista metodoldgico, a amplitude e abrangéncia da assessoria juridica
e advocacia popular em suas outras formas de manifestacdo, como a advocacia individual ou
as experiéncias de assessoria juridica universitaria, sdo reconhecidas no ambito da pesquisa
conceitual, situando-se, no entanto, para além do recorte da pesquisa empirica.

Por outro lado, este recorte empirico apresenta-se como novidade: observa-se a
existéncia de pesquisas voltadas a sistematizacdo das assessorias universitarias ou dos
advogados populares observados individualmente, mas ha uma escassez de trabalhos que
analisam as categorias assessoria juridica popular e advocacia popular a partir de entidades
e organizacdes de direitos humanos. Desse modo, o presente mapeamento vem dialogar,
complementar e provocar uma agenda de pesquisa em expansao.

Os caminhos da Pesquisa

A pesquisa aqui apresentada parte da praxis das instituicbes que a realizaram, com
a proposta de aprofundar a analise cientifica sobre o campo da advocacia popular. Desse
modo, a pesquisa teve inicio com a delimitagdo conceitual e bibliografica sobre os temas da
assessoria juridica e advocacia popular no Brasil, em sua relagdo com o acesso a justica.

A partir do recorte acima referido, a pesquisa empirica foi construida através de dois
eiX0s sucessivos: a) a busca pela identificagdo e sistematizagdo de todas as entidades inseridas
no objeto da pesquisa; b) a selecdo e aplicacdo de questionario junto a uma amostragem do
universo da pesquisa.

O primeiro eixo visava a construgdo dos mapas territorial e tematico, e desenvolveu-se
a partir de quatro momentos distintos e complementares, orientados sempre pela identificagdo
de entidades que atuam com litigancia em direitos humanos: 1) Identificagdo das redes de
advocacia popular, redes de organizacdes de direitos humanos e de movimentos sociais que
atuam no Brasil, e levantamento virtual das entidades que as compdem; 2) 1? filtragem da
listagem total e levantamento da localizacéo e &rea tematica de atuacdo, através da visita aos
sitios virtuais das entidades; 3) 2* filtragem através de contato e checagem da listagem junto

a entidades de referéncia notavel nos Estados; 4) Filtragem final através do contato telefonico
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com as organizagdes identificadas como inseridas no universo da pesquisa, totalizando 96
entidades distribuidas em 117 escritdrios ou pontos de atuagdo em todo o territorio nacional
(considerando aqui que diversas entidades possuem mais de um escritério de atuagdo em
diferentes locais e regides do pais).

Ao final do primeiro eixo, foram catalogados 13 temas de direitos humanos que se
apresentavam como objeto da atuacéo das entidades inseridas no universo da pesquisa. Por
ordem decrescente de incidéncia, sdo eles: Terra e Territorios, Meio Ambiente, Seguranca
Publica, Trabalho, Crianca e Adolescente, Saide, Mulheres, LGBTT, Educagédo, Cultura,
Raca, Comunicagdo, Reforma Urbana.

Ressalte-se que os temas foram catalogados conforme as informacfes apresentadas
pelos sitios virtuais e contatos realizados junto as entidades inseridas no universo da
pesquisa. Dentre os temas catalogados, alguns demandam os seguintes descritores, a titulo de
explicitacdo do conteudo:

- Terra e Territorios: abrange as lutas por reforma agraria, direitos indigenas,
quilombolas, de atingidos por barragens e outras populagdes tradicionais;

- Seguranca Publica: abrange a questdo do encarceramento e também o combate a
criminalizacdo e perseguicdo de defensores de direitos humanos;

- Trabalho: abrange as lutas dos trabalhadores rurais (assalariados e pequenos
agricultores), e em especial, 0 combate ao trabalho escravo;

- Raga: abrange a promocao da igualdade racial, o combate & discriminacéo racial, e
as lutas das comunidades quilombolas.

Atingido 0 momento posterior, 0 segundo eixo visava a captar a dimensdo instrumental
da assessoria juridica e advocacia popular, o0 que demandou a aplicagdo de um questionario
(Anexo ) de 21 questdes, das quais onze continham carater fechado, sete continham carater
semi-fechado, e trés possuiam carater aberto. As questdes foram também dividas em duas
partes: Exigibilidade (5) e Justiciabilidade (16). A segunda parte, por seu turno, foi dividida
com questdes de abrangéncia internacional (3) e nacional (17). Por fim, as questdes da
justiciabilidade nacional organizavam-se em trés seces: i) litigancia (05); ii) estratégias de
justiciabilidade (05); iii) acesso a justica (07).

Tendo em vista a complexidade deste instrumento de pesquisa e do seu objeto,
aliado as treze varidveis tematicas que se apresentaram no universo empirico, o senso de
factibilidade temporal teve de orientar o desenvolvimento da analise instrumental a partir da
selecdo dos seis temas de maior incidéncia, de modo que a analise instrumental foi realizada
junto aos temas de: Terra e Territdrios, Meio Ambiente, Seguranga Publica, Trabalho, Crianca
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e Adolescente, LGBTT.

Ressalte-se que os temas de Saude ¢ Mulheres apresentaram, ao final da pesquisa,
maior incidéncia que o tema de LGBTT, com 19, 18 e 17 organizagdes respectivamente,
0 que ocorreu em fungdo de um evento de refinamento empirico em periodo posterior ao
momento em que foi necessario proceder a passagem do eixo um para o eixo dois da pesquisa

empirica.

Desse modo, foram realizadas e tabuladas entrevistas com cinco entidades de cada
um dos seis temas selecionados, adicionando-se mais duas organizagdes ao eixo Terra e
Territorios (diante da amplitude deste), perfazendo um total de 32 entidades entrevistadas.
Esta amostra representa aproximadamente 25% do universo da pesquisa. No interior do
campo tematico, por seu turno, as entidades entrevistadas foram escolhidas pelo coeficiente

de interacdo entre os critérios de: a) data de fundagdo; b) maior diversificacdo tematica na
atuacao; e c) distribuicdo territorial.

a)

b)

c)

Data de fundacdo: pelo critério de data de fundagdo buscou-se garantir na
amostra, por tema de atuacdo, uma diversidade de “geracdes” de entidades
que foram fundadas em quatro diferentes periodos da histdria recente de nosso
pais, determinados a partir da alternancia de forcas politicas na esfera do Poder
Executivo da Unido, sendo eles: 1) Anterior a 1988; 2) De 1989 e 1994; 3) De
1995 a 2002; 4) De 2003 a 2010.

Diversidade tematica: por este critério foram selecionadas as entidades de maior
diversidade tematica na atuagdo institucional, garantindo, assim, informagdes
e anélises teméticas fundadas sobre experiéncias e compreensfes de fundo
multidisciplinar;

Distribuigdo territorial: por fim, através do critério da distribuigdo territorial
buscou-se incorporar, por tema de atuacdo, expressdes de todas as regides do
pais, conforme demonstra o “Mapa Territorial 7 — Entidades Entrevistadas”

(p. 56).
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A Opcéo Pelos Mapas

Outra questdo fundamental do ponto de vista tedrico-metodoldgico é a construcao
do mapa tematico e territorial como produto especifico da pesquisa. As experiéncias de
cartografia tém se disseminado como um importante mecanismo pedagogico, politico e
articulador entre a academia e as lutas sociais, proporcionando visibilidade, sistematizacéo e
empoderamento de grupos em vulnerabilidade.

A novidade das experiéncias que se utilizam da cartografia dentro do campo juridico
tem se notabilizado também como um espago aberto de possibilidades tedricas, pois através
destes instrumentos metodoldgicos inovadores — sobretudo para o ambito do direito — as
pesquisas ampliam o potencial de intervencdo nas instituicdes do Estado, no sistema de
justica, na elaboracao de politicas publicas e na maior interagdo entre movimentos e redes de
organizac0es de direitos humanos.

Neste sentido, vale a ressalva de que a pesquisa buscou inspiracdo nas analises e
mapas construidos pela proposta da Nova Cartografia Social®, assim como experiéncias em
outras areas do conhecimento, como o “Mapa da Injustica Ambiental e Satde no Brasil™, e
a pesquisa “Para uma Nova Geografia da Justica no Brasil”, realizada pelo Observatorio da
Justica Brasileira.

Compreende-se, portanto, que é necessario trazer para o campo das pesquisas juridicas
alternativas interdisciplinares conceituais que permitam uma relacdo de subversdes capazes
de ampliar os significados totais da pesquisa em direito em sua complexidade historica.
O gedgrafo Milton Santos contribui, nesse sentido, para problematizar esse espago de
producdo de sentidos e discursos, revelando a urgéncia de uma construcéo onde as chamadas
“irracionalidades”, ou a razdo paralela/contra-racionalidades enfrentem o capital ideoldgico
hierarquizado e estatico, consolidando opg¢es metodolégicas mais oxigenadas e interacionais
com os temas abordados:

Naesferadaracionalidade hegemonica, pequenamargemédeixada
para a variedade, a criatividade, a espontaneidade. Enquanto isso,
surgem, nas outras esferas, contra-racionalidades e racionalidades
paralelas corriqueiras chamadas de irracionalidades, mas que na
realidade constituem outras formas de racionalidade. Essas s&o

3 A esse prop6sito, consultar os diversos fasciculos ja disponiveis na internet e um detalhamento da proposta
tedrico-metodoldgica sistematizada e levada a cabo pelo Professor Alfredo Wagner (UFAM e UEA) e uma grande
equipe de pesquisadores.

4 Vale ressaltar que de um ponto de vista técnico-politico a experiéncia de sistematizacdo do “Mapa da Injustica
Ambiental e Saide no Brasil” realizada pela Rede Brasileira de Justica Ambiental em parceria com a Fiocruz e
FASE também serviu de parametro comparativo para a construgdo do Mapa temético e territorial aqui proposto,
sobretudo quanto a disposicéo dos temas e da perspectiva politica que atribuiram ao instrumento produzido.




Terra de Direitos e Dignitatis Assessoria TECNICa POPUIAr -wswwsswwssressressmsssssssssssiisesisesissississssaeae

produzidas e mantidas pelos que estdo “embaixo”, sobretudo os
pobres, que desse modo conseguem escapar do totalitarismo da
racionalidade dominante (SANTOS, 2004, p. 121).

Dito isto, reafirma-se a necessidade de ampliacdo da utilizagdo dos mapas e da
cartografia no campo politico-juridico, buscando adequar a anélise as finalidades e objetivos
deste campo no cenério das demandas por acesso a justica e reivindicacdo de direitos,
compreendendo, no ambito da pesquisa, que tais demandas podem ser mediadas pelas
experiéncias da assessoria juridica e advocacia popular.

O Processo de Construcdo, Apresentacdo e Interatividade dos Mapas

O processo de construgdo do mapa deparou-se inicialmente com a peculiaridade da
relacdo territorial entre as entidades que executam a pesquisa, sediadas em Jodo Pessoa/PB
(Dignitatis), Brasilia/DF e Curitiba-PR (Terra de Direitos), o que demandou uma divisdo de
tarefas e adequagdes metodoldgicas que levassem em conta esta questdo da distancia fisica.

Diante disso, buscou-se a criagdo de mecanismos de sistematizacdo e atualizacdo
virtual dos dados empiricos coletados, através de plataforma compartilhada na rede mundial
de computadores, de modo que a base de dados pudesse ser visitada e alimentada em tempo
real, indistinta e simultaneamente pelas entidades executoras. Assim foi construida uma base
de dados dividida por regides geograficas e areas tematicas de direitos humanos.

Com vistas a garantir a publicidade, visitagdo e interatividade, concluiu-se pela
construcdo dos mapas através de uma plataforma especifica vinculada ao sistema Google
Maps, cuja publicidade sera conferida na oportunidade do langamento da pesquisa. Em sua
plataforma virtual, é possivel interagir com os mapas a partir das variaveis “localizagdo
territorial” ou “atuacdo tematica”, de modo que os mapas territoriais e tematicos aqui
apresentados de maneira isolada e estatica possam ser construidos e manejados interativamente
conforme as opcOes do/a leitor/a.

De um ponto de vista ético e tedrico-metodoldgico é importante ressaltar a opcao da
equipe de pesquisa em ndo situar no mapa o endereco especifico das organizagdes mapeadas
e sim as cidades onde estas estdo localizadas. Primeiramente em virtude dos objetivos
do projeto, pois seriam plenamente contemplados com o mapeamento preliminar por
cidades. Em segundo lugar pela compreensdo de que tal opcao resulta em maior seguranca
para as organizaces, ja que — assim como 0s grupos assessorados — ha diversos casos de
vulnerabilidade e inseguranca vivenciados por estas entidades como decorréncia de suas
atuacoes.
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I11. PREMISSAS CONCEITUAIS

A pesquisa aborda a advocacia e assessoria juridica popular no contexto do acesso a
justica. Ocorre que essas duas categorias apresentam divergéncias de conteildo a depender da
orientacdo tomada pelo pesquisador. Situar esta discussdo e apresentar ao leitor uma posi¢éo
tedrica acerca deste debate sdo os intuitos desta se¢éo.

Tal tarefa é relevante, pois possibilita ao leitor compreender os pontos de partida
da pesquisa empirica e avaliar conjuntamente com os pesquisadores a qualidade da analise
dos mapas territorial e tematico, bem como dos graficos produzidos. Ademais, diante da
amplitude conceitual e das diferentes formas de manifestacdo da assessoria juridica e
advocacia popular, a delimitacdo das premissas conceituais permitiu aos pesquisadores a
delimitaco mais precisa dessas categorias, quando da mediagdo com a realidade e com o
objeto de pesquisa.

3.1 Uma nogé&o de acesso & justica

O debate em torno da categoria “acesso a justica” é bastante controverso. Prova disso
¢ a afirmacao de um de seus principais pesquisadores, Mauro Cappelletti (1988, p. 8):

A expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil
defini¢ao, mas serve para determinar duas finalidades basicas
do sistema juridico [...]. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos.

De fato, igualdade de acesso e dever de producdo de resultados socialmente justos
sdo dois postulados classicos no que se refere a categoria do acesso a justica. No entanto,
identifica-se na concepgdo de Cappelletti uma redu¢do da nog@o acesso a justica a sua
dimensdo de resolugdo de conflitos junto as instituicdes do sistema de justica estatal, ndo
estando inseridas, neste sentido, as produg¢des normativas e solugdes de conflitos situadas no
ambito do pluralismo juridico (SOUZA JR.,1987; WOLKMER, 2001; RANGEL, 2007).

Em seu enfoque e recorte, o trabalho de Cappelletti € muito rico na descricdo de
experiéncias, entraves do Judiciario e a necessidade de reformé-lo, sem abandonar o
reconhecimento dos limites destas modificagdes nos mecanismos de acesso a Justica e da
imprescindibilidade das reformas politicas e sociais (CAPPELLETTI, 1988, p. 161-162). Com
a riqueza de informagOes empiricas do seu trabalho permite-se formular uma compreensdo
mais precisa do que seja acesso a justica no ambito das instituicoes do sistema de justica.
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Outro renomado pesquisador que aborda a categoria do acesso a justica é Boaventura
de Sousa Santos, inclusive avaliando que tal categoria “é uma janela analitica privilegiada
para se discutir a reinvencao das bases tedricas, préaticas e politicas de um repensar radical do
direito” em virtude de “reunir as tensdes e disjunc¢des do conflito entre justica procedimental
e justica material” (2011, p. 4).

No tocante a tentativa de defini¢do, Sousa Santos critica a concepc¢do convencional
de acesso a justica por buscar “acesso a algo que ja existe”, ao invés de buscar mudar o que
existe como “consequéncia do acesso”. Na sua compreensao, “o acesso ira mudar a justica a
gue se tem acesso”, onde haveria “um sistema de transformacao reciproca, juridico-politica,
que é preciso analisar” (2011, p. 24). Segundo o autor portugués, portanto, 0 acesso a justica
deve significar um processo que busca a transformagao do sistema de justiga acessado, ¢ ndo
apenas a inclusao nele, a partir do seu desenho politico-institucional atual.

No caso do Brasil, apesar de haver novos mecanismos de acesso a justica previstos na
Constituicdo Federal de 1988, bem como a escalada do fendmeno da litigancia, observa-se
que a maior provocacdo do Judiciario brasileiro ndo tem acarretado necessariamente em um
novo arranjo institucional deste Poder®. A institui¢do continua arcaica e elitizada (ALMEIDA,
2010). Essa deficiéncia em ndo conseguir dar respostas satisfatorias para os conflitos que
envolvem interesses coletivos de grupos historicamente marginalizados foi bem descrita por
Faria e Campilongo (1991, p. 21):

O que as invasbes de terra (sic), as ocupagdes de edificios
publicos ou privados, 0s acampamentos de protestos e 0s
diferentes movimentos em favor dos direitos humanos passaram
a revelar [...], é, neste sentido uma infinidade de relagdes
desprezadas pelas instituices politicas e juridicas. Preparado
para resolver questdes interindividuais, mas nunca as coletivas,
o direito oficial ndo alcanga os setores mais desfavorecidos — e
a marginalizacdo juridica a que foram condenados esses setores
nada mais € do que subproduto da marginalizacdo social e
econémica.

5 Neste ponto, pesquisas recentes no Brasil apontam para um dado empirico e conceitual ja identificado e tra-
balhado por Cappelletti nos idos da década de 1970: a questdo do litigantes habituais. Empresas e instituicdes
pUblicas que possuem e cultivam agdes judiciais em suas culturas e estratégias institucionais, tornando-se, segundo
Cappelletti, litigantes mais capacitados técnica e financeiramente para enfrentar uma agao judicial, desequillibrando,
assim, a relagéo juridico processual. Hoje, no Brasil, o conceito foi retomado (SANTOS, 2007; FALCAO, 2008;
AVRITZER (et al), 2010; CNJ, 2012) para identificar que para além de habituais, tais agentes constituem também os
“maiores litigantes” da justica brasileira, colecionando juntos o indice de aproximadamente 20% de todas as acdes
judiciais em curso no Brasil (CNJ, 2012), e constituindo, assim, os verdadeiros responsaveis pela morosidade da
Justica brasileira.
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Neste sentido, a concepgéo de Sousa Santos permanece num campo de propostas para
o avanco da referida nogdo e a conseqiiente melhora no gerenciamento de conflitos numa
sociedade democratica. O proprio Sousa Santos ratifica isso na medida em que afirma que os
“estudos sociojuridicos voltados para o tema do acesso a justica tém apontado, em diferentes
paises, a introducao de reformas, processuais ou na estrutura do sistema de justica, com o fim
de universalizar o acesso” (2011, p. 31).

N&o obstante, acredita-se que a nogdo de acesso a justica ndo deve limitar seu foco no
Poder Judiciario, mas deve buscar restituir “a comunidade e aos seus cidaddos o exercicio
da autonomia politica, por meio da gestdo dos proprios conflitos”, tal como propde a juiza
Glaucia Falsarella Foley (2006, p. 10).

Este processo aparece mais nitidamente no Brasil no momento da superacdo da
ditadura civil-militar de 1964-1985, quando foi trazido de volta ao ambiente da legalidade o
direito a mobilizagdo e manifestacdo politica, buscando uma nova percepc¢éo social e coletiva
que ultrapassa o viés liberal do sujeito de direito encarnado na tradi¢do individualista e
patrimonialista. Passadas mais de duas décadas apds a chamada Constituicdo Cidadd, no
entanto, as instituicdes do sistema de justica brasileiro parecem ndo ter acompanhado a
evolugdo politica do conjunto da sociedade.

No dmbito da sociedade organizada, o que vemos € a emergéncia dos sujeitos coletivos
de direito, capazes de projetar novas interacOes e categorias entre Direito, Lei, Justica e as
funcgdes do Poder Judiciario e do Estado, através da pressao popular e da resisténcia contra
injusticas sociais histdricas no Brasil.

Reaparecem 0s movimentos sociais no cenario politico da reivindicacdo de direitos
civis, politicos, econdémicos e sociais (SOUSA JR., 1999; LIMA FILHO, 2010, p. 602;
CARLET, 2010, p. 28), como sujeitos coletivos de direitos, capazes de

Instituir novos modos de vida e de juridicidade, ndo apenas
do ponto de vista semantico (como fonte de argumentos que
ajudam a criar novas interpretacGes para velhas categorias), mas
também do ponto de vista pragmatico (como fonte de praticas
que inspiram novas formas de operabilidade do fenémeno
juridico) (SOUSA JR., 1999, P. 14).

Esses movimentos sociais, segundo Sousa Junior, constituem-se como sujeitos coletivos
a partir da elabora¢do do modo como vivem suas relagdes e identificam seus interesses. Para
0 autor, 0 que d& o carater de sujeito coletivo a esses grupos “é a conjugacao do processo de
identidades coletivas, como forma do exercicio de suas autonomias e a consciéncia de um
projeto coletivo de mudanga social a partir das préprias experiéncias” (1999, p. 257).
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Ainda de acordo com Sousa Junior (1999, p. 258), a acdo desses sujeitos coletivos na
defesa de interesses reflete o entendimento por parte deles de negagdo de um Direito, dai a
luta para conquista-lo. E justamente essa luta por Direitos, fundada nas necessidades desses
grupos, articuladores de vontades gerais, que realca o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, constituindo novos espagos sociais de participacdo politica nos quais se
enunciam novos Direitos e que torna 0s movimentos sociais como novos sujeitos de Direito,
0s sujeitos coletivos de Direito.

Esta legitimidade para a criagdo de Direitos pelos movimentos sociais é reconhecida
por juristas de renome como Jodo Batista Herkenhoff quando afirma que “os movimentos
sociais, segundo defendemos, tém legitimidade para criar e, efetivamente, criam o Direito”
(2004, p. 13).

Pensar a democratizacao da justica a partir dessa otica exige um duplo movimento de
observacgdo, analise e reflexdo: primeiro, em torno dos processos e praticas de lutas sociais
concretas, em cujos horizontes se instituem os direitos humanos (nesse sentido, Sousa Junior,
1999); segundo, a respeito das formas — de reconhecimento e abertura, ou de invisibilizacéo e
indiferenca, ou ainda de escancarada repressao — como os 6rgaos do sistema estatal de justica
relacionam-se ou ndo com essas lutas.

Boaventura de Souza Santos propde que a relacdo entre as diversas fontes sociais de
producdo do direito deve assemelhar-se a um procedimento de traducéo, isto é, de troca néo-
hierarquica, esforco de inteligibilidade e reconhecimento mutuo “de saberes, culturas e de
praticas sociais que formam as identidades dos sujeitos que buscam superar os seus conflitos”
(S. SANTOS, 2008, p. 8).

Nesse diapasao, ¢ preciso criticar as insuficiéncias do paradigma® positivista, estatalista
e legalista dominante, bem como as caréncias democraticas da estrutura e da cultura juridica
do Poder Judiciario; igualmente necessario, contudo, ainda segundo o sociélogo portugués, é
identificar as experiéncias emergentes que, embora ainda incipientes, revelam ou prenunciam
possibilidades alternativas, mais democraticas e também problematizadoras em relacdo a
disputa politica que perpassam e ultrapassam a institui¢do judiciaria no que tange a realizagédo
e compreensdo do sentido da justica social.

6 Quando se fala em paradigma, é importante perceber o termo em sua caracterizagdo mais conhecida e ao mes-
mo tempo, mais difundida. A partir de estudos acerca de Histéria da Ciéncia, ainda na metade do séc. XX, o fisico
norte-americano Thomas Kuhn observara que a ciéncia, embora néo arbitraria na sua evolugdo, obedece a uma
determinada logica de estruturagdo que depende de uma “comunidade cientifica competente”, ou seja, em dado
momento histdrico, existem “realizagdes universalmente reconhecidas” que fornecem “solucdes modelares” para a
continuidade da pratica destas ciéncias: os paradigmas (KUHN, 1998, p. 13). Embora o termo inicialmente tenha
sido utilizado e difundido no campo das ciéncias naturais (na histéria da fisica, p. ex.), a nogéo de paradigma foi
apropriada também no campo da Filosofia da Ciéncia, pois aponta a “relatividade historica” e o “carater consensual e
politico” dos conceitos e as solugdes cientificas — com aplicac¢@o, por 6bvio, nas ciéncias humanas como a educagao,
a sociologia, o direito etc.
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As experiéncias sociais de constru¢do da justica, de mediacao de conflitos e de luta
por direitos humanos antecedem e ultrapassam o espago estatal. E preciso, portanto, construir
indicadores sobre 0 acesso a justica que ndo se restrinjam ao nimero de processos julgados
ou outras variaveis sobre o desempenho quantitativo da maquina estatal de prestacdo
jurisdicional. Neste sentido, a observagdo das experiéncias de assessoria juridica e advocacia
popular procura responder a esse apelo contra o desperdicio das experiéncias emergentes de
ampliacdo democratica do acesso a justica.

Por fim, ¢ importante salientar que existem linguagens dos direitos humanos em
disputa no campo conceitual e pratico, como a discussao acerca da universalidade ou nédo
desses direitos, e acerca da sua relagdo com o acesso a justica. No campo da assessoria
juridica popular e da advocacia popular, ressalte-se, sdo inerentes as insercdes dos novos
ou submersos contextos culturais, politicos, sociais e econémicos, sob o risco de que as
pesquisas nao diversifiquem compreensdes conjunturais ¢ politicas, apenas estruturando
abordagens academicistas com clivagens historicas, politicas e sociais a partir do exemplo
das Revolugdes européias e norte-americana, alijando a luta por direitos e afirmagao politica
global da nossa regido e nossa histdria social:

Uma vez que os direitos humanos sejam vistos histérica e
politicamente como uma imposicao por parte das forcas politicas
populares, mais do que como uma nova extensao do governo das
leis imposta pelo Estado, eles privilegiam as nogdes populares
de raz8o e memdria historica contra todos os sistemas legais
hegemonicos. Afirmam a importancia ¢ a validade da memoria
popular coletiva e individual (DAVIDSON e WEEKLEY, 2003,
p. 85).

Nesse mister, acredita-se que a nogdo de acesso a justica aqui discutida amplia-se
significativamente e permite a compreensao mais realista dos conflitos sociais que sdo objeto
das atividades juridico-politicas dos advogados e assessores populares, cujo campo conceitual
seré abordado abaixo.

3.2 Advocacia e Assessoria Juridica Popular

Passados mais de vinte anos da assercdo de Campilongo (1991, p. 23) sobre a
advocacia popular, “de que praticamente inexiste, no Brasil, literatura sobre o tema, desde a
perspectiva da Sociologia Juridica”, verifica-se que o cenario académico esta mais promissor.
Ha diversas pesquisas, concluidas ou em andamento, sobre o assunto, boa parte delas em




Terra de Direitos e Dignitatis Assessoria TECNICa POPUIAr -wswwsswwssressressmsssssssssssiisesisesissississssaeae

sede de programas de mestrado’. Embora esses estudos demonstrem haver mais interesse
sobre o0 tema, essas categorias estdo longe de alcangar um consenso.

Segundo Fabio Sa e Silva (2010, p. 340),

Aadvocacia popular, entendida como um segmento organizado,
vinculado a movimentos sociais e populares, conjugando
deliberadamente estratégias juridicas e politicas, trabalhando
com causas coletivas e atuando ndo apenas defensivamente,
mas também na busca pela expansao de direitos, ndo pode ser
localizada antes dos anos 1970.

Na concepcdo de S& e Silva, antes disso alguns advogados atuaram a partir de fortes
relagbes com movimentos sociais, como Francisco Julido (vinculado as Ligas Camponesas)
ou, ainda no século XIX, o abolicionista Luiz Gama, mas ndo existia a articulacdo da
advocacia popular como segmento organizado. A existéncia da préatica de advocacia popular
remonta, portanto, a um periodo anterior a década de setenta, devido a sua condicdo de
fendmeno que acompanha a luta por direitos na histéria da sociedade brasileira. Conhecida
a dimensdo histdrica da advocacia popular, ressalta-se que pela delimitacdo do objeto da
pesquisa, qual seja, de advogados populares que fagam parte de entidades e organizagdes de
direitos humanos, merece especial atencédo o sentido tomado por Sa e Silva.

Para S& e Silva (2010, p. 340-342), quatro fatores convergiram para que esse
movimento tenha comecado a ganhar folego e a se organizar de modo consistente a partir
de meados dos anos 1980: (I) a redemocratizacdo da ordem institucional, que abriu novas
possibilidades de atuacdo aos advogados, tanto no Judiciario como fora dele; (1) aemergéncia
de novos movimentos sociais de luta contra a desigualdade estrutural que marca a sociedade
brasileira, ainda mais reforcada pela concentragcdo de renda e poder advinda do modelo de
desenvolvimento adotado pela ditadura; (111) a emergéncia e difusdo no Brasil de diversas
correntes do “pensamento juridico critico”; (IV) a percepcdo crescente das organizacdes
sociais de que o Direito era um espago de disputa a ser ocupado pelos setores que defendiam
a luta social, os quais em geral estavam pouquissimos representados nele.

Analisando as asseveracGes de Sa e Silva aduz-se as seguintes conclusdes: (1) a
redemocratizacao foi a mudanca conjuntural que possibilitou a ocorréncia dos demais fatores
listados por ele; (1) a “emergéncia de novos movimentos sociais”, como se costuma dizer
na literatura da area, representa o ressurgimento de antigas lutas sob novas organizacgoes;
(1) a emergéncia e difusdo no Brasil de diversas correntes do “pensamento juridico critico”
é simultaneamente consequéncia e fator de fortalecimento da advocacia popular; (IV) a

7 E o caso de Leandro Gorsdorf no Paran4, Marcos Lima Filho na Paraiba, Priscylla Joca e Christianny Maia no
Ceard, Vladimir Luz e Luis Otavio Ribas em Santa Catarina, Flavia Carlet e Fabio Sa e Silva em Brasilia.
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percepcdo crescente de que o Direito era um espaco de disputa a ser ocupado pelos setores
que defendiam a luta social apresenta-se como oportunidade politica para a sociedade.

A partir dos ventos democratizantes a assessoria juridica e advocacia popular foram
se estruturando na medida da luta social, enquanto expressdo juridica da luta politica por
direitos e por uma nova sociedade. Merece destaque, neste sentido, a construcdo de coletivos
e redes locais e regionais de advogados populares, tais como: o Instituto de Apoio Juridico
Popular (IAJUP), criado em 1987 no Rio de Janeiro; a Associacdo Nacional dos Advogados
Populares (ANAP) que vem dar origem a Rede Nacional dos Advogados e das Advogadas
Populares (RENAP), que nasce em 1995 vinculada aos movimentos sociais pela luta pela
terra, com destaque para o MST e CPT. Registre-se, por fim, que segundo Ribas (2010), em
1996, portanto um ano apds a criagdo da RENAP, foi criada a Rede Nacional de Assessorias
Juridicas Universitarias (RENAJU).

Atualmente, segundo Flavia Carlet (2010, p. 46):

A RENAP ¢ uma Rede de alcance nacional de advogados que
atuam com movimentos urbanos e rurais no Brasil. Desde
seu surgimento € estreitamente vinculada ao MST, embora
atualmente seus advogados atuem também junto a demandas
relacionadas a questdes indigenas, quebradeiras de coco,
quilombolas, comunicacdo comunitaria, sindicatos, atingidos
por barragens, luta por moradia urbana, dentre outros. Esta
organizada por meio de uma articulagdo descentralizada de
advogados populares, sem personalidade juridica, organizada
em nivel nacional, de forma horizontal, com o objetivo de
dar suporte e otimizar a prestacdo da assessoria juridica aos
movimentos sociais.

Nesse contexto, a advocacia popular, ainda segundo Sa e Silva (2010, pp. 342-345),
organiza-se a partir de quatro caracteristicas principais: (I) a perspectiva de encarar cada
caso como expressdo de problemas estruturantes das sociedades capitalistas, que afetam
coletividades inteiras; (I1) o objetivo fundamental da atuacdo do advogado ndo se resume a
obtengdo de vitorias judiciais, mas ao empoderamento da luta social a qual ele se vincula;
(1) a utilizacdo conjunta de estratégias juridicas e extrajuridicas, como a educacéo juridica
popular, aarticulagdo comoutros atores dasociedade civil e do sistema politico; (IV aadvocacia
popular busca explorar criativamente as contradi¢fes do sistema juridico, engajando-se na
construcdo de argumentos tedricos e doutrinarios que contribuam para a transformagéo do
pensamento juridico e de novos padrdes jurisprudenciais, mais consentaneos com a efetivacéo
dos direitos dos “de baixo”.
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Leandro Gorsdorf (2010, p. 14) chama de advocacia popular o trabalho de assessoria
juridica popular em torno da justiciabilidade dos direitos humanos, entendida como sua
vindicagdo no ambito da jurisdigdo interna (Juizos, Tribunais, Cortes Superiores) ou
internacional (com destaque para a Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA).

Do alargamento conceitual da advocacia popular, chegamos a nogdo de assessoria
juridica popular, assim definida no blog hom6nimo® por Luiz Otavio Ribas (2009):

A assessoria juridica popular, amplamente concebida, consiste
no trabalho desenvolvido por advogados populares, estudantes,
educadores, militantes dos direitos humanos em geral, entre
outros; de assisténcia, orientagao juridica e/ou educacao popular
com movimentos sociais; com o objetivo de viabilizar um
dialogo sobre os principais problemas enfrentados pelo povo
para a realizacdo de direitos fundamentais para uma vida com
dignidade; seja por meio dos mecanismos oficiais, institucionais,
juridicos, extrajuridicos, politicos e da conscientizacéo.

E uma prética juridica insurgente desenvolvida principalmente
no Brasil, nas décadas de 1960 até hoje, por advogados,
estudantes e militantes de direitos humanos, voltada para a
realizacdo de acOes para 0 acesso a justica, num trabalho que
mescla assisténcia juridica e atividades de educagdo popular
em direitos humanos, organizagdo comunitaria e participacdo
popular, com grupos e movimentos populares.

Destaca-se, nessa concepcao, que a assessoria juridica popular ndo é desenvolvida
apenas por advogados, pessoas com algum tipo de educacéo formal ou junto ao Judiciério,
mas por uma ampla gama de militantes dos direitos humanos, nos mais dispares contextos e
em formatos diversos.

Leandro Gosdorf (2010, p. 10) preocupa-se em definir o que constituiria a assessoria
juridica como popular, estabelecendo critérios a partir de duas perspectivas: para quem e
com qual finalidade ela ¢ exercida. A resposta a primeira questao: sdo os movimentos sociais
emancipatorios — Gosdorf, baseando-se em Sztompka, introduz aqui uma distingdo entre
0S movimentos sociais conservadores e 0s progressistas®, que sdo aqueles que resistem a

8 Importante salientar que a utilizacdo do blog (assessoriajuridicapopular.blogspot.com) como mecanismo de
pesquisa se insere na proposta de valorizacéo do espago por seu reconhecido papel de sistematizacéo e divulgagdo
deste campo, incluindo-se, também, dissertac6es de mestrado, artigos e materiais teoricos para divulgagao.

9 Ernesto Laclau (1983), no mesmo sentido, adverte que “a analise dos novos movimentos sociais contempora-
neos néo deve permitir que caiamos (sic) na ilusdo de que eles sejam necessariamente progressistas. Se eles abrem
o0 potencial para o progresso no sentido de uma sociedade mais livre, mais democréatica e igualitéria, é claro que ha
somente um potencial. A efetivagdo desse potencial dependera em larga escala das formas de articulag@o definidas
entre as diversas exigéncias democréaticas. A absorcéo de parte destas exigéncias pelos projetos populistas neocon-
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hegemonia neoliberal e buscam transformar o0 mundo segundo outros padrdes de valores, a
partir de uma ética comprometida com os direitos humanos.

A finalidade do trabalho do assessor juridico popular, ao assumir postura de
solidariedade a esses movimentos (isto €, conforme célebre assertiva de Boaventura de Sousa
Santos (2006, p. 462), de reconhecé-los como iguais, sempre que a diferenca os inferiorize; e
como diferentes, sempre que a igualdade descaracterize suas identidades), € a desconstrucdo
do senso comum tedrico®® dos juristas “que reforga o processo de desigualdade na sociedade
brasileira, permitindo processos de exclusdo do acesso a direitos”, bem como a reconstrugédo
do Direito “num viés emancipatorio, a partir dos Direitos Humanos construidos com a prética
dos movimentos sociais” (GOSDORF, 2010, p. 9).

Otrabalho de assessoriajuridica pode operacionalizar-se de variadas formas, a depender
da estratégia do movimento social e do patamar de reconhecimento social e concretizagéo do
direito ao qual se relaciona a demanda: além da atuacdo judicial, podem ser desenvolvidas
atividades como “a atuacédo internacional perante a ONU e a OEA, a incidéncia no Poder
Legislativo, monitoramento de politicas publicas, inclusive da politica orcamentaria, [e] a
educacdo popular” (GOSDORF, 2010, p. 8).

Percebemos por meio desta breve revisdo bibliografica que, mesmo entre autores
com forte comunhdo de referenciais tedricos e politicos, pode haver conceitos menos e mais
amplos tanto da advocacia popular como da assessoria juridica popular, bem como uma
distincdo ndo necessariamente téo clara entre ambas.

O que nos interessa demarcar aqui, no entanto, ndo é tanto a diferenga entre os dois
termos ou mesmo a extensdo de cada um deles, mas acentuar o seu sentido, propdsito e
contexto sdcio-histérico comum, assinalado por todos os autores mencionados, que consiste na
postura de solidariedade aos movimentos sociais emancipatorios, enquanto sujeitos coletivos
de direito que instituem novas praticas politicas e juridicas, e desenvolvem estratégias de
acesso a justica e luta por direitos humanos tanto por meio da atuagdo junto as institui¢des
estatais, como fora delas.

servadores (por exemplo, Reagan, Thatcher) é um exemplo 6bvio demais e deveria servir como adverténcia)”.

10 Embora seja um termo de grande receptividade nos dias atuais, é importante salientar que o termo “senso co-
mum tedrico dos juristas” representa um conceito operacional para criticar o carater ideolégico das verdades juridi-
cas — com uma dimens&o epistemolégica e outra hermenéutica — demonstrando como o arcabougo teérico construido
e amplamente disseminado nos cursos juridicos ainda esta vinculado a um modelo juspositivista, que reduz direito a
lei (WARAT, 1979).
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3.3 O Sistema de Justica como espaco fundamental de disputas pelos Direitos Humanos

Embora se considere que o &mbito de realizagdo concreta do acesso a justica extrapole
em muito as instituigdes do sistema de justica, nos termos do pluralismo juridico acima
mencionado, ndo se pode deixar de lado o crescente e ambiguo protagonismo de instituicdes
como o judiciario no cenario da luta por direitos no Brasil (SANTQOS, 2007): por um lado,
como meio de criminalizacdo dos movimentos sociais e dos defensores dos direitos humanos
(ver, por todos, QUEIROZ et al, 2006); por outro, como arena de disputas pela justiciabilidade
dos direitos humanos (ver, por todos, FRIGO et al, 2010).

Neste sentido, atuando em prol da luta por direitos e com vistas a transformacédo
social, porém em uma seara historicamente voltada a manutencdo da ordem, a advocacia
popular encontra-se em um constante dilema que ja na década de 1980 fora elaborado por
Joaquim Falcdo, e ainda hoje se faz pleno de sentido: “Como defender os direitos humanos
e combater as discriminagdes sociais através do Judicidrio, mas impedindo que o Judiciario
decida?” (FALCAO, 1989, p. 150).

Tal dilema se apresenta a todo momento perante a advocacia popular, reivindicando
0 seu papel historico de contribuir criativamente com novos mecanismos politicos e técnicas
juridicas para o alargamento democratico do Sistema de Justica, no sentido da efetivacdo dos
Direitos Humanos (SANTOS, 2007, p. 54), diante de uma estrutura refratéria a inovagoes de
toda ordem.

Neste sentido, a analise segue o rastro da proposta de Sousa Junior (2008, p. 12)
para enfocar o Sistema de Justica a partir “da emergéncia de novas subjetividades, de novos
conflitos e de novos direitos”, capazes, assim, “de abrir o sistema de justi¢a a participacdo
de sujeitos sociais transformadores”. Espera-se, dessa maneira, contribuir para uma reforma
democrética da justica, que tenha em pauta ndo apenas a sua modernizacdo tecnoldgica
com o importante fim de alcancar maior celeridade na prestag@o jurisdicional, ou mesmo
a ampliacdo de canais de acesso formal ao maior nimero possivel de pessoas, mas a sua
transformac&o pela abertura e reconhecimento a a¢do de sujeitos coletivos que lutam por seus
direitos historicamente sonegados.

Para tanto, é preciso, tal como adverte Sousa Junior (2008, p. 13), “dispor de
instrumentos de interpretacdo dos modos expansivos de iniciativas, de movimentos, de
organizacOes que, resistentes aos processos de exclusdo social, Ihes contrapdem alternativas
emancipatdrias”. E precisamente ai que se enquadra a pesquisa, ao voltar seu objeto para o
estudo das entidades e organizagdes de direitos humanos que atuam no cendrio juridico da
luta politica por direitos, em meio a tendéncia para a sua judicializacao.
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No ambito do Poder Judicidrio, especificamente, a incidéncia do principio da inércia
institucional acaba por delegar o controle da pauta judicial para os litigantes. Neste sentido,
aliado a nocdo de que o principio de transformacdo do campo juridico, segundo Bourdieu
(2012, p. 212), encontra-se no ambito das disputas objetivas entre os diferentes agentes,
interesses e instituicdes do sistema de justica, identifica-se na advocacia popular o agente
politico que contribuiu para construcéo, no ambito judicial, do que hoje se compreende pela
justiciabilidade dos Direitos Humanos, admitindo-se que ainda ha muito que avancar neste
campo.

3.4 Adimensao politica da luta juridica por direitos

Nos termos da sociologia juridica, o Poder Judiciario constitui um subsistema politico
no sistema politico do Estado (CAMPILONGO, 1989, p. 115). Possui fungdes eminentemente
politicas, onde o termo politica é compreendido abrangendo a idéia de hegemonia, controle
social, decisdo generalizavel e vinculante (LOPES, 1989, p. 123). De fato, Raul Zaffaroni
(1995, p. 24) alerta: “o limite entre o politico e o judicial ndo pode ser definido formalmente
no Estado Moderno. A justica moderna ndo pode ser ‘apolitica’ neste sentido, e hoje mais do
que nunca deve-se reconhecer que o poder judiciario é ‘governo”.

Segundo José Reinaldo de Lima Lopes (1989, p. 137), “o poder judiciario tem
tradicional e historicamente a func&o dupla de servir de controle aos outros poderes do Estado
e simultaneamente servir de legitimador de suas decisdes”. Quer dizer: tradicionalmente, o
Poder Judiciario possui entre suas fungdes, a de garantir e consolidar as decisdes politicas
dos outros poderes.

Ja no Estado de Bem Estar foram agregadas outras funcgdes politicas ao Poder
Judiciario, que geraram verdadeiros dilemas para sua organizagdo e cultura:

1) Funcdo de alargamento e garantia dos direitos sociais econémicos: dilema da
decisdo em tais matérias como decisdes sobre o fundamento do Estado contemporéaneo, e
a questdo da relacdo entre as decis6es individuais e a sua inser¢do no todo social (LOPES,
1989, p. 137);

2) A fun¢do de desarmar os conflitos publicos e politizaveis: dilema de proceder
a integragdo do conflito a drbita juridica e retirar-lhe o carater politico (LOPES, 1989, p.
139);

3) A funcdo de mediagéo entre Estado-sociedade-classes sociais: questdo (menos que
um dilema) ¢ que as decisdes dos Tribunais fixam os limites e o sentido das leis e dos atos do
Estado (LOPES, 1989, p. 141).

' FORDFOUNDATION
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Com a constitucionalizacdo dos Dhescas, portanto, o Poder Judiciario adquiriu ainda
maiores funcdes e dimensdes politicas. Neste sentido, é relevante o fato de que agora, mais
gue nunca, tais funcbes sdo diretamente referidas a sociedade, a efetivacdo dos Direitos
Humanos, e a superacdo da desigualdade social, o que coloca os dilemas para o Judiciario e
todo o Sistema de Justica, e as possibilidades para a sociedade inovar em sua atuacéo sobre
suas instituicoes.

Aliado a isso, inserida no fendmeno da judicializagdo da luta por direitos, verifica-
se uma tendéncia a intervencdo do Judiciario nos conflitos em Dhescas, demandas de
interesse social, sujeitos difusos e coletivos, e direitos indisponiveis. Em inimeras ocasides,
tais demandas colocam-se em oposicao aos interesses do poder publico, o que aumenta a
responsabilidade do Judiciario; e a complexidade das suas fun¢des, na medida em que aquela
dimensdo tradicional de legitimar as decisdes politicas dos outros Poderes agora esbarra em
uma sociedade politizada, empoderada pela Constituicdo na reivindicacdo de seus direitos.

Eis que emerge a consolidagao da assessoria juridica e advocacia popular como reflexo
juridico da luta politica por direitos na sociedade brasileira, inspirando a presente pesquisa, e
dando origem aos mapas territoriais e tematicos que se apresentam a seguir.
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IV. OS MAPAS TERRITORIAIS

Alidéia de construcao de um mapa da assessoria juridica e advocacia popular no Brasil
nasceu inspirada em trés fatores de ordens diferentes: de um lado, a insercéo das instituicdes
realizadoras da pesquisa no ambito da praxis que constitui o proprio universo de pesquisa;
de outro, a percepcdo da auséncia de iniciativas e informacfes que apresentassem o atual
cendrio da advocacia popular realizada desde instituicGes da sociedade civil organizada; e,
por fim, a compreensao acerca da necessidade em se produzir esta informagao especifica, a
fim de fornecer elementos para a analise politica, cientifica e, sobretudo, para a formulacao
de politicas publicas voltadas a democratizagdo do acesso a justi¢ca no Brasil.

Em seu contetdo, a pesquisa produziu informagdes de carater inédito, como a
identificacdo (disponivel no mapa virtual't) e localizacdo de todas as entidades e organizacdes
que atuam com litigancia em direitos humanos do pais. Ressalte-se, neste ponto, que a pesquisa
buscou identificar o mapa completo e atual da institucionalidade da advocacia popular no
Brasil, o que certamente ¢ passivel de falhas ou auséncias de informagdes especificas.

O processo de construgdo do mapa, como ja citado anteriormente, cumpre um papel
de visualizacdo ¢ identificacdo tematica — o que Boaventura de Sousa Santos caracteriza por
uma cartografia de pequena escala (2002) — em que o principal objetivo ¢ identificar elementos
panoramicos que permitam uma visdo de todo, identificando posi¢des, movimentos e redes
de contato.

Nesta perspectiva, 0 instrumento da escala permite visualizarmos que os detalhes
especificos — para além das areas tematicas e da localizagdo geografica — das entidades ¢
organizacOes mapeadas ndo representa o foco central para a pesquisa, dada a dialética entre
representagdo ¢ orienta¢do que caracteriza todo instrumento cartografico.

Aponta Boaventura de Sousa Santos que um mapa de grande escala é mais
representativo e peca na orientagdo (menor praticidade) e um mapa de pequena escala é mais
pratico e menos representativo (menor quantidade de detalhes). Como a proposta é de um
mapeamento nacional, a pequena escala apresenta-se como 0 instrumento mais adequado
(SANTOS, 2002) e foi utilizado no decorrer de todo o processo de construcdo dos mapas,
tanto o territorial quanto o tematico.

Na secdo do Mapa Territorial apresenta-se em primeiro lugar o “mapa total”
da distribuicdo das organizacbes (Mapa Territorial 1), complementado com o0s mapas

11 Como ressaltado anteriormente os mapas construidos na plataforma Google Maps ja estdo disponiveis em:
https://maps.google.com/maps?f=q&hl=en&geocode=&qg=https:%2F%2Fdocs.google.com%2Fspreadsheet%2Fpu
b%3Fkey%3D0AiIBhbOMOmtO0dFVVOEd2bmtMZXgxc0JRRzdVYndY TFE%260utput%3Dtxt%269id%3D0%2

6range%3Dkml_output%26timel1%3D4114335
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especificos das cinco regides do pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Dessa
forma, a visualizagdo do mapa total aliam-se as leituras regionais, fornecendo elementos para
identificar e contrapor os cenarios da infra-estrutura social de acesso a justica nas diferentes
regides do Brasil.

Neste sentido, a tabela 1 indica o nimero total de entidades e organizac6es levantadas
pela pesquisa que atuam com litigancia em direitos humanos no Brasil, e a sua distribuigcdo
quantitativa pelas diferentes regides.

Tabela 1 — Distribuicéo total de entidades e pontos de atuacéo por regido

A coluna “NUmero de Entidades”

LD INUTIEOCH |- THOIEHEG apresenta o nOmero de instituicdes

Entidades Atuacao
identificadas pela pesquisa, enquanto a
Norte 20 38 coluna “Pontos de Atuacdo” indica todos 0s
pontos focais de onde as entidades realizam
Sudeste 34 35 o trabalho de litigncia, considerados
também os diversos escritérios de uma
Nordeste 24 25 mesma entidade ou organizagdo. Ressalte-
se, neste sentido, que interessa para a
Sul 11 12 pesquisa a informag&o sobre os pontos ou
escritérios de onde parte a realizagdo do
ClimEs e 7 7 trabalho de assessoria juridica e advocacia
popular, de modo que todas as tabelas e
Total 92 17 mapas foram produzidos com base nas
informagdes referentes aos “Pontos de

Atuacdo”.

A tabela 1 revela de modo pioneiro no cenario cientifico o numero total de entidades
brasileiras levantadas pela pesquisa que atuam com litigancia nacional e internacional em
direitos humanos. Desse modo, indica que foram identificados 117 pontos de onde emana a
prética de advocacia popular institucionalizada, apresentando, assim, diversas entidades que
possuem mais de um escritdrio em diferentes localidades, como o mapa territorial virtual
revela, e cuja instituicdo de maior incidéncia e capilaridade é a Comissao Pastoral da Terra —
CPT, com um total de 13 escrit6rios inseridos no ambito da pesquisa.

Da leitura da tabela 1 observa-se que a regido Norte, notadamente uma regido de
caracteristicas agrarias, € a que possui 0 maior nimero de pontos de atuagdo inseridos no
recorte da pesquisa, apresentando 20 entidades, distribuidas por 38 escritérios, em um universo
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de 117 pontos identificados em todo o territorio nacional. Por ocasido do Mapa Territorial da
Regido Norte (Mapa 2), veremos adiante que esta dimenséo agréaria vira fornecer elementos
para a compreensdo desta marca de regido com o maior nimero de escritdrios do Brasil.

A regido Sudeste, por seu turno, marcada pela maior densidade demografica e,
portanto, por um alto indice de urbanizagdo do territorio, figura na segunda colocagdo,
apresentando 34 entidades, distribuidas por 35 pontos de atuacdo. Observa-se, neste sentido,
que a regido Sudeste € a que apresenta a maior diversidade de entidades que atuam com
assessoria juridica e advocacia popular no pais, seguida, neste quesito, pela regido Nordeste,
com 24 entidades.

Na ponta inferior da tabela 1, a regido Centro-Oeste aparece com o0 menor nimero
de entidades e pontos de atuacéo litigantes em direitos humanos, apresentando apenas sete
entidades distribuidas por sete pontos de atuacao.

34 % FORDFOUNDATION
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Mapa Territorial 1 — Total de Pontos de Atuacéo
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B = e TN localizagiodos 117 pontosfocaisdeatuagdo
% T da advocacia popular, possibilitando uma
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S Brazi r no Brasil.
: Randohia e ..,..,: ol
¢ " : Ja a primeira vista é possivel
Lafa:" Bolivia

X 3
Paraguay p ¥
o
P

escritorios por todo o territorio nacional,
com trés areas de concentracdo, e outros
trés grandes vazios de institucionalidade,
ressaltando, desde ja, que 0 mapa permite
visualizar a localizacdo geografica dos
escritorios de onde parte atuacdo na assessoria juridica e advocacia popular, devendo-se ter
em mente, neste sentido, que a area de cobertura desta pratica se estende, de maneira variavel
conforme a regido e a entidade de referéncia, por raios de distancia que podem ultrapassar
centenas de quilémetros.
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No que tange as unidades da federacdo, apenas no estado do Amapa, situado na regido
Norte, ndo foram identificadas entidades inseridas no universo da pesquisa.

S4o areas de concentragdo de entidades, neste sentido: 1) o Leste do Para; 2) o litoral
do Nordeste; e 3) a faixa litoral que se estende desde o Sudeste até o Sul. Na verdade, estas
duas faixas litoraneas identificam-se também com as capitais dos respectivos estados. De
um ponto de vista geral, pode-se afirmar que as entidades de assessoria/advocacia popular
presentes no mapa estdo concentradas nas regides metropolitanas e nas capitais de cada
estado, observando-se uma maior presenca de entidades no interior dos estados das regides
Norte e Sul.

Essa concentragdo é compreensivel na medida em que, como referido nas premissas
conceituais, a advocacia popular realiza aquele trabalho de traducdo entre 0 mundo dos
movimentos sociais e as instituicoes publicas. Neste sentido, observa-se que sao nas regides
metropolitanas das capitais que se concentram também as instituicbes publicas das trés
esferas de Poder da Republica, o respectivo ambiente politico-institucional e a conseqliente
rede de contatos sociais.

Em contraponto, pode-se perceber que as atividades de assessoria e advocacia popular
realizadas pelas entidades disseminam-se também, embora em quantidade bastante inferior,
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pelo interior dos Estados. O exemplo mais notavel é o estado do Pard, onde o agrupamento
de entidades foge a regra geral dos demais estados e tem seu foco na area de maior conflito
fundiério.

De fato, para as entidades com escritorios no interior dos estados, o fator de atracdo
parece ser a presenca de conflitos sociais, em sua maioria de natureza fundiaria. Desse
modo, também a expresséo local da luta por direitos aparece como fator de atragdo, mais
precisamente como fator de demanda para a presenca de instituicdes de assessoria juridica
e advocacia popular, também corroborando a compreensdo de que a advocacia popular
constitui-se como o reflexo juridico da luta politica por direitos.

Na outra ponta de andlise, as grandes areas de vazios institucionais sdo: 1) a regiao
Amazodnica; 2) o sertdo Nordestino, sub-regido em que esta localizado o poligono das secas,
além de toda a extensdo do estado do Piaui e o interior dos estados restantes; e 3) o interior
dos estados do Centro-Oeste.

De fato, observa-se que 0s vazios territoriais estdo situados justamente na regides
onde também h& auséncia das instituicdes do Estado, apresentando a hip6tese e agenda de
pesquisa que identifica ndo apenas a desigualdade de acesso a Justiga e ao Poder Judiciario,
mas também uma desigualdade de acesso as proprias entidades e organizagdes de assessoria
e advocacia popular.
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4.1 REGIAO NORTE

7
Colombia

Mato
Grosso

Mapa Territorial 2 - Regido Norte

O Mapa Territorial 2 abrange
a regido Norte, area que teve o0 maior
nimero de pontos focais de atuacao
mapeados, totalizando 38 escritorios.
Por outro lado, a regido Norte abriga
0 Unico estado onde ndo foram
identificadas entidades que praticam
advocacia popular, o Amapa. Ja os
estados do Pard, Tocantins e Amazonas,
por seu turno, sdo 0s que apresentam o
maior nimero de escritorios no interior

do seu territério, com destaque, neste sentido, para o Para.

Grifico 1 — Diversidade Tematica — Regiio Norte

B Terra e Territérios
M Trabalho

[ Meio Ambiente
B Penitenciariae ...
M Raca

B Educagédo

B Mulheres

W saude

M Cultura

M Crianga e Adole...
B Comunicagéo

M Reforma Urbana
W LGBTT

O Grafico 1 apresenta a
diversidade de temas abrangidos pelas
entidades que atuam na regido Norte, e
0 numero de pontos focais respectivos.
Ressalte-se que na maioria dos casos,
uma mesma entidade trabalha com
diversos temas.

Verifica-se, de saida, que o
tema de “Terra e Territérios” é o de
maior incidéncia na regido, seguido
por “Trabalho” e “Meio Ambiente”

respectivamente. Considerando que o tema de “Trabalho” compreende as relacdes de
trabalho em sentido amplo, inclusive a questdo do trabalho escravo, e que o tema de “Raca”,
por seu turno, engloba também a questdo quilombola, identifica-se que a tematica agraria
se faz predominante e determinante na instalacdo de entidades e organizagdes de advocacia
popular na regido Norte do pais. Ressalte-se, por fim, que a regido Norte apresentou pontos
de atuacdo em todas as treze areas tematicas catalogadas pela pesquisa, sendo que o tema de
menor incidéncia foi o referente aos direitos “LGBTTS”.
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4.2 REGIAO NORDESTE
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Mapa Territorial 3 — Regido Nordeste
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A regido Nordeste apresentou
0 segundo maior nimero de entidades
(24) e pontos de atuagéo (25) do Brasil,
conforme demonstra a Tabela 1 acima.

Da analise do Mapa Territorial
3, verifica-se que a totalidade das
entidades estdo situadas nas capitais e/
ou regido metropolitana dos estados,
com excec¢do dos estados do Maranh&o
e Bahia. Como dito anteriormente,
na regido Nordeste as capitais estdo
localizadas, em geral, no litoral dos
estados, de modo que se observa um
grande vazio de institucionalidade na

sub-regido do poligono das secas, sem esquecer, no entanto, que a atuacdo das entidades
pode atingir algumas areas desta sub-regido.

M LGBTT

B Terra e Territérios
' Meio Ambiente
B Mulheres

B saide

B Penitenciaria e...
M Crianga e Adole...
B Comunicagéo

M Educacéo

B cultura

B Trabalho

B Raca

! Reforma Urbana

Grifico 2 — Diversidade Tematica Regiio Nordeste

A regido Nordeste também
apresenta grande abrangéncia temaética,
acusandoapresencade pontos de atuacdo
em todos os treze temas catalogados
pela pesquisa junto as entidades.

Interessante observar que o
tema de maior incidéncianaregido € o de
“LGBTT”, com doze pontos de atuacao,
seguidopor “Saude”, “Mulheres”, “Meio
Ambiente” e “Terra e Territorios”, com
sete pontos cada um. De notar, portanto,

que na regido Nordeste a tematica agraria continua aparecendo com forga na atuacdo da
assessoria juridica e advocacia popular, mas ganham espago outros temas inseridos em
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contextos de luta diferenciados, como os direitos “LBGTTs”, direitos das “Mulheres”, e a
questdo do acesso a “Salde”. No Nordeste, os temas de menor incidéncia foram os de “Raga”
(sem olvidar que o tema de “Terra e Territorio” abrange também a questdo quilombola) e

“Reforma Urbana”.

4.3 REGIAO CENTRO-OESTE

Mapa Territorial 4 — Regido Centro-Oeste
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noroeste do estado.

A regido Centro-Oeste apresentou a
menor incidéncia de entidades e pontos de
atuagdo de assessoria juridica e advocacia
popular. S&o sete as entidades que atuam em
seus trés estados, cada uma com apenas um
escritorio, de modo que também sejam sete
0s pontos focais de atuagdo na regido (Tabela
1).

Um elemento que se extrai do Mapa
Territorial da regido Centro-Oeste é a
presenga majoritaria de entidades nas capitais
dos estados membros, com excecdo do estado
do Mato Grosso, onde foi identificada uma
entidade com atuacdo na cidade de Canarana,

Ressalte-se que ndo foi identificada, no ambito do recorte da pesquisa, nenhuma
entidade com atuacéo e litigancia em Brasilia/DF, o que ndo inclui a litigancia realizada pelas
diversas organizacgdes de todo o Brasil junto aos Tribunais Superiores.
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Grifico 3 — Diversidade Tematica — Regido Centro-Oeste
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Pelo grafico 3 observa-se que
a regido Centro-Oeste apresentou
entidades que realizam litigancia
em onze, dos treze temas de direitos
humanos catalogados pela pesquisa.
Neste sentido, observa-se uma pequena
quedano quesito dadiversidade tematica
verificada na atuacdo de litigancia em
direitos humanos da regido Centro-
Oeste em relacdo as regides Norte e
Nordeste. Segundo o grafico 3, ndo

foram encontradas na regido Centro-Oeste entidades que realizam a litigancia junto as
questdes de “Trabalho” e “Raga”.

Aparecem como 0s temas de maior incidéncia na regido os direitos referidos ao “Meio
Ambiente”, seguido de “Seguranca Publica”, estes diretamente vinculados as questdes de
criminologia e encarceramento.

4.4 REGIAO SUDESTE

Mapa Territorial 5 — Regido Sudeste

,,,,, O Mapa Territorial da regido Sudeste
92U g - apresenta o mesmo cenario daconcentragéo de
2 entidades nas capitais e regifo metropolitana,
com destaque para a cidade de Séo Paulo,
8 onde é encontrada a maior concentracdo de
entidades de todo o pais.
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Uma caracteristica que pode ser
resgatada da Tabela 1 é o fato da regido
Sudeste possuir a maior diversidade de
entidades de todo o Brasil, totalizando 34, ao passo em que as regiGes Nordeste e Norte
apresentam, respectivamente, 24 e 20 entidades cada uma.

Longrna ——

e Sao P
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Grafico 4 — Diversidade Tematica — Regiio Sudeste

Verifica-se pelo Grafico 4 que

B Cii Adole... . . . i
ranea @At a diversidade de entidades da regido

B Seguranga Publ...

I Terra e Teritori... Sudeste traduz-se também em grande

B Trabalho . . - x

B Reforma Urbana diversidade temética. De fato, a regido

M cultura apresentou entidades que trabalham

Sauad s A .

: s com litigancia em todos os treze temas
ucacao o

M Meio Ambiente de direitos humanos catalogados na

B Raca .

B Comunicagéo pesquisa.

M Mulheres . "

M LGBTT No ranking tematico, pela

primeira vez aparece a litigancia junto a
temaética da “Crianca e Adolescente” como a de maior incidéncia regional, com doze pontos
de atuacdo, seguida pelo tema de “Seguranca Publica” e “Terra e Territérios”, com onze e
dez entidades, respectivamente. Na regido, os temas de menor incidéncia foram “Mulheres”
e “LGBTT".

4.5 REGIAO SUL

Mapa Territorial 6 — Regido Sul
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A regido Sul apresentou certo equilibrio na
distribui¢do geografica sua da Assessoria Juridica e
Advocacia Popular, sobretudo se comparada com as
regides Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. De fato,
de quatorze entidades presentes nos trés estados da
regido, quatro estdo situadas fora das capitais.

Destaque, neste sentido, para o estado de Santa
Catarina, onde as duas entidades litigantes identificadas
atuam fora da capital.
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Grifico 5 — Diversidade Tematica — Regifio Sul

M Meio Ambiente

M Terra e Territ6rios

[l Seguranca Publica
e Penitenciaria

M Reforma Urbana

M Mulheres

W saude

M Crianga e
Adolescente

A regido Sul é a que apresentou
a menor diversidade tematica dentre
todas as regifes do pais. Nela foram
encontradas apenas sete temas de
atuacdo das entidades de assessoria
juridica e advocacia popular, de modo
que se mostraram carentes de entidades
de litigncia os temas de “Trabalho”,
“LGBTT”, Educagdo”, “Cultura”,
“Raga” e “Comunicagdo”. Pelo Grafico
5 identifica-se que a litigdncia nas

questdes ambientais é a de maior cobertura dentre os temas de direitos humanos inseridos na

atuacdo das entidades da regido Sul.
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V. OS MAPAS TEMATICOS

De modo complementar, 0os mapas tematicos produzem informacfes acerca da
cobertura e lacunas institucionais de litigdncia em temas especificos, o que permite avaliar,
de um lado, que a presenca destas estruturas de acesso a justiga reflete a luta social local na
tematica de direitos correlata, mas ndo significa, por outro lado, que a auséncia de entidades
litigantes em determinadas categorias tematicas suponha a inexisténcia destas mesmas lutas
nos locais de referéncia. Neste ponto, a atengdo sobre as lacunas geograficas demonstra-se
importante na medida em que as auséncias tematicas retratadas nos mapas podem revelar
justamente espacos onde haja demandas por trabalho de assessoria juridica e advocacia
popular.

Assim, a idéia de identificar a cobertura e as lacunas institucionais da advocacia
popular dialoga com a perspectiva que compreende as entidades de assessoria juridica e
advocacia popular enquanto infra-estruturas de acesso a justica diretamente ligadas a luta
por direitos (individuais, difusos e coletivos), de modo a sugerir a sua validacdo como uma
espécie de indicador de acesso a justi¢a no Brasil.

As areas tematicas indexadas na pesquisa permitem visualizar a variagdo das
experiéncias de assessoria juridica e advocacia popular no pais, tendo em conta a propria
dinamica dos movimentos sociais, que mantém pautas “classicas” como “Terra” e “Trabalho”
passando por “novos temas” como “Crianca e Adolescente”, e “LGBTT”, por exemplo.
De fato, a variacdo tematica da litigancia em direitos humanos revela a sua dimensao de
expressdo juridica da luta por direitos, e, neste sentido, 0 seu desenvolvimento e variagdo
tematica indicam também o desenvolvimento e variagao da luta por direitos e movimentos
sociais em nosso pais.

A leitura dos Mapas Tematicos indica a distribui¢do por temas dos pontos de atuacéo
no territério nacional. Permite, desse modo, identificar a variacdo da concentragdo geografica
entre os diferentes pontos de incidéncia tematica, 0 que abre perspectivas de pesquisa acerca
das causas que motivam as diferentes cartografias tematicas no ambito da assessoria juridica
e advocacia popular, e, portanto, no cenario do acesso a justica no Brasil.

Nesta se¢cdo, os Mapas sdo apresentados conforme a ordem decrescente do nimero
de pontos de incidéncia no territério nacional, totalizando treze mapas referentes a treze
temas de direitos humanos catalogados junto as entidades, tendo inicio pelo tema de “Terra
e Territério”, com 59 pontos de atuacdo, e encerrando pelo tema de “Comunicagdo”, com 11
pontos de atuacdo, conforme a tabela 2 abaixo:
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Tabela 2 — Incidéncia Tematica por Regido

Temas/Regiao Norte Nordeste Sudeste C(e)r;:::— Sul Total
- ® | ® | w4 | s | s
e 18 7 3 2 5 35
Seg Publica 10 6 11 2 3 32
Trabalho 19 3 5 - - 27
e R I I
Saude 5 7 4 2 1 19
Mulheres 6 7 2 2 1 18
LGBTT 1 12 2 2 - 17
Educacao 7 4 4 1 - 16
Cultura 5 4 5 2 - 16
Raca 9 2 3 - - 14
Reforma 3 2 5 1 2 13
Comunicacio 3 4 3 1 - 11

Total 122 2 69 20 16

A Tabela 2 permite visualizar a incidéncia e auséncia de cobertura temética nas
diferentes regides do pais. Neste sentido, pode-se verificar que as regides Norte, Nordeste
e Sudeste possuem as maiores coberturas tematicas, apresentando entidades em todos 0s
treze temas de direitos humanos catalogados. Ja as regiGes Centro-Oeste e Sul apresentam
algumas lacunas tematicas na assessoria juridica e advocacia popular, ndo se identificando
a incidéncia dos temas de “Trabalho” e Rag¢a” no Centro-Oeste, e dos temas de “Trabalho”,
“LGBTT”, “Cultura”, Educagdo”, “Raca” e “Comunica¢do” na regido Sul.
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O Grafico 6 retrata estes dados:

Grifico 6 — Incidéncia Tematica por Regido
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Da analise do Grafico 6 chama a atencdo a localizacdo dos picos tematicos. Neste
sentido, na regido Norte verificam-se os picos tematicos ligados a questdo agraria, como
“Terra e Territorio”, “Meio Ambiente”, “Trabalho” e “Raga”, compreendido no pendltimo a
questdo do trabalho escravo, e no Ultimo, a dimensao quilombola do tema.

Ja no Nordeste é possivel observar um dnico pico, referente a tematica “LGBTT”. A
regido Sudeste, por seu turno, desponta na temética da “Crianca e Adolescente”, ao passo em
que nas regides Centro-Oeste e Sul nao foram identificados picos tematicos. Outro elemento
possivel de observar é a auséncia de homogeneidade na distribuicéo territorial dos temas, ndo
se verificando em nenhum dos temas uma incidéncia equilibrada pelas diferentes regides. De
outro lado, observam-se desenhos semelhantes entre as tematicas de “Saltde” e “Mulheres”,
0 que sugere, inclusive, que diversas sdo as entidades que trabalham ambos 0s temas.

A partir do Grafico 6, em sintese, a regido Norte maior incidéncia em seis dos treze
temas apresentados, asaber: “Terrae Territorios”, “Meio Ambiente”, “Trabalho”, “Educacéo”,
“Raca” e “Cultura”. A regido Nordeste, por seu turno, destaca-se em quatro temas: “Salde”,
“Mulheres”, “LGBTT” e “Comunica¢do”. Também a regido Sudeste destaca-se em quatro
temas: “Crianca e Adolescente”;

Seguranca Publica”, “Reforma Urbana” e “Cultura”.
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Os Mapas Tematicos que seguem abaixo apresentam, aliados a analise da Tabela 2 e
Grafico 6, o seguinte cenario, por ordem de incidéncia:

Mapa Tematico 1 —

Baraika

—Pernambiscs

B
P-rlum @"”‘"‘

Zarwen

Chile

“Terra e Territorios”

“Terra e Territorios”: Abrange as lutas
por reforma agraria, direitos indigenas,
quilombolas, de atingidos por barragens
e outras populacBes tradicionais. Tema
presente em todas as regides, sendo o de
maior incidéncia nas regiGes Norte e Centro-
Oeste, notadamente aquelas onde a dimenséo
agraria € muito presente nos processos
politicos, econdmicos, culturais e sociais. A
regido Norte apresenta a maior intensidade

da atuacdo no tema, com a presenca de
32 dos 59 pontos de atuacdo distribuidos
por todo o pais. Ressalte-se que, a par da distribuicdo em nivel nacional, observa-se uma
intensa concentracdo de entidades na regido norte do Tocantins, e regides leste e nordeste do
estado do Para. Verifica-se que estas sdo regides marcadas pela notoria eclosdo de conflitos

Wia Granda
e Sul

fundiarios, de modo que esta concentragdo sera verificada de forma quase sobreposta nos
mapas tematicos diretamente ligados a questdo agraria, quais sejam, “Meio Ambiente”,
“Trabalho”, e “Raga” (Mapas Tematicos 2, 4 e 11 respectivamente), sugerindo, assim, que
sejam temas recorrentemente trabalhados pelas mesmas entidades.

Mapa Tematico 2 — “Meio Ambiente”

Venezuela

“Meio Ambiente”: Presenca em todas as
regides, com maior intensidade na regido
Norte, que também apresenta a maior
incidéncia, com 18 dos 35 pontos de atuacdo
tematica identificados. Na regido Sul, por seu
turno, a litighncia em questfes ambientais
constitui o tema de maior incidéncia regional.
Como avaliado a partir do Mapa Tematico
de “Terra e Territorios”, verifica-se também
aqui uma certa concentracdo de entidades na

Chile
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regido norte do estado do Tocantins, e regides leste e nordeste do Para, regides marcadas pela
notoria eclosao de conflitos fundiarios, e que apresentam mapas semelhantes em outros dois
temas diretamente ligados a questdo agraria: “Trabalho” e “Raca” (Mapas Tematicos 4 e 11
respectivamente), sugerindo novamente que todos sejam temas recorrentemente trabalhados

pelas mesmas entidades.

Mapa Temaético 3 — “Seguranca Piblica”
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de atuagdo, de um total de 27 identificados.

T - Q_.'..".‘," Verifica-se grande presenca do tema na

; PUTSGUEY e it regido Norte, com destaque novamente para
I’ a.gggfim"" a concentracdo de entidades na regido norte
e do estado de Tocantins e regibes leste e

nordeste do Pard, em funcdo da sua ligacdo com a questdo do trabalho escravo e sindicatos
de trabalhadores rurais. Esta grande presenca regional alavancou a sua incidéncia no cendrio
nacional, relembrando que estas regides apresentam mapas muito semelhantes para os temas
ligados a questdo agraria (Mapas Tematicos 1, 2, 4 e 11). Por outro lado, ndo foi verificada a
presenca de litigancia no tema nas regides Centro-Oeste e Sul.
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Mapa Tematico S — “Crianca e adolescente”

“Crianca e Adolescente”: A temética acusou
uma presenga dispersa, porém verificada em
todas as regides do pais. Conforme o Gréfico
4 (Diversidade Temética — Regido Sudeste)
este é o tema de maior incidéncia na regido
Sudeste, onde se concentram 12 pontos de
atuacdo em um universo total de 17 pontos em
todo o Brasil. Destaque, aqui, para a grande
concentracdo na cidade e regido Metropolitana
de Séo Paulo.

Mapa Temitico 6 — “Satde”

“Saude”: A litigancia esta presente de forma
ndo homogénea em todas regides, apresentando
grandes lacunas no proprio interior das mesmas,
como na regido oeste da Amazdnia, € no
interior das regides do pais. A maior incidéncia
¢ verificada na regido Nordeste, seguida pela
regido Norte, conforme a Tabela 2 — Incidéncia
Tematica por Regido.
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Mapa tematico 7 — “Mulheres”
s “Mulheres”:  Verifica-se a presenca da
s L Gepes TR s A x “Nirai
e el b, | oema litigdncia em defesa e promocdo dos “Direitos
o v y VI das Mulheres” em todas as regides do pais,
i o Qe " B com grande vazio territorial em toda a regido
Wy o T e E@' .~ amazodnica. Conforme a Tabela 2, a maior
i ¢ % e Shs incidéncia estd presente na regido Nordeste,
are® Bt T T seguida pela regido Norte, com sete e seis

pontos de atuacdo, respectivamente, em um
universo de 18 entidades.

Chile
Mapa Tematico 8 — “LGBTT”
stk “LGBTT”: A litigancia na defesa e promocéo
Cotomsa s dos direitos das Lésbicas, Gays, Bissexuais,
: i s s Travestis e Transexuais estd presente em
el .. . ¥%..'a  quatro das cinco regides do pais, ndo tendo
i Brasil Q,” .2 -.mm sido encontradas experiéncias inseridas no
w77« W contexto da pesquisa na regido Sul, e também
e Qe - em toda a regido amazoénica. Chama a atengéo
% s a intensidade da atuacdo junto a temaética
?:"“'“ “LGBTT” na regifo Nordeste, que concentra
Chile

12, das 17 entidades que trabalham o tema

em ambito nacional, de modo que a temaética
P i “LGBTT” seja a de maior expressdo junto
a assessoria juridica e advocacia popular do Nordeste, seguida pela tematica de “Terra e
Territorio” (Cf. Tabela 2 — Incidéncia Tematica por Regido).
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Mapa Temitico 9 — “Educacio”

R TV “Educacéo”: Conforme a Tabela 2, a litigancia

dombia Suriname N ~ H
Renens s no acesso a educagdo apresentou maior
o Qoo incidéncia na regido Norte, apesar da auséncia
s &mm de entidades na regifo amazonica. De outro

i Acre B 0 — Prrmambucs - . . .

- Ty W .. lado,ndoforamidentificadas entidades comesta
L] Q s S pauta de atuacdo na regido Sul. Cabe ressaltar
12752 Bolivia 9 que neste foco tematico ndo se buscou analisar
@I 8 quais as organizagbes mapeadas que utilizam
Bamuey et da estratégia da formacéo e/ou educacio junto

Chile

a0s grupos ou movimentos assessorados, mas
tdo somente quais as entidades que atuam com
alguma litigdncia nacional ou internacional em
temas como acesso a educagdo e elementos pedagdgicos do ensino publico, dentre outros.
Vale ressaltar a observacédo de que todas as organizagoes mapeadas dentro deste tema também

apresentam atuagdo em outros focos tematicos. Verifica-se, neste sentido, certa sobreposi¢ao
dos mapas teméticos de “Educacdo”, “Cultura” e Comunicacdo” (Mapas Tematicos 9, 10
e 13, respectivamente), o que sugere que sejam temas recorrentemente trabalhados pelas
mesmas entidades.

Mapa Tematico 10 — “Cultura”

“Cultura”; A litigancia junto a tematica do
acesso a “Cultura” apresentou certo equilibrio
no nimero de pontos de atuacdo nas regibes
Norte, Nordeste e Sudeste (Cf. Tabela 2),
verificando-se, no entanto, grandes vazios na
regido amazonica e no interior das regides
Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. N&o foram
encontradas, por seu turno, experiéncias
na regido Sul. Ressalta-se, novamente,
a sobreposicdo dos mapas teméticos de

& : “Educagdo”, *“Cultura” e Comunicacdo”
T (Mapas Tematicos 9, 10 e 13, respectivamente),
0 que sugere que sejam temas recorrentemente trabalhados pelas mesmas entidades.

s Sutn 83012 Beosls b
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Mapa Tematico 11 — “Raca”

3 T “Racga”: Abrange a promog¢do da igualdade
Lo re— racial, o combate adiscriminacdoracial, ealutas
Boga Duyend Grepane. ~ - H

Fomtm e A das questdes das comunidades quilombolas. A

919} e A N ~ “« ”
e v g,/; litigancia junto a questdo de “Raca” apresenta
; & he uma concentracdo de incidéncia nos estados

. et @R T s

b - o e O R do Pard, Maranhdo e Tocantins, todos da

regido Norte, ali apresentando nove, de um
total de quatorze pontos de atuacdo em todo
0 Brasil. Ressalte-se que o tema de “Raca”
% incorpora na litigancia a dimensdo quilombola
e da questdo racial, o que explica a concentracdo
de entidades litigantes no tema nos referidos
estados da regido Norte. De fato, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA, dos 123 titulos concedidos até hoje a comunidades quilombolas
em todo o Brasil, 80 estdo situados em territorios dos estados do Para e Maranhdo (Fonte:
Incra, 2012). Ja nas regides Centro-Oeste e Sul, por seu turno, ndo foram identificadas
entidades com esta perspectiva de atuacéo.

Chile

Mapa Tematico 12 — “Reforma Urbana”

e “Reforma Urbana”. O tema de “Reforma
s i 8, Urbana” reflete a litigancia junto aos direitos
ant ligados ao acesso a cidade. Apresenta

i s " e entidades dispersas em todas as regides,

seguindo a localizacdo dos centros urbanos,
com grandes lacunas pelo interior das regides.
Ressalte-se que na regido Norte, o Gnico estado
que apresentou esta variagdo temética foi o
Tocantins. No Nordeste, Paraiba e Pernambuco.
No Centro-Oeste, Goiés. A regido com a maior
L incidéncia € o Sudeste, onde se encontram,
conforme a Tabela 2 infra, cinco dos treze

Chile

pontos de atuacdo identificados.

2: FORDFOUNDATION

Na Linka de Frente das Mudancas Sociais




............................................................................................................ - Observatorio da Justica Brasileira

Mapa Tematico 13 — “Comunicacio”

“Comunicacdo”: Na ponta inferior de
 Venemues incidéncia tematica encontramos a litigancia
cooria St/ | junto aos temas de comunicagéo, cenario onde
e ¥ @r- a judicializagdo ocorre em grande medida pela
""" = -.---» via da criminalizac&o das radios comunitarias,

W T i o, . mas também abrange direitos de liberdade de
- Erk expressdo e o controle social das concessdes
- de veiculos de comunicagdo. Foi encontrada

L pontos dispersos e com grandes lacunas
territoriais em todas as regides, com exce¢do do
Sul do pais. Relembre-se, aqui, a sobreposi¢ao
wesmemie=t - dos mapas tematicos de “Educacdo”, “Cultura”
e Comunicagdo” (Mapas Tematicos 9, 10 e 13, respectivamente), informag&o sugestiva para
o fato de que sejam temas recorrentemente trabalhados pelas mesmas entidades.

Chile

Shgace P—
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V1. ADIMENSAO INSTRUMENTAL

Nesta se¢do buscou-se identificar quais sdo as estratégias e respectivos instrumentos
utilizadas de forma integrada pelas entidades de assessoria juridica e advocacia popular
no Brasil., investigando elementos sobre possiveis variacbes em relacdo as estratégias e
instrumentais, na medida da diferenciacéo tematica.

Ressalte-se, de saida, que, conforme os caminhos metodoldgicos descritos no Capitulo
Il e no item 6.1 abaixo, a analise instrumental foi realizada a partir de um campo amostral
retirado do universo da pesquisa, com um recorte em seis, das treze categorias tematicas
identificadas na pesquisa:

Terra e Territorios
Meio Ambiente
Seguranca Puablica
Trabalho

Crianca e Adolescente
LGBTT

I R

6.1 Caminhos metodoldgicos

Os mapas territorial e tematico trabalharam com a perspectiva quantitativa de
identificar e analisar todo o corpus empirico do objeto pesquisado. Para a analise da dimensao
instrumental, por seu turno, a complexidade que acabou por envolver a relagdo entre a
diversidade tematica (13 temas catalogados) e a variedade do instrumental politico-juridico
posto a analise, considerado, ainda, na sua variacdo temporal, indicou a necessidade de
realizar um recorte nos temas e entidades a serem analisadas (cf. Capitulo Il — Metodologia
do Trabalho), com vistas a exequibilidade do objetivo proposto.

Tendo em vista estes aspectos, a andlise da dimensdo instrumental da assessoria
juridica e advocacia popular foi realizada a partir da selecdo de 32 entidades (em um universo
de 96), e a aplicacdo de um questionario de carater majoritariamente objetivo.

Foram selecionados os seis temas de maior incidéncia na atuacdo das entidades,
equivalendo, assim, a metade do total de temas catalogados, conforme a ordem seguinte:
Terra e Territorios, Meio Ambiente, Trabalho, Seguranca Publica, Crianca e Adolescente e
LGBTT. Ressalte-se novamente que ao final da pesquisa o tema LGBTT mostrou pequena
margem inferior de incidéncia em relacdo aos temas de “Salde” e “Mulheres”, o que acabou
por se verificar apenas em momento posterior a sele¢ao dos temas para a analise instrumental,

£ FORDFOUNDATION 2
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0 que ndo interfere na analise que se apresenta abaixo.

Selecionados os temas, foram identificadas as cinco entidades de cada tema que
possuiam a maior variedade tematica de atuacdo, acrescentando, em virtude da amplitude
do tema, mais duas organizag@es no eixo “Terra e Territorios”. Em cada tema, as entidades
selecionadas foram selecionadas e distribuidas por periodos de fundag@o, a fim de garantir
uma diversidade de “geracfes” de entidades. O recorte temporal foi realizado dividindo os
periodos de fundagdo da seguinte maneira: 1°) Anterior a 1988; 2°) De 1989 a 1994; 3°) De
1995 a 2002; De 2003 a 2010.

A Tabela 3 indica as entidades selecionadas para a aplicacdo do questionario,
apresentando a tematica de referéncia para a entrevista, e a regido onde esta localizada.

Tabela 3 — Organizacdes Entrevistas por Temas de Referéncia

TEMA ORGANIZAGCAO REGIAO
1 Terra e Territorio Comisséo Pastoral da Terra — AC Norte
2 Terra e Territorio Comisséo Pastoral da Terra - Maraba/PA Norte
3 Terra e Territorio Movimento dos Atingidos por Barragens/SP Sudeste
4 Terra e Territorio Setor de Direitos Humanos MST/SP Sudeste
5 Terra e Territ6rio Mariana Criula/RJ Sudeste
6 Terra e Territorio Conselho Indigenista Missionaria - Regional Nordeste Nordeste
7 Terra e Territorio Instituto Terramar/CE Nordeste
8 Seguranca Publica Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos/PA Norte
9 Seguranca Publica Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacOes Populares - Gajop/PE Nordeste
10| Seguranga Pdblica Conectas Direitos Humanos/SP Sudeste
11| Seguranca Publica Justica Global/RJ Sudeste
12 Seguranca Pablica Cerrado Assessoria Juridica Popular/GO Centro-Oeste
13 | Crianga e Adolescente Fundacéo Bento Rubi&o/RJ Sudeste
14 | Crianca e Adolescente Centro de Cultura Negra do Maranhdo/MA Nordeste
15 | Crianga e Adolescente CEDECA Casa Renascer/RN Nordeste
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. Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos”
16 | Crianga e Adolescente (LEO) — CADH/SP Sudeste
17 | Crianga e Adolescente Instituto Bragos/SE Nordeste
18 Trabalho Associacdo dos Advogados de TragaAlhadores Rurais da Bahia - AATR/ Nordeste
19 Trabalho Comisséo Pastoral da Terra — Tucurui/PA Norte
20 Trabalho Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Agailandia/MA Norte
21 Trabalho Rede Social de Justica e Direitos Humanos/SP Sudeste
22 Trabalho Comisséo Pastoral da Terra — Tucuma/PA Norte
23 LGBTT Geledés Instituto da Mulher Negra Sudeste
24 LGBTT GAPA - BA Nordeste
25 LGBTT Grupo Liberdade Igualdade e Cidadania Homossexual - GLICH/BA Nordeste
26 LGBTT Grupo Matizes/Pl Nordeste
27 LGBTT Cordel Vida/PB Nordeste
28 Meio Ambiente Comisséo Pastoral da Terra/AM Norte
29 Meio Ambiente Comisso Pastoral da Terra /RO Norte
30 Meio Ambiente Instituto Sécio-Ambiental — ISA/AM Norte
31 Meio ambiente Fundacéo Margarida Maria Alves/PB Nordeste
. . Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito
32 Meio ambiente de Alencar/CE Nordeste

No Mapa de Entidades Entrevistadas que segue, é possivel visualizar a abrangéncia
nacional das entidades selecionadas, com exce¢éo de entidades situadas na regido Sul:
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Mapa Territorial 7 — Entidades Entrevistadas

A partir da referida selecdo, através
do contato com as entidades foi utilizado
um questionario como instrumento de coleta
da dados, informacdes e analises (Anexo
I), organizado em duas partes: 12 Parte:
trata dos instrumentos de exigibilidade;
2% Parte: direcionada aos instrumentos de
justiciabilidade, a qual estd subdivida nos
seguintes setores instrumentais:

s Sutn 83012 Beosls b

a) Justiciabilidade Internacional: referente ao acesso aos organismos internacionais de
direitos humanos, por meio de dendncias ou peticdes;

b) Justiciabilidade Interna (Nacional): referente ao trabalho juridico junto ao Sistema
de Justica brasileiro;

b.1. Litigancia: referente aos elementos das ac6es judiciais;
b.2. Estratégias: referente aos elementos da relacdo entre e via juridica e a politica;
b.3. Acesso a Justica: referente a compreensdo acerca da atuacdo do Poder Judiciario.

Desse modo, apresenta-se abaixo um quadro instrumental da assessoria juridica
e advocacia popular desde uma perspectiva descritiva dos resultados da aplicacdo do
questionario (Anexo ). Na sequéncia dos resultados descritivos, apresenta-se uma analise
dos setores instrumentais descritos acima. Verifica-se que tais resultados revelam em si um
importante dado empirico aberto a uma agenda de pesquisa especifica, porém desde logo apto
a contribuir na compreensao, analise e, sobretudo, a praxis da assessoria juridica e advocacia
popular.

Acredita-se, por fim, que as informagdes aqui apresentadas constituem elementos
para medidas de consertacéo institucional e politicas pablicas voltadas para o aprimoramento
e efetivacdo do acesso a justica, quando considerado desde uma perspectiva da luta politica
por direitos no Brasil.
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6.2 A questdo da “Exigiblidade” e “Justiciabilidade” enquanto estratégias de atuagéo

“Exigiblidade” ¢ um termo muito utilizado no campo das organizagdes de direitos
humanos, cujo significado esta intrinsecamente ligado as concepgdes histdricas e culturais
dos direitos humanos (FLORES, 2009). De fato, na medida em que estes direitos sdo
compreendidos como produtos dos processos sociais de luta por direitos, identifica-se no
conceito de “Exigibilidade” uma condicao de duplo efeito essencial para os direitos humanos:
de um lado, a delegacdo de legitimidade politica e juridica para a sociedade exigir a efetivagédo
de seus direitos, e de outro, a nogao imperativa de respeito ou promogao ativa destes direitos
pelo Estado.

Nos termos da defini¢do aprovada pela “Declaragao de Quito” no “Primeiro Encontro
Latino-Americano sobre a Exigibilidade dos Dhesc” (Equador, 1998):

La exigibilidade es um processo social, politico y legal. La
formay medida em que um Estado cumpla com sus obligaciones
respecto de los DESC no solamente hd de ser matéria de
escrutinio de los 6rganos de verificacion del cumplimiento de
las normas que los consagran y garantizan, sino que debeabarcar
la participacion activa de la sociedade civil em esta tarea como
uma condicion sustancia del ejercicio de su ciudadania.

Em sentido restrito, a “exigibilidade” diz respeito ao processo social de mobilizacéo
politica, podendo ocorrer através do controle social das politicas publicas ou mediante
estratégias de pressao social que podem extrapolar as vias formais e a ordem estabelecida,
estratégia “que se expressa em acgdes voltadas para a producéo social de sentidos, da cultura,
da formacdo de opinido publica, e que podem desenvolver-se através de paralisacoes,
mobilizagBes, capacitacio, etc” (SEBASTIAN, s/d, p. 37 — traducéo livre).

E no mesmo sentido que a nocgdo de “justiciabilidade” vem complementar o
referencial para a analise instrumental da assessoria juridica e advocacia popular na pesquisa.
Tomada a “exigibilidade” em seu sentido amplo, como um “processo social, politico e legal”,
a “justiciabilidade” aparece como uma das dimensdes estritas da “exibilidade”, qual seja, a
dimensdo da exigéncia, defesa e promogdo de direitos perante o Sistema de Justica.

Desse modo, a “justiciabilidade” também sinaliza para outra condicdo de duplo
efeito dos direitos humanos: a condicdo de serem legitimamente exigiveis pela sociedade
perante o Sistema de Justica por um lado, aliado a delegacdo da funcdo (poder-dever) de
efetivacdo dos direitos humanos para as instituicfes do Sistema de Justica, de outro.
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Por esta via, ampliam-se tanto os espacos quanto as possibilidades estratégicas e
instrumentais para a “exigibilidade” dos direitos humanos. Nas palavras de Sergio Garcia
Ramirez, a “justiciabilidade” esta para a “exigibilidade” assim como a integralidade esta
para o contetdo dos direitos humanos. Nas palavras do professor mexicano e Juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos:

Planteado el caracter integral de los derechos, procede plantear
igualmente el caracter integral de su proteccién: la denominada
‘justiciabilidad’ de aquéllos, o puesto de outra forma: la
possibilidad efectiva de proteccién jurisdiccional, promovida al
través de uma accion procesal y alcanzada por médio de uma
sentencia de necesario cumplimiento para el obligado; uma
sentencia que convierte la pretencion em certeza, y la certeza
em ejecucion (RAMIREZ, s/d, p. 90).

Ha que se ter em mente, no entanto, que este alargamento potencial representado
pela “justiciabilidade” encontra maiores barreiras formais e limites de alcance e eficacia,
se comparada com a via da “exigibilidade” social e politica em sentido estrito, 0 que vem
reivindicar ainda mais a importancia do campo da assessoria juridica e advocacia popular na
luta por direitos. Desse modo, a “justiciabilidade” aparece como a referéncia essencial na
atuacdo da assessoria juridica e advocacia popular, e desta pesquisa, consequentemente.

Ressalte-se, neste ponto, que experiéncias como a da Articulacéo Justica e Direitos
Humanos — JusDh no Brasil vem desenvolvendo um debate sobre o alargamento da concepcao
de “justiciabilidade” para além da via jurisdicional, como nos termos expressos por Ramirez.
Neste sentido, compreende-se que existe um campo de ainda maior interacdo entre os sentidos
restritos de “exigibilidade” e “justiciabilidade”, um campo situado justamente sobre uma
agenda de “exigibilidade” politica de justica.

Desse modo, no conceito de “justiciabilidade” estariam contidos, por seu turno,
0s processos de “exigibilidade” voltados para a democratizacdo e reforma institucional do
Sistema de Justica, com estratégias que se assemelhariam ao controle social das politicas
publicas, no caso, a politica publica de justica.

Paraconcluir, € com base nestareferénciaconceitual, e a partir daexperiénciana praxis
cotidiana junto ao campo da assessoria juridica e advocacia popular, que foram formuladas e
analisadas as questdes sobre a dimensdo instrumental da advocacia popular, realizada através
da abordagem descritiva dos resultados extraidos da aplicacdo do questionario (Anexo) junto
as entidades selecionadas na Ultima fase da coleta de dados.
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6.3 Resultados extraidos da aplicagdo do questionario

12 PARTE: EXIGIBILIDADE
Questao de referéncia:
1) Com quais estratégias a entidade atua, por darea tematica?

A partir dos dados levantados, as principais estratégias de exigibilidade na atuagéo
das entidades entrevistadas sdo Educag¢do/Formagdo. Em relagdo aos temas especificos,
temos que “Terra e Territorios” teve como principais respostas Educa¢ao/Formagdo. O
tema “Trabalho” obteve as respostas Educa¢ao/Formagdo. O tema “Seguranca Publica”
apresentou as respostas Monitoramento de Politicas e Controle Social. Atematica de “Crianca
e Adolescente” teve como principais respostas Educacdo/Formagdo € Controle Social. Ja
para “LGBTT?", as respostas Monitoramento de Politicas € Controle Social apareceram com
maior incidéncia.

Questdo de referéncia:

2) Quais sdo os instrumentos de agdo politica, por drea temdtica, que a entidade se utiliza
para a defesa dos direitos humanos?

Os instrumentos que mais se destacam na atuacdo de exigibilidade s&o: Denuncias,
Campanhas e Participa¢do em Redes, com a indicagdo recorrente de duas grandes redes de
direitos humanos no Brasil: Plataforma Dhesca e Movimento Nacional de Direitos Humanos
— MNDH, além da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares - Renap.

Questdes de referéncia:

3) Qual a variagdo das estratégias de agdo ou o enfoque de atuagdo entre os seguintes
periodos, por area temdtica. Em cada periodo, qual foi a estratégia mais utilizada?

4) Qual a variagdo dos instrumentos utilizados entre os seguintes periodos, por drea tematica.
Em cada periodo, qual foi o instrumento mais utilizado?

Obs: Questdes prejudicadas por ndo atingirem resultados traduziveis para a pesquisa.
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Questdo de referéncia:

5) Elenque dois pontos positivos/de eficacia e dois pontos negativos/limites da utilizagcdo
destes instrumentos de ac¢do politica para a efetivagdo dos direitos humanos.

A questdo 5 foi catalogada a partir de palavras-chave. No tema de “Terra e Territdrio”
as respostas mais frequentes apontam como pontos positivos 0 aumento da mobilizagdo e da
organiza¢do dos trabalhadores € COMO negativos o0 retrocesso dos direitos e problemas com
o Estado (mudanga de atores, lentidao, retrocesso de direitos). O tema “Meio Ambiente”
teve como pontos positivos a Divulgagdo do Tema e Credibilidade € como negativos a
Morosidade do Governo e Problemas em Efetivar Decisdes Judiciais. Sobre o “Trabalho”,
0s pontos positivos foram Visibilidade e Articulagdo Politica e Juridica e negativos foram
Pouco Apoio para Efetivagdo dos Direitos. Quanto a “Seguranca Publica” os pontos positivos
foram Visibilidade/ Sensibilizagdo e 0s negativos a Fragilidade do Estado (pouca eficiéncia/
morosidade na resposta). Na temética “Crianca e Adolescente” tem-se como ponto positivo
a Visibilidade da tematica e como negativo a Baixa Capacidade de Resposta do Estado.
Em relacdo ao tema “LGBTT”, os pontos positivos foram Fortalecimento do Debate na
Sociedade Civil, e negativos a Morosidade e Falta de For¢a do Estado.

6.3.1. Consideragdes acerca dos resultados sobre a Exigibilidade:

As estratégias informadas pelas entrevistas revelam que a cultura politica das entidades
de assessoria juridica e advocacia popular no Brasil prezam pelo trabalho de formagao de
liderancas, e empoderamento de comunidades e grupos vulneraveis através de estratégias de
Educacdo Popular. Este ponto interessa, de modo especial, para corroborar e compreender
gue a nogao de acesso a justica — e suas respectivas estratégias — das entidades envolvidas no
ambito da pesquisa miram, realmente, para horizontes que vao muito além da relagdo direta
com as institui¢Bes do sistema de justica.

No que tange aos instrumentos utilizados, verificou-se que sdo utilizadas de forma
recorrente trés modalidades complementares: 1) a Deniincia, voltada a provocar as instituicdes
do Estado e organismos internacionais para tomarem medidas de garantia, defesa ou
reparacdo de direitos; 2) as Campanhas, que possuem sentido de informacao, comunicacao e
mobilizagdo da sociedade em torno de pautas de promocéo de direitos ou situa¢fes concretas
de violacdo de direitos humanos de comunidades e movimentos sociais; e 3) a participagdo
em Redes, que constitui elemento incorporado a cultura politica das entidades e organizacdes
do campo dos direitos humanos em nivel nacional e internacional, utilizadas enquanto
instrumento de poténcia politica e operacional, além constituir um veiculo para mobilizacGes
e troca de informacGes.
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23 PARTE: JUSTICIABILIDADE
A) Justiciabilidade Internacional

Do total de 32 entidades entrevistadas, dezessete afirmaram que trabalham com a
perspectiva internacional e outras quinze nao se utilizam desta estratégia.

Questdo de referéncia:
6) Atua junto a qual orgdo de jurisdicdo internacional?

Com referéncia as entidades que atuam com a estratégia internacional, a OEA e ONU
figuram como os dois organismos mais acessados, respectivamente. Identifica-se que esta
ordem de prioridade e acesso ocorre principalmente em razdo do maior grau de efetividade
do sistema OEA, aliado aos limites da justiciabilidade perante a ONU.

Questdo de referéncia:
7) Por area temdtica, quais os instrumentos utilizados?

Ainda na esfera internacional, na temética de “Terra e Territdrios” sdo utilizadas
Denuncias e acessada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos do Sistema OFEA.
Em “Seguranga Pablica” é acessada a Comissdo IDH/OEA. Nos temas de “Meio Ambiente”,
“Trabalho” e “Crianca e Adolescente”, sdo utilizadas majoritariamente Deniincias. Na
temética “LGBTT” sdo utilizadas Denuincias e acessada a Comissdo IDH/OEA. Ressalta-
se que o termo Denincias deve ser entendido como aquelas enviadas a outros 6rgdos
internacionais que ndo configuram o Sistema OEA.

Questdo de referéncia:

8) Na avaliagdo da entidade, por drea tematica, a via internacional possui qual grau de
efetividade?Razoes da resposta?

Neste questionamento as respostas demonstraram-se dispersas, com alto grau de
variacdo para fins de catalogagdo. Dentre as seis opgdes apresentadas no questionario, quais
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sejam: Alto/Bom/Regular/Baixo/Muito Baixo/Ineficaz, verifica-se uma avaliagdo majoritaria
que varia de Regular para Alto, donde se infere que de uma maneira geral ha uma avaliacdo
positiva da utilizacdo da via internacional pelas entidades de assessoria juridica e advocacia
popular entrevistadas no ambito da pesquisa.

No que tange as razBes da resposta apontada, foram apresentadas de um modo
geral consideragdes de que a via internacional Garante Visibilidade para as demandas. De
outro lado, no entanto, foram identificados limites na propria natureza e funcionamento
dos organismos internacionais, em especial a Demora no Processamento das Denuincias,
e a dificuldade em relagdo ao fato de que as manifestagdes dos organismos internacionais
revestirem-se, no limite, da condi¢do de recomendacdes, com baixo grau de imperatividade
perante o Estado brasileiro.

6.3.2. Consideracdes acerca da Justicibilidade Internacional

Verifica-se que cerca de metade das organizacdes entrevistadas possuem alguma
acdo voltada aos organismos internacionais, em especial o Conselho de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA. Desse modo, o dado revela que os tratados
e organismos internacionais de direitos humanos apresentam-se como fundamento e &mbito,
respectivamente, recorrentes da atuacdo da advocacia popular brasileira. Isto sem olvidar,
no entanto, que as entrevistas foram realizadas justamente com as organizagdes e entidades
de assessoria juridica e advocacia popular mais consolidadas no cenério brasileiro, de modo
que ndo se pode deduzir esta relacdo quantitativa da amostra para o universo empirico da
pesquisa, quer dizer, para a totalidade das entidades de assessoria juridica e advocacia popular
do pais.

Pdde ser observado, ainda, que ha uma sensagdo positiva acerca do acesso as
instancias internacionais de direitos humanos. No entanto, tal sensacdo encontra a sua
propria contraposicdo ao identificar nas entrevistas a avaliacdo negativa sobre a eficacia
dos organismos em questdo, quer em fungdo da morosidade no processamento e resposta
aos casos enviados, quer devido aos seus limites estruturais e normativos, no sentido da
baixa imperatividade das suas san¢des. Na medida em que se compreende, no entanto, que
ja 0 acesso e processamento produzem efeitos na esfera politica, sobretudo de visibilidade,
sensibilizacéo e pressdo social, desata-se 0 né desta contradigdo aparente.

Vale ressaltar, neste ponto, no que tange a incorporagdo dos tratados internacionais
de direitos humanos a cultura jurisdicional da magistratura enquanto elemento de analise
sobre o estagio de consolidacdo da justiciabilidde dos direitos humanos no Brasil, que em
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oposicdo ao indice de utilizacdo dos tratados e vias internacionais revelados na pratica da
advocacia popular, pesquisa recente realizada na comarca da cidade do Rio de Janeiro, sob
a coordenacdo do professor José Ricardo Cunha (FGV-Direito), demonstrou que “40% dos
juizes [entrevistados pela pesquisa] nunca estudaram direitos humanos, e apenas 16% sabem
como funcionam os sistemas de protecdo internacional dos direitos humanos da ONU e OEA
[...]” (CUNHA (org.), 2011, p. 48).

B) Justiciabilidade Interna

B1. Litigancia
Questdo de referéncia:

9) Por area tematica, em qual das instituicoes de justica a entidade possui agéoes judiciais?
Qual o percentual entre elas?

No tema “Terra e Territdrios”, a principal resposta apresentada aponta a Justica Civel
e Criminal, em Questées de Posse e Propriedade e Criminaliza¢do dos movimentos sociais
e ssassinatos de liderangas. Em “Seguranca Publica”, a resposta aponta a Justica Criminal.
Em “Crianca e Adolescente” aparece Justica Civel e Criminal, acerca de questoes do ECA,
Familia, Infancia e Juventude, e Adolescentes em Conflito com a Lei. Em “Trabalho”,
aparecem Justica Criminal e Federal, Procedimento Administrativo no Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério Publico do Trabalho acerca de trabalho escravo. Atematica
“LGBTT” apresenta Justica Civel e Criminal, questoes de violéncia, questées homoafetivas
e de uso do nome social. Em “Meio Ambiente”, aparece Justica Civel e Criminal.

Questao de referéncia:

10) Por area temdatica, quais sdo os tipos de ag¢oes judiciais em que a entidade atua?
Questdo prejudicada por ndo produzir resultados traduziveis para a pesquisa.

Questdo de referéncia:

11) Por area tematica, qual é o indice percentual referente ao polo processual em que a
organizagdo se situa?

O tema que mais figura no Pdlo Passivo é 0 de “Terra e Territorios”, ao passo em que
os temas de “Crianca e Adolescente”, “LGBTT” figuram mais reiteradamente no Pdlo Ativo
das ac0es judiciais.
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Questdo de referéncia:

12) Nos periodos que seguem, algum tipo determinado de a¢do judicial se tornoumais freqiiente
ou menos freqiiente ao longo destes periodos? Quais os motivos dessas alteragoes?

Em regra, as variagdes mais recorrentes apresentadas dizem respeito a maior incidéncia
de acdes por ocasido do aumento das a¢des de criminalizagdo dos movimentos sociais (sem-
terras e quilombolas, p. ex.), e diminuicdo quando da falta de mobilizacdo popular em razéo
da conjuntura ou mudanca de estratégias.

Questao de referéncia:

13) Quantas agoes judiciais relacionadas com os direitos humanos em andamento a entidade
acompanha no presente momento? Se possivel responder, indique quantas agées judiciais
relacionadas com os direitos humanos a entidade acompanhou ao longo dos ultimos quize

anos.

Atualmente nas entidades entrevistadas o volume de ac¢@es judiciais em andamento
ndo ultrapassa a casa de 100 ac¢Oes. Quanto ao acumulo histérico de a¢bes nos Ultimos quinze
anos, temos que a faixa varia em torno de 100 a 500 a¢fes judiciais acompanhadas neste
periodo.

6.3.3. Consideragdes acerca da Litigancia no ambito da Justiciabilidade Interna

As questdes referentes a Justiciabilidade Interna dizem respeito & atuagdo juridica
em ambito nacional. No item Litigdncia, buscou-se levantar informac@es referentes ao nivel
da justiciabilidade “strito sensu’, qual seja, a relagdo direta da advocacia popular com a¢des
juridicas no ambito administrativo e, sobretudo, judicial.

No que tange ao envolvimento das diferentes instituicbes do Poder Judiciario
com os diversos niveis e reflexos da judicializagdo dos direitos humanos aqui trabalhada,
observou-se que a Justica Criminal foi a Unica destas instituicdes que se fez presente em
todas as categorias tematicas envolvidas na amostra (“Terra e Territdrios”, “Meio Ambiente”,
“Trabalho”, “Seguranga PUblica”, “Crianca e Adolescente” e “LGBTT").

Vale ressaltar que a relacéo da Justica Criminal com os direitos humanos é deveras
complexa para ser trabalhada neste espaco, de modo que se limita aqui a identificar que,
mesmo no interior de uma mesma categoria tematica, a Justica Criminal pode exercer um
duplo papel ora de garantia, ora de violacdo de direitos. Neste sentido, em um momento
pode apresentar-se como instituicdo de garantia de direitos, sendo acionada pelas entidades
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de advocacia popular para denunciar e fazer cassar uma violagdo. Em outros momentos, no
entanto, a Justica Criminal apresenta-se as entidades de advocacia popular como instituicéo
capitaneada para a violagdo de direitos, sobretudo na medida de processos de criminalizagdo
da luta e mobilizacdo social (VIEIRA, 2005).12

A questdo da criminalizacdo aparece, novamente, e de uma forma muito interessante,
quando se avalia a posi¢do em que a advocacia popular situa-se em relacdo ao pdlo processual
nas acdes judiciais. De fato, na medida em que a advocacia popular expressa a dimensdo
juridicada luta politica por direitos, a informacé&o acerca da posi¢ao no polo processual fornece
elementos para avaliar se, de um lado, o processo de judicializacdo da luta por direitos se
expressa como tendéncia para 0 acesso a justiga (p6lo ativo), ou, em sentido contrario, como
prética de criminalizac@o da luta por direitos no Brasil (p6lo passivo).

Importante ressaltar a condigdo apenas tendencial que se atribui a possibilidade do
processo de judicializacdo da luta por direitos expressar 0 acesso a justica, quando avaliado
pelo referencial da posi¢do da advocacia popular na relagdo juridico-processual. De fato,
cogita-se da situacdo em que se esta buscando no Poder Judiciario, de maneira pro-ativa e
intencional, uma resposta para a efetivacdo de direitos humanos. E certo, neste sentido, que
por um lado a busca pelo sistema de justi¢a institui uma tendéncia que mira 0 acesso a justica
em seu sentido restrito (Cf. o item 3.1 supra), tendo em vista que no caso concreto 0 acesso
a justica pode se manifestar a partir de um sem nimero de solucBes que podem envolver ou
extrapolar o sistema de justica.

Quando acionado o sistema de justica, por seu turno, hd que se considerar que o
acesso a justica podera apenas ser avaliado desde uma perspectiva material, quer dizer, desde
uma andlise acerca do contetdo da resposta fornecida pelo sistema de justica: se orientada
para a efetivagdo ou negacdo do direitos humano judicializado.

Por estas razdes cogita-se do pdlo processual apenas como elemento parauma tendéncia
de acesso a justica. Na outra ponta da relacédo juridico-processual, por sua vez, compreende-
se que a apari¢do da advocacia popular no pélo passivo parece indicar de maneira mais direta
e aproximada o que se compreende por criminalizacdo da luta social.

Neste ponto € necessario observar que as diferentes categorias tematicas de direitos
humanos expressam direitos de naturezas distintas, além de possuirem conjunturas e dindmicas
sociais de lutas bem variadas no contexto brasileiro. Desse modo, ndo é possivel generalizar

12 Vale ressaltar que a criminalizagdo da luta social possui diversas expressdes. Para os sentidos da criminalizagdo
da pobreza, por exemplo, cf. VIEIRA, Fernanda. Sob o leito de procusto : judiciario e a criminalizagdo da miséria.
In: TRINDADE (Org.). Violéncia e Criminalizacéo. Revista Histdria e Luta de Classes. N° 11, Maio 2011. Para um
sentido amplo de criminalizacédo, para além da Justica Criminal, cf. SAUER, Sergio. Politicas de Estado: disputa
por recursos e criminalizacdo dos movimentos sociais. Anais do 4° Encontro da Rede de Estudos Rurais, Curitiba:

UFPR, 2010. Disponivel em: http://www.redesrurais.org.br/sites/default/files/Pol%C3%ADticas%20de%20Esta-
d0%20-%20Disputa%20por%20recursos%20e%20criminaliza%C3%A7%C3%A30%20.pdf.
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ou proferir afirmag¢des universais acerca do modo como o fendmeno da judicializacdo dos
conflitos sociais se manifesta no contexto dos direitos humanos. Se a judicializa¢do representa
uma tendéncia para 0 acesso a justica ou, de modo contrario, para a criminaliza¢do da luta
por direitos, o fato é que a resposta varia na medida das expressdes tematicas, da natureza
do direito correlato, e do processo social de mobilizagéo e luta pelos direitos em quest&o;
mobilizagBes e lutas compreendidas, inclusive, enquanto potentia (DUSSEL, 2007) do
processo de democratizagéo da justica (ESCRIVAO FILHO, 2010 — A e B).

Nos temas de “Crianca e Adolescente” e “LGBTT”, por exemplo, verifica-se que
a advocacia popular aparece mais frequentemente no polo ativo das acdes judiciais. Neste
sentido, o processo de judicializacdo das categorias tematicas de “Crianga e Adolescente”
e “LGBTTs” indica, desde uma perspectiva da assessoria juridica e advocacia popular,
para uma busca do sistema de justica em suas estratégias de efetivacédo de direitos, fazendo
uso intencional, portanto, do sistema judicial, e concorrendo de maneira pré-ativa para o
fendmeno da judicializacdo nestas categorias tematicas. Desse modo, a litigancia nos temas
de “Crianca e Adolescente” e “LGBTTs” manifesta uma estratégia de justiciabilidade voltada
a provocar o sistema de justica, no intuito de instituir uma tendéncia de acesso a justica.

Ja para o tema de “Terra e Territério”, de modo contrario, a advocacia popular parece
assumir reiteradamente o polo passivo das a¢@es judiciais, informacédo reveladora de que,
em relagdo aos conflitos fundidrios agrarios, a justi¢a ¢ mais acionada contra a atuagdo dos
movimentos sociais de luta pela terra e territorio, de modo que a judicializagdo dos conflitos
fundiarios rurais esteja mais proxima de um processo de criminalizacdo da luta por direitos,
que de uma tendéncia para o0 acesso a justica.’® Neste sentido, a informacéo revela, ainda, que
a justiciabilidade ndo aparece de modo recorrente como estratégia pro-ativa dos movimentos
sociais de luta pela terra e territérios no Brasil.

A questdo da relacdo direta entre as lutas sociais e a advocacia popular apareceu
também no momento em que as entrevistas apresentam a informagdo de que as variagfes
quantitativas na utilizacéo da via judicial possui relagdo diretamente proporcional ao estado
de mobilizagdo dos movimentos sociais e comunidades assessoradas. Com este dado,
a pesquisa fornece elementos para corroborar a afirmacao conceitual de que a advocacia
popular representa a expressdo juridica da luta politica por direitos no Brasil.

Quando questionadas sobre o volume quantitativo de a¢6es judiciais acompanhadas,
as entidades entrevistadas apresentaram, em seu conjunto, um dado de relevancia para a
analise do Poder Judiciario brasileiro, em a sua relacdo com os direitos humanos e 0 acesso
a justica. De fato, a pesquisa revela um baixo indice de litigancia das entidades entrevistadas

13 Ressalta-se que a judicializagdo dos conflitos fundiarios agrarios constitui dimensdo de um processo mais am-
plo de judicializacdo da questdo agraria, que envolve também as a¢des judiciais movidas pelos 6rgéos publicos
responsaveis pela realizagdo da politica fundiéria, em especial agdes de desapropriacao judicial em sua diversas
modalidades voltadas para o interesse publico, e agdes judiciais discriminatdrias e de retomada de terras pablicas
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que, ressalte-se novamente, constituem uma amostra qualificada no sentido da sua
representatividade no campo da assessoria juridica e advocacia popular no Brasil.

Desse modo, o baixo indice de litigancia em direitos humanos verificado junto ao
campo da advocacia popular contrasta com os altos indices de litigiosidade apresentados
pela justica brasileira’*, o que de um lado vem consolidar a afirma¢do de que o aumento de
litigiosidade ndo possui relagdo direta e proporcional ao aumento do acesso & justica em
sentido restrito, contrariando, assim, conclusdes apressadas que poderiam relacionar, de um
lado, a explosdo da litigiosidade com equivaléncia proporcional ao acesso a justica, e de
outro, 0 acesso a justica como causa da morosidade da justica brasileira.

De outro lado, a dimensdo coletiva das demandas trabalhadas pelas entidades do
campo da advocacia popular indica o grau qualitativo e de emblematicidade dos seus casos,
quando judicializados, elementos qualitativos que acabam por gerar o que Boaventura de
Sousa Santos (2010, p. 47) identifica por morosidade ativa, “situacBes de processos ‘na
gaveta’, de intencional ndo decisdo em que, em decorréncia do conflito de interesses em que
estdo, € natural que os envolvidos e 0s responsaveis por encaminhar uma decisao utilizem
todos os tipos de escusas protelatérias possiveis”.

Neste cenario, consolida-se, como referido anteriormente (cf. item 3.1), de um lado,
a nocdo e pratica da litigncia repetitiva e o uso patolégico do judiciario (FALCAO, 2008),
diretamente referidos aos “maiores litigantes” da justica brasileira (CNJ, 2012) e as causas
da sua morosidade, e de outro lado a cultura da morosidade ativa referida a judicializagao de
politicas publicas estruturantes como a reforma agraria, titulacdo de territorios quilombolas
e demarcacdo de terras indigenas, e aos casos emblematicos de direitos humanos, como os
assassinatos de defensores de direitos humanos®.

B2. Estratégias de Justiciabilidade
Questdo de referéncia:

14) Qual o critério utilizado pela entidade para identificar um processo judicial como um
processo judicial de direitos humanos?

O termo “violacdo de direitos” é utilizado por quase todas as entidades, mas em
relagdo a diferentes aspectos, abaixo elencados de acordo com maior nimero de citacoes:

12 - violagdo a Constituicao Federal; 2° - estar ligado a movimentos sociais; 3° - estar ligado
a causas coletivas; 4° - garantia de direitos em construgao.

14 Segundo o relatério “Justica em NUmeros”, no ano de 2010 foram contabilizados o ingresso de 24,2 milhdes
de novos processos judiciais na justica brasileira (CNJ, 2010, p. 9).

15 Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra, s6 no ano de 2011 foi registrado o assassinato de 29 trabalhado-
res rurais envolvidos em situagdo de conflitos fundiarios (CANUTO (Org.), 2012, p. 108).
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Questdo de referéncia:

15) Por drea temdtica, as agoes judiciais trabalhadas pela entidade sdo coletivas ou
individuais? As agoes individuais sdo originadas de violagdes individuais ou inseridas num
contexto de lutas (coletivas) por direitos?

A maior parte das entidades tem tanto acOes coletivas ou individuais. Os casos
individuais sdo normalmente de repercussdo geral ou inseridos num contexto coletivo.

16) Na estratégia de justiciabilidade da organizagdo, por drea temdtica, ha a provocagdo da
atuagdo do Ministério Publico?

H& uma tendéncia de provocar o MP nas agdes juridicas. No tema “Terra e Territdrio”
- Quase sempre, em “Seguranca Publica” — Sempre, em “Crianca e Adolescente” — As vezes e
quase sempre, em “Trabalho” e “LGBTT” — “As vezes”, em “Meio Ambiente” — Sempre.

Questao de referéncia — 22 Parte:
Tem sido efetiva a provocagdo?

A maior parte das repostas sdo “as vezes” e “quase sempre.” EXiste uma divisdo
clara na atuacdo do MP Estadual, que é apontado como inefetivo em razdo da ligagdo com
autoridade locais ou em razdo da sua “inércia” ou “insensibilidade” enquanto o MPF aparece
como mais atencioso aos temas de direitos humanos em geral.

Questao de referéncia:

17) Na estratégia de justiciabilidade da organiza¢do hda a atua¢do em parceria com
Defensoria Publica Estadual (DPE) ou da Unido (DPU)?

As entidades entrevistadas em regra ndo estabelecem parceiras, mas quando o fazem,
a mais presente é a Defensoria Publica do Estado (DPE), que estd mais presente em temas
como “Terra e Territorios”; “Seguranca Publica” e “Meio Ambiente”.

18)Além de ingressarem com agoes judiciais, a entidade atua de alguma outra forma com
os envolvidos nas ag¢oes? Se sim, de que forma ocorre a interagdo entre as estratégias de
exigibilidade e justiciabilidade, e quais os instrumentos politicos usualmente utilizados nesta

interagdo? (ex: educagdo/formagdo, campanhas, mediagdo de conflitos, etc.)
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As respostas desta pergunta apenas referendam os resultados da primeira pergunta
quando se faz referencia aos instrumentos de exigibilidade. As entidades que atuam com
justiciabilidade ndo atuam apenas neste campo, complementando com outros tipos de
estratégias de forma bastante variada.

6.3.4.. Consideracdes acerca das estratégias de litigancia em ambito nacional

No quetange aos critérios utilizados para a defini¢do ou identificagdo de casos de direitos
humanos, observa-se que sao utilizados pelas entidades fatores eminentemente politicos.
De fato, o Unico critério juridico apresentado assenta-se no fundamento constitucional da
demanda, quer dizer, fundamento baseado na Carta Politica da sociedade brasileira, com seu
marcante principio dirigente.** No mesmo sentido, verifica-se que os casos sdo identificados
na medida da sua vinculacdo com 0s movimentos sociais e outros sujeitos coletivos de
direitos, reforgando, novamente, a compreensdo que identifica a advocacia popular como
expressdo juridica da luta politica por direitos.

Quando questionadas acerca das relagdes que estabelecem com outras institui¢cfes do
sistema de justica, a saber, o Ministério Pablico Estadual e Federal, e as Defensorias Publicas
Estdual e Federal, as entidades entrevistadas demonstraram utilizar com certa freqiiéncia
a provocagdo da atuacdo do Ministério Publico — sem olvidar, ainda, 0s casos em que a
advocacia popular figura como assistente de acusagdo em agdes penais, sobretudo em casos
de assassinatos de defensores de direitos humanos.*

Verifica-se, ainda em relagdo ao Ministério Publico, que ha uma critica generalizada
as instituicdes de natureza estadual, sobretudo em fungdo da sua cultura punitivista em
relagdo as questdes criminais, em oposi¢cdo a uma desidratada atuagdo na esfera de defesa,
garantia e promocéo de direitos. J& em relagdo ao Ministério Publico Federal a informagédo
das entidades revela uma melhor avaliacéo, apontando, justamente, uma cultura institucional
mais voltada a estas funcdes de garantia e defesa de direitos difusos e coletivos.

No que tange a Defensoria Pablica, instituicdo publica reconhecida pela sua natureza
¢ funcdo de acesso a justica, ndo se verificou uma cultura de parceria com a assessoria
juridica e advocacia popular, compreendida aqui como instituicdo social e difusa de acesso
a justica. Observa-se, no entanto, uma aproximacao entre estas diferentes e complementares
instituigdes de acesso a justica, na medida de expressdes tematicas especificas, reconhecendo-

16 Para uma nog&o sobra o principio dirigente da Constituicdo Brasileira de 1988 cf. ESCRIVAO FILHO, Antonio.
Uma hermenéutica para o programa constitucional do trabalho rural. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2011.

17 Para um conhecimento sobre situacdes em que a advocacia popular figura como assistente de atuagao cf. as
fichas técnicas do casos emblematicos em que a Terra de Direitos atua nesta condigéo, disponivel em: http://terra-
dedireitos.org.br/category/biblioteca/casos-emblematicos/.
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se positivas experiéncias junto a tematica de “Reforma Urbana” nas cidades de Fortaleza, Rio
de Janeiro e Sao Paulo, além da experiéncia do “Férum Justica”, com expressao original
junto a Defensoria Publica do Rio de Janeiro.®

B3. Acesso a justica
Questao de referéncia:

19) Na opinido da entidade, os instrumentos judiciais sdo eficazes para a defesa concreta
dos direitos humanos?

A grande maioria das respostas aponta a variavel “as vezes”. Em resumo 0s motivos
variam entre as afirmagdes: O processo de mudanga é politico, € ndo por meio do Judiciério,
Judicidrio moroso, conservador (reacionadrio) € esta relacionado a determinada classe.

Questdo de referéncia:

20) Na opinido da entidade, quais os motivos que levam a dificuldade do acesso a justica no
Jjudiciario. Elenque por ordem de prioridade:

As respostas mais comuns foram as seguintes: 1° Lugar — Lentiddo; 2° Lugar —
Impunidade e punibilidade seletiva; 3° Lugar — Formalidade; 4° Lugar — Estrutura e Cultura/
Selegdo e Formagdo; 5° lugar — Or¢amento.

Questdo de referéncia:
21) A entidade avalia/pondera que o judiciario vem se constituindo como locus:

a) De garantia de direitos.

b) De criminaliza¢do da luta social.

¢) De criminalizagdo da pobreza.

d) De obstaculos a garantia e efetivacdo direitos humanos.

e) Espaco de disputa do discurso sobre os direitos humanos.

A maior parte das respostas se aproxima de uma visdo negativa do Judiciario.

Principalmente elencando a criminalizagao € a dificuldade de se enfirentar o poder do Estado
e das elites locais.

18 Cf. www.forumjustica.com.br.
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6.3.5. Consideracdes acerca da nogéo de Acesso a Justica

As questBes relacionadas as compreensdes sobre o acesso a justica, em seu
sentido restrito (cf. item 3.1), buscaram coletar impressdes da experiéncia das entidades
entrevistadas. Um dado interessante, neste ponto, é a impressdo generalizada, dentre as
entidades entrevistadas no campo amostral tematico e quantitativo, de uma visao negativa do
Poder Judiciario e do sistema de justica como um todo.

Neste sentido, as entidades manifestam, mais uma vez, nog¢des politicas acerca do
sistema de justica, identificando, inclusive, que os processos de transformacdo social nos
quais se engajam os movimentos sociais possuem maior eficacia no ambito politico. Desse
modo, a advocacia popular se afasta das nocGes tradicionais dos agentes e instituicbes do
campo juridico, sobretudo os paradigmas cléassicos da autonomia absoluta do direito, e do
formalismo caracteristico do positivismo juridico, denunciados por Bourdieu (2012, p. 209).%

19 Para uma nogdo critica sobre a manifestagdo do paradigma da autonomia absoluta do direito nas correntes do
neoconstitucionalismo, cf. BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do e Politica: uma relagéo dificil. Lua Nova, n. 61, p.
5-24, 2004.
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CONSIDERACOES FINAIS

Depois de todas as reflexdes e dados aqui sistematizados, resta a equipe apontar
alguns elementos a titulo de conclusdo deste relatdrio. A todo tempo, portanto, foi realizada
uma espécie de pesquisa-participante, pois o objeto do estudo e os sujeitos da pesquisa
se entrecruzaram. Tal fato, antes de configurar uma dificuldade para a equipe, serviu de
motivacdo para que tal sistematizacdo e mapeamento fosse 0 mais representativo possivel
das préprias realidades vivenciadas de Norte a Sul do Brasil.

Embora com todos os cuidados que se demandam de uma pesquisa desta natureza,
¢ certo que somente estdo sendo realizados os primeiros passos na utilizagdo da cartografia
e dos mapas como instrumental de analise no campo juridico, sobretudo quando o desafio
que esta lancado é de produzir um conhecimento Util ndo s6 a Academia, mas também as
instituicdes publicas, em especial a Secretaria de Reforma do Judiciario instituida no &mbito
do Ministério da Justica, e sobretudo aos grupos e movimentos sociais que fundamentam
a proposta da assessoria juridica e advocacia popular. Tal conhecimento, que se pretende
critico e emancipatorio, ndo se pode fazer sozinho e sem uma orientacao politica pelos “de
baixo”, como aponta Herrera Flores (2009, p. 38):

Se existe um fendmeno que resiste a suposta “neutralidade”
cientifica, sdo os direitos humanos, sobretudo para uma teoria
como a nossa, que se compromete a refletir intelectualmente e a
propor dindmicas sociais de luta contra os processos hegemonicos
de divisdo do fazer humano. Que neutralidade podemos defender
se nosso objetivo é empoderar e fortalecer as pessoas e 0s grupos
que sofrem essas violagdes, dotando-os de meios e instrumentos
necessarios para que, plural e diferenciadamente, possam lutar
pela dignidade?

Acredita-se também que esta pesquisa abre um caminho para outras experiéncias desta
mesma natureza e pode apontar para outras hipéteses de trabalho. Os dados sistematizados
apontam para achados quantitativos e qualitativos bastante importantes para uma compreenséo
diferenciada do acesso a justica e do bindmio exigibilidade/justiciabilidade: as organizagdes de
assessoria juridica e advocacia popular devem servir, portanto, de institui¢des qualificadoras
e potencializadoras do acesso a justica. Sobretudo porque diferenciam-se em razdo: a) da
natureza eminentemente coletiva das demandas atendidas; b) do publico-alvo envolvido
(movimentos sociais e populares); ¢) da perspectiva politica que est4 conectada com estas
praticas juridicas.

No que tange aos achados de pesquisa, a primeira informacdo reconhecida e
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sistematizada ja se apresenta inédita no cenario da pesquisa juridica: o dado geral da
identificacdo e existéncia de 96 entidades em todo o Brasil que atuam a partir de uma
perspectiva da assessoria juridica e advocacia popular, desde treze categorias teméticas de
direitos humanos. Na esteira desta informacéo, interessa também o fato destas 96 entidades
estarem espalhadas por 117 pontos ou escritorios distintos de atuagdo no territdrio nacional.

No que tange aos mapas territoriais, verificou-se que a regido Sudeste ¢ a que possui
a maior diversidade de entidades instaladas, ao passo em que a regido Norte apresentou
a maior quantidade de pontos de atuacdo. Na outra ponta, a regido Sul foi a que acusou a
menor diversidade de entidades, e presenca de escritorios. Ressalte-se, ainda, que 0s mapas
territoriais apresentaram o dado de que, de uma forma geral, as entidades de advocacia
popular estdo instaladas nas capitais dos estados, deixando grandes lacunas no interior dos
mesmos. As excecBes mais notaveis, neste sentido, situam-se no estado no Para e Tocantins,
respectivamente, onde o mapa territorial acompanha o cenario dos conflitos fundiarios.

Em relacdo aos mapas tematicos, foi observado que as tematicas de “Terra e
Territorio” e “Meio Ambiente” foram as que apresentaram as maiores incidéncias da assessoria
juridica e advocacia popular no Brasil, com 59 e 35 pontos de cobertura espalhados pelo
pais, respectivamente, cabendo a ressalva de que muitas entidades trabalham com ambos
os temas. Na outra ponta, dos trezes temas de direitos humanos catalogados, a temética da
“Comunicacdo” apresentou a menor incidéncia, com apenas onze pontos de cobertura no
territdrio nacional.

Interessantes foram alguns achados que relacionam a incidéncia teméatica com
concentracdo territorial. Foi o caso da alta concentracéo de entidades de “Terra e Territdrios”
na regido Norte (sobretudo no estado do Pard), além da concentracdo de entidades ligadas
as questdes “LGBTTs” no Nordeste, e “Crianca e Adolescente” no Sudeste (em especial na
cidade de Séo Paulo). A regido Sul, por seu turno, foi a que apresentou a menor diversidade
tematica de cobertura, ndo apresentando entidades ligadas a litigancia em seis, dos treze
temas de direitos humanos catalogados.

Ainda em relagdo aos mapas tematicos, identificaram-se alguns grupos de mapas
tematicos semi-sobrepostos, como aqueles ligados a questdo agraria (“Terra e Territorios”,
“Meio Ambiente”, “Trabalho” e “Raga”). Também acusaram tal relagdo os mapas de “Cultura”
e “Comunicacdo”.

Alcancada a dimensdo instrumental, as informac0es extraidas das entrevistas junto
ao campo amostral de 32 entidades atuantes nos seis temas de maior incidéncia revelaram
importantes elementos para o conhecimento cientifico, a consertagao institucional e elaboracao
de politicas publicas, e, sobretudo, para o fortalecimento da assessoria juridica e advocacia
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popular. Neste sentido que se confirmou empiricamente a compreensao da advocacia popular
enquanto elemento e expressao juridica da luta politica por direitos no Brasil, além da nogdo
de uma cultura de utilizagdo integrada das estratégias e instrumentos politicos e juridicos.

Ainda sobre a perspectiva instrumental verifica-se que a pesquisa revelou novos
elementos empiricos aptos a contribuir para o debate sobre a judicializacdo dos conflitos
sociais e dos direitos humanos. Neste sentido os dados permitiram realizar um importante
debate sobre a medida em que a judicializac8o pode representar uma tendéncia voltada para o
acesso a justica ou, de modo contrario, um processo de criminalizagdo da luta por direitos.

De um modo geral, portanto, a pesquisa aponta para a renovada importancia juridico-
politica da assessoria juridica e advocacia popular na atualidade. Afinal, a necessidade de
transformar as condicdes objetivas de vida da populagéo brasileira aponta para a centralidade
dos movimentos sociais e populares na percepcao e luta por direitos e acesso a justica. Desta
forma, o campo da assessoria juridica e advocacia popular se consolida junto aos movimentos
sociais num cendrio de luta por direitos.

Resta, por fim, um firme agradecimento ao Observatorio da Justi¢a Brasileira, e em
especial a todos aos movimentos e organizacdes presentes na pesquisa, em especial aquelas
que contribuiram com suas experiéncias e vivéncias respondendo as entrevistas. Espera-se
que esta pesquisa configure, ao final, uma contribuicao util para a avaliagdo e constru¢do do
cenario da assessoria juridica e advocacia popular no Brasil.
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ANEXO | (QUESTIONARIO)

12 PARTE - EXIGIBILIDADE
1) Com quais gstratégias a entidade atua, por area tematica?

a) Incidéncia ao Poder Legislativo (na producéo de leis, monitoramento).
b) Acompanhamento do or¢camento.

¢) Educacdo/Formacao.

d) Monitoramento das politicas publicas.

e) Justiciabilidade/Litigancia.

) Controle social/participacdo em Conselhos

2) Quais sdo 0s instrumentos de a¢io politica, por drea tematica, que a entidade se
utiliza para a defesa dos direitos humanos? Indique, se possivel, o0 rankeamento entre
os instrumentos mais utilizados, por drea tematica.

a) Relatdrios, f) Campanhas
b) Oficios, g) Participa de alguma rede de DHs? Quais?
¢) Monitoramento, h) Outros: quais?

d) Dendncias,

e) Mediagao de conflitos,
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3) Qual a variacao das estratégias de a¢do ou o enfoque de atuacio entre os seguintes

periodos, por drea tematica. Em cada periodo, qual foi a estratégia mais utilizada?

a) Antes de 1988;

b) De 1989 a 1994;
c) De 1995 a 2002;
d) De 2003 a 2010;
e) De 2011 a 2012.

Quais foram os motivos que levaram a alteracdo nas estratégias?

4) Qual a variacéo dos instrumentos utilizados entre os seguintes periodos, por area
tematica. Em cada periodo, qual foi o instrumento mais utilizado?

a) Antes de 1988;

b) De 1989 a 1994;
c) De 1995 a 2002;
d) De 2003 a 2010;
e) De 2011 a 2012.

5) Elenque dois pontos positivos/de eficacia e dois pontos negativos/limites da utiliza¢io
destes instrumentos de acdo politica para a efetivacio dos direitos humanos.

22 PARTE - JUSTICIABILIDADE

A-JUSTICIABILIDADE INTERNACIONAL ( )

Se ndo trabalhar com a dimensé&o internacional, passe para a questdo de nimero 9:

6) Atua junto a qual érgio de jurisdicio internacional, por drea tematica:

a) ONU c) OCDE f) Outros:
b) OEA d) OIT
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7) Por area tematica, quais os instrumentos utilizados?

a) Dendncias. d) Denuncia relatorias ONU.
b) Peticdes/Cautelares Comissdo IDH/OEA e) Acompanhamento Corte IDH/OEA.
¢) Dendncias OIT.

8) Na avaliacido da entidade, por area tematica, a via internacional possui qual grau de
efetividade?

a) Alto. b) Bom. c) Regular.
d) Baixo. ¢) Muito baixo. f) Ineficaz.

Razdes da resposta escolhida:

B) JUSTICIABILIDADE INTERNA ().

B.1) LITIGANCIA

9) Por area tematica, em qual das instituicdes de justica a entidade possui acdes judiciais?
Qual o percentual entre elas?

a) Justica Civel e) Justica Trabalhista
b) Justica Criminal f) Tribunais Superiores. Especifique:
c) Justica Federal g) Outros. Especifique:

d) Processos Administrativos. Quais 6rgdos?

10) Por area tematica, quais sio os tipos de acoes judiciais que a entidade utiliza?

a) Acéo de reparagdo de danos e indenizagdog) Possessorias

b) Acdo Civil Publica h) Assistente de acusacédo

¢) Acdo Popular i) Defesa criminal. Quais crimes?
d) Usucapido j) Mandado de Seguranca

e) Anulatdria de ato administrativo 1) Habeas Corpus

f) Intervengdo de terceiro interessado m) Outros. Especifique:
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11) Por area tematica, qual é o indice percentual referente ao po6lo processual em que a
organizacio se situa?

12) Nos periodos que seguem, e por area tematica, a entidade constatou uma alteracao
numérica na quantidade de acdes judiciais de um tipo determinado, ou seja, algum tipo
determinado de a¢do judicial se tornou mais freqiiente ou menos freqiiente ao longo
destes periodos? Quais os motivos dessas alteracoes?

a) Antes de 1988;

b) De 1989 a 1994;
¢) De 1995 a 2002;
d) De 2003 a 2010;
e) De 2011 a 2012.

13) Quantas acoes judiciais relacionadas com os direitos humanos em andamento a
entidade acompanha no presente momento? Se possivel responder, indique quantas
ac¢oes judiciais relacionadas com os direitos humanos a entidade acompanhou ao longo
dos ultimos 15 anos.

a) até 100 acoes; d) de 500 a 700 agbes
b) de 100 a 300 agbes e) de 700 a 1000 ac¢6es
¢) de 300 a 500 agdes

B.2) ESTRATEGIAS DE JUSTICIABILIDADE

14) Qual o critério utilizado pela entidade para identificar um processo judicial como
um processo judicial de direitos humanos?

15) Por area tematica, as agdes judiciais trabalhadas pela entidade s3o coletivas ou
individuais? As acdes individuais sdo originadas de violac¢des individuais ou inseridas

num contexto de lutas (coletivas) por direitos?
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16) Na estratégia de justiciabilidade da organizacio, por area tematica, ha a provocacgio
da atuacio do Ministério Publico?

a) Sempre. ¢) Quase sempre.
b) As vezes. d) Nunca.

Tem sido efetiva a provocacao?

a) Sempre. ¢) Quase sempre.
b) As vezes. d) Nunca.

Razdes da resposta escolhida:

17) Na estratégia de justiciabilidade da organizacio, por area tematica, ha a atuacdo em
parceria com a Defensoria Publica Estadual ou da Unifio?

18) Além de ingressarem com acées judiciais, a entidade atua de alguma outra forma com
os envolvidos nas acdoes? Se sim, de que forma ocorre a interacio entre as estratégias de
exigibilidade e justiciabilidade, e quais os instrumentos politicos usualmente utilizados
nesta interacdo? (ex: educaciao/formaciao, campanhas, mediacdo de conflitos, etc.)

B.3) ACESSO A JUSTICA

19) Na opinido da entidade, por area tematica, os instrumentos judiciais sio eficazes
para a defesa concreta dos direitos humanos?

a) Sempre. b) Quase sempre.
c) As vezes. d) Nunca.

Razdes da resposta escolhida:
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20) Na opinido da entidade, quais os motivos que levam a dificuldade do acesso a justica
no judiciario. Elenque por ordem de prioridade:

a) Formalidade

b) Lentiddo

¢) Impunidade e punibilidade seletiva
d) Orcamento

e) Estrutura e cultura

f) Selecéo e formacéo

21) A entidade avalia/pondera que o judicidrio vem se constituindo como lécus:

a) De garantia de direitos.

b) De criminalizagdo da luta social.

c) De criminalizag&o da pobreza.

d) De obstéaculos a garantia e efetivacdo direitos humanos.
e) Espaco de disputa do discurso sobre os direitos humanos.

) De todas, ponderadamente; de nenhuma; de uma ou outra? Por qué?
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ANEXO Il (Carta Institucional)

Local, Data de 2012

A

Coordenagdo

Entidade

Ref.: Entrevista junto a pesquisa “Mapa Territorial, Teméatico e Instrumental da
Assessoria juridica e Advocacia Popular no Brasil”

Prezados/as Coordenadores/as,

O “Mapa Territorial, Tematico e Instrumental da Assessoria Juridica e Advocacia
Popular no Brasil”, constitui uma pesquisa da Terra de Direitos — Organizacdo de Direitos
Humanos em parceria com a Dignitatis — Assessoria Técnica Popular. Coordenada pelos
professores José Ant6nio Peres Gediel e Leandro Franklin Gorsdorf, da Universidade Federal
do Parana, a pesquisa tem o apoio do Observatorio de Justica Brasileira, instalado no Centro
de Estudos Sociais da América Latina (CES/AL - UFMG) em parceria com a Secretaria da
Reforma do Judiciario, do Ministério da Justica.

Apesquisatem o intuito de contribuir para o conhecimento e consolidacdo da assessoria
juridica, advocacia popular e o campo das entidades e organizagoes de direitos humanos no
Brasil. Neste sentido, busca identificar, conhecer ¢ divulgar a atuagdo da assessoria juridica e
advocacia popular realizada por entidades de diversas regides, em diferentes temas de direitos
humanos. Busca-se compreendé-las em seu conjunto como experiéncias e instituicdes de
acesso a justica que devem ser conhecidas, consolidadas e fomentadas pela politica pdblica
de justica.

Por meio de pesquisa empirica, foi realizado o mapeamento territorial e tematico
das experiéncias de advocacia popular no Brasil, buscando identificar no territério nacional
entidades, organizacdes de direitos humanos e movimentos sociais que atuem através de uma
perspectiva integrada de exigibilidade politica e juridica. Desse modo, o recorte da pesquisa
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volta-se para as entidades que utilizam em sua estratégia politica de luta por direitos acoes

judiciais em nivel nacional ou internacional.

Realizada a primeira etapa de levantamento e sistematizacdo de dados, foram
selecionadas 32 entidades em nivel nacional que atuam com litigancia em diversos temas de
direitos humanos. Por meio desta carta, convidamos sua entidade a participar na construcdo
desta andlise, através de uma entrevista. Propomos a aplicacdo de um questionario de roteiro
semi-estruturado com questdes objetivas acerca da dimensédo juridica da luta por direitos na
sua regido e tema de atuac&o.

As informac@es serdo utilizadas exclusivamente para a constru¢do de uma analise
quantitativa e qualitativa acerca da assessoria juridica e advocacia popular no Brasil. Busca-
se avaliar a variago entre os temas de direitos humanos em sua relagdo com a justica. Tendo
por objeto a dimensdo juridica da luta por direitos em sua variacdo tematica, a pesquisa
ndo revelara informac@es sobre entidades ou organizacdes individualmente, de modo que as
informacdes sejam utilizadas tdo somente em seu conjunto, a partir dos referenciais territorial,
tematico e instrumental.

Desde que expressamente consentida, poderd ser mencionada a contribui¢do da
entidade junto a pesquisa.

Avaliamos que a participagdo de sua entidade é de grande importancia para a
construcdo desta analise, com vistas ao fortalecimento da assessoria juridica na luta pelos
direitos humanos no Brasil. Encerrada a pesquisa, nos comprometemos a enviar um exemplar
virtual da sua versao final, e nos colocamos a disposi¢@o para outras informagoes.

Agradecemos desde ja a contribui¢do, e solicitamos o envio da confirmagdo de
recebimento e aceite na participagdo, a fim de que nossa equipe de pesquisa agende a
realizacdo da entrevista. A previsdo de aplicacdo do questionario é de cerca de 45 min.

Atenciosamente,

Prof. José Antdnio Peres Gediel
Prof. Leandro Franklin Gorsdorf
Coordenagdo da Pesquisa

Antonio Escrivéo Filho Prof. Eduardo Fernandes Araujo
Coordenacdo da Terra de Direitos Coordenacdo da Dignitatis
Realizacdo: Fomento:
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ANEXO III - Distribuicio Tematica por Regides

Terra e Territérios
M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

Meio Ambiente
M Norte [l Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

30 15

20 10

10 5
Penitenciaria e Seg. Publica Saude

M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [ Centro-Oeste

M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

LGBTT
Il Norte [l Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

Trabalho
M Norte [l Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

9 15
6 10
3 5

Trabalh

Comunicagédo
M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

Reforma Urbana
M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste
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Educagao
M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

Mulheres
[l Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

Crianga e Adolescente
M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

ole:

Raga
M Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste

Cultura
Il Norte M Nordeste [ Sudeste [l Sul [l Centro-Oeste
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