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Arguicao de descumprimento de preceito fundamental 324/DF

Relator: Ministro Roberto Barroso
Requerente:  Associa¢ao Brasileira do Agronegocio — ABAG
Interessado: Tribunal Superior do Trabalho

CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.

DECISOES DA JUSTICA DO TRABALHO.

INTERPRETACAO DA SUMULA 331 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS. NAO CONHECIMENTO. ILEGITIMIDADE
ATIVA DA REQUERENTE. INEPCIA DA PETICAO
INICIAL. NAO ESPECIFICACAO DOS ATOS DO PODER
PUBLICO QUESTIONADOS. DECISOES JUDICIAIS
TRANSITADAS EM JULGADO. NAO CABIMENTO DE
ADPF CONTRA SUMULA. CONSTITUCIONALIDADE
DA SUMULA 331 DO TST.

1. Nio possui legitimidade ativa para ajuizar argui¢do de des-
cumprimento de preceito fundamental (ADPF) a Associagio
Brasileira do Agronegocio (ABAG), pois nao representa catego-
ria especifica. Precedentes.

2. E inepta peticio inicial de ADPF que nio individualize os
atos do poder publico objeto de impugnagio. Precedentes.

3. Nio cabe ADPF para contestar decisOes judiciais transitadas
em julgado. Precedentes.

4. E inadmissivel ADPF para questionar simula de jurisprudén-
cia de tribunal superior. Precedentes.

5. E incompativel com a Constituicio da Repuablica a interme-
diacio de mao de obra em atividade-fim.

6. Nio se deve conhecer arguicio de descumprimento de pre-
ceito fundamental que nio atenda ao principio da subsidiarie-
dade, isto é, se existe meio alternativo para sanar a alegada lesio a
preceito fundamental. Precedentes.
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7. E irregular procuracio que nio outorgue poderes especificos
para propor ADPE Necessidade de intima¢io da requerente para
regularizar a representacdo processual, sob pena de indeferi-
mento da peticao inicial, na hipétese de superacio das demais
preliminares.

8. Parecer pelo nio conhecimento da ADPF; no mérito, por im-
procedéncia do pedido.

I RELATORIO

Trata-se de argui¢io de descumprimento de preceito funda-
mental, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela Associagio
Brasileira do Agronegé6cio (ABAG), contra decisoes proferidas na
Justica do Trabalho que aplicam a simula 331 do Tribunal Supe-

rior do Trabalho, cujo teor é o seguinte:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALI-
DADE (nova redagio do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacio) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

[ — A contratagio de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974).

II — A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nio gera vinculo de emprego com os 6rgios da Ad-
ministracao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II,

da CF/1988).

[II — Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contra-
tacio de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e
de conservagio e limpeza, bem como a de servigos especializa-
dos ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexis-
tente[s] a pessoalidade e a subordina¢io direta.

IV — O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do toma-
dor dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
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participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracio Puablica direta e in-
direta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumpri-
mento das obrigacdes da Lei n® 8.666, de 21.06.1993, especial-
mente na fiscalizagilo do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como emprega-
dora. A aludida responsabilidade nio decorre de mero inadim-
plemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacio referentes
ao periodo da prestacio laboral.

Alega que as decisoes da Justica do Trabalho, ao restringirem a
terceiriza¢do de parte das atividades realizadas por diversas empresas,
com fundamento na stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
violariam o art. 1°, IV, da Constituicdo da Republica, que arrola,
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, os valores so-
ciais do trabalho e da livre iniciativa. Aponta como preceitos funda-
mentais ofendidos a liberdade de contratagio, a legalidade e a livre

concorréncia (art. 59, caput e 11, e art. 170, IV, da CR).

Requer medida cautelar para suspender o andamento de pro-
cessos, em todas as instancias, que possuam como objeto a legali-
dade de terceirizacio de servi¢os por empresas. Pede procedéncia da
arguicdo, para se julgar inconstitucional “interpretacio adotada em
reiteradas decisOes da Justica do Trabalho, as quais vedam a pratica
da terceirizacdo sem legislacio especifica aplicavel que a proiba, em
clara violagdo aos preceitos constitucionais fundamentais da legali-

dade, da livre e da valorizacio do trabalho”.
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O relator determinou a requerente o seguinte: “i) comple-
mentar a instru¢ao do feito, comprovando a existéncia de associados
mantenedores em ao menos 9 ([...]) estados da federacio e ane-
xando os respectivos contratos/estatutos sociais; e ii) deduzir as ra-
zOes pelas quais entende que seus associados efetivamente integram

uma mesma categoria economica” (peca 84).

A Procuradoria-Geral da Republica solicitou juntada de copia
de parecer oferecido no recurso extraordinario com agravo (ARE)
713.211/MG, em razao da identidade do tema. Opinou pelo inde-
ferimento da medida liminar e pediu vista, para falar sobre o mérito

da arguicio (pega 91).

Em resposta ao despacho de 22 de outubro de 2014 (peca 84),
a requerente protocolizou peticdo a fim de comprovar legitimidade

(peca 93).

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999 (pec¢a 135).

O Tribunal Superior do Trabalho, em informag¢des, defendeu
inépcia da peticio inicial. Destacou que, a despeito de a postulagio
mencionar a¢cOes em curso na Justica Laboral, foram colacionadas
apenas duas decisdes, de maneira que seu real foco seria a simula
331. A argui¢io tampouco atenderia ao principio da subsidiarie-
dade, porquanto a repercussio geral da matéria foi reconhecida no
ARE 791.932/DF, de maneira que o sobrestamento das causas
com questio idéntica poderia ser efetuado no curso daquele pro-

cesso. Por fim, elucidou que a hipotese de contratacio de empresa
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terceirizada para fornecimento de empregados era tema que de-
mandava tratamento juridico, que veio a ocorrer na simula 331,
“para assegurar igualdade de condi¢des de trabalho e de salarios
dos empregados terceirizados frente aos empregados efetivos da

empresa contratante” (peca 138).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se por ilegitimidade
da ABAG, por considerar que a associacio nio representa interesses
de categoria especifica, mas empresas que possuem atividades vari-
adas relacionadas ao agronegocio. Destacou que nao veio aos autos
procuracdo com poderes especificos para propositura de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental. No mérito, consig-
nou que as interpretacdes judiciais conferidas a simula 331/TST
objetivam “preservar a valoriza¢ido do trabalho como condi¢ao da
dignidade da pessoa humana, bem como assegurar a equaliza¢io da
relacio entre o capital e o trabalho na ordem social”. Posicio-
nou-se pelo ndo conhecimento da arguicio e, no mérito, pela im-

procedéncia (pega 148).

Solicitaram ingresso no feito, na qualidade de amici curice: As-
sociacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT (peca
55); Central Brasileira do Setor de Servicos — CEBRASSE (peca
69); Sindicato dos Empregados em Empresas de Prestacao de Ser-
vigos a Terceiros, Colocacio e Administracio de Mio de Obra,
Trabalho Temporario, Leitura de Medidores e Entrega de Avisos
do Estado de Siao Paulo — SINDEEPRES (peca 75); Associacao

Brasileira de Telesservicos — ABT (peca 78); Confedera¢io Nacio-
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nal do Sistema Financeiro — CONSIF (peca 86); Confederacio
Nacional de Servicos (peca 140); Associa¢ao Brasileira das Empre-
sas de Tecnologia da Informacio e Comunica¢io — Brasscom (peca
150) e Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical
(ES), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e
Nova Central dos Trabalhadores (NCST) (peca 152).

E o relatério.

IT PRELIMINARES

IT.1 ILeGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE

Legitimidade ativa ad causam de entidades de classe de am-
bito nacional para provocar controle concentrado de constituci-
onalidade, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, depende de: (i) homogeneidade da categoria que repre-
sente;' (i) representatividade da categoria em sua totalidade;’
(iii) nio hibridismo na composicio;’ (iv) comprovacio de cariter

nacional pela presenca de membros ou associados em, pelo menos,

1 Supremo Tribunal Federal. Plenario. Questio de ordem na a¢do direta de
inconstitucionalidade 108/DE Relator: Ministro Cerso DE  MELLO.
13/4/1992, unanime. Diario da Justica, 5 jun. 1992; Revista trimestral de juris-
prudéncia, vol. 141, p. 3.

2 STE Plenario. ADI 1.486-MC/DE Rel.: Min. MorgirA Awves. 19/9/1996.
DJ, 13 dez. 1996.

3 STE Plenario. ADI 146/RS. Rel.: Min. Mauricio CorrEa. 6/5/1998, un.
DJ, 19 dez. 2002; RT]J, v. 139, p. 391.
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nove Estados da Federacio;* (v) vinculacio temitica entre objeti-

vos institucionais da postulante e norma impugnada.’

A AssociacAo BrasiLEIRA DO AGRONEGOCIO (ABAG) repre-
senta diversas categorias, integrantes de segmentos distintos.
Nio tem, por isso, legitimidade ativa ad causam para ajuizar argui-
¢do de descumprimento de preceito fundamental perante o Su-
premo Tribunal Federal, uma vez que “nio é possivel identificar

uma classe definida de associados”.®

Representatividade de entidades de classe relaciona-se a
homogeneidade de interesses dos membros associados. O pro-
prio estatuto social da ABAG prevé como sua finalidade a inte-
gracdo de “todos os segmentos do Agronegdcio brasileiro” (art.
79), entendendo por agronegé6cio operagoes de (i) produgio e
distribui¢do de suprimentos agropecuarios; (i1) producio na pro-
priedade rural; (ii1) armazenamento, processamento e transfor-
macio de produtos agropecuarios, e (iv) distribuicio e comércio
de produtos agropecuarios e servicos e produtos deles origina-

dos (art. 6°) — peca 6 do processo eletronico.

Em outras palavras, o proprio estatuto social da ABAG per-
mite a associa¢io de membros integrantes de segmentos econo-

micos distintos, conectados apenas por exercerem atividades

4 STE Plenario. ADI 108-QO/DE Rel.: Min. Cetso pE MErro. 13/4/1992.
DJ, 5 jun. 1992; RT], v. 141, p. 3.

5 STE Plenario. ADI 1.873/MG. Rel.: Min. Marco Aurerio. 2/9/1998. D),
19 set. 2003.

6 STE Plenario. ADI 3.900/AM. Rel.: Min. CArmen Lucia. 2/12/2010,
maioria. Dfe 212, 7 set. 2011.
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concernentes ao agronegdcio. Consulta ao sitio eletronico da as-
sociacio torna evidente a heterogeneidade de sua composicio.’
A titulo exemplificativo, integram a ABAG as seguintes entida-
des: Caixa Economica Federal; Cooperativa Regional dos Cafei-
cultores de Guaxupé Ltda (COOXUPE); Usina Alto Alegre
S/A — Actcar e Alcool, Gaia Agro Securitizadora S/A; Bayer
S/A e Associagio Nacional de Defesa Estatal (ANDEF), entre

outras.

Nesse sentido é o posicionamento da Advocacia-Geral da

Uniao:

Assim, a Associacio Brasileira do Agronegdcio nio repre-
senta os interesses de uma categoria especifica, mas, como
sua propria denominacio indica, congrega pessoas juridicas
vinculadas a atividades distintas, que tém como Gnico liame
o fato de exercerem atividades relacionadas ao agronegocio.
De fato, dentre os associados a autora, cujo rol instrui a peti-
¢do 1nicial, constam empresas e associa¢Oes relacionadas a
atividades variadas, como, por exemplo, producio de soja,
comércio atacadista de café em grio, exportacio de sucos ci-
tricos, fabricacido de alcool, indtstria de defensivos agricolas,
dentre outros ramos empresariais.

E evidente, portanto, a heterogeneidade da ABAG, o que
impde reconhecimento de ilegitimidade para ajuizar arguicio de

descumprimento de preceito fundamental.

7 Disponivel em: < http://zip.net/blg8lm > ou
< http://www.abag.com.br/index.php?

option=com content&view=article&id=5&Itemid=135 >. Acesso em 15
maio 2015.

EM 18/ 05/ 2015 19: 50.
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I1.2 INEpciA DA PETICAO INICIAL: NAO ESPECIFICACAO
DAS DECISOES IMPUGNADAS

Ainda que seja superada a preliminar de ilegitimidade ativa da
Associacdo Brasileira do Agronegocio, a argui¢ao de descumpri-

mento nao deve ser conhecida.

Muito embora a peticio inicial se dirija a “decisdes judiciais
proferidas no ambito da Justica do Trabalho, das quais tem resul-
tado restri¢do, limitacio e impedimento a liberdade de contratacio
de servigos por empresas”, a arguente nio se desincumbiu do Onus
de especificar os atos do poder puablico (art. 3% 11, da Lei 9.882, de
3 de dezembro de 1999), no caso, sentengas e acérdios da Justica
do Trabalho, que violariam a Constitui¢do da Republica e merece-

riam exame em controle concentrado de constitucionalidade.

Ao discorrer acerca de interpretagdes judiciais sobre a simula
331 do Tribunal Superior do Trabalho, a ABAG transcreve trechos
de decisoes e traz referéncias dos julgados em notas de rodapé (por
exemplo, nas notas 33, 34, 35 ¢ 36). No topico destinado a de-
monstrar os requisitos para concessio de medida cautelar, trans-
creve trechos de decisdes da 2* Vara do Trabalho de
Araraquara (SP) na acio civil pablica 000094-89.2013.5.15.0079 e
da 16* Vara do Trabalho de Salvador (BA) na acio civil puablica
0001111-25.2011.5.05.0016. O pedido final tampouco indica as
decisdes que afrontariam preceitos fundamentais da ordem consti-

tucional. Ao revés, consubstancia-se em postulacdo genérica.
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O Ministro Carros BritTo, a0 apreciar a ADPF 55/DE cujo
objeto constituia a maneira como o Ministério do Trabalho e Em-
prego analisava procedimentos de registro sindical, negou segui-
mento a arguicao, por entender que o requerente se omitira em
“indicar, de maneira precisa, os atos do Poder Publico que esta-

riam sendo impugnados”.®

Esse também foi um dos fundamentos utilizados pelo Minis-
tro GiMAR MENDES para extinguir a ADPF 96/DE a qual questio-
nava a atuacio do Ministério Publico do Trabalho em impedir
cobranga, por entidades sindicais, de contribui¢cdes de todos os in-

tegrantes da categoria. Destaca-se trecho da decisio:

Em verdade, o pedido sequer tem um objeto determinado, na
medida em que impugna o proprio exercicio, pelo Ministério
Publico do Trabalho, de suas competéncias constitucionais e le-
gais para sugerir a assinatura de termos de conduta e ajuizar
agoes civis publicas. O art. 3* da Let n® 9.882/99 ¢ claro ao
exigir que a peticdo inicial especifique o ato questionado, sob
pena de seu indeferimento liminar por inépcia.’

Ainda se entendendo que foram impugnadas as decisOes
mencionadas ao longo da fundamentacido, verifica-se que muitas

delas estdo acobertadas por transito em julgado.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica
de que ADPF nio ¢ instrumento apto a desconstituir coisa julgada.
Foi o que decidiu, por exemplo, no agravo regimental na ADPF

134/CE, relatada pelo Ministro RicARpO LEWANDOWSKI:

8 STE ADPF 55/DE Rel.: Min. Carros Britro, decisio monocratica.

23/8/2007. DJe 91, 29 ago. 2007.

9 STE ADPF 96/DE Rel.: Min. GiLMAR MEeNDES, decisio monocratica. 3 out.

2006. DJ, 19 out. 2006.

10
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CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL. AR GUI-
CAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. VINCULACAO DO REAJUSTE DA
REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS AO
SALARIO MINIMO. COISA JULGADA. NORMAS QUE
PERDERAM SUA VIGENCIA. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

[ — O presente caso objetiva a desconstitui¢ao de decisoes judi-
ciais, dentre as quais muitas ja transitadas em julgado, que apli-
caram indice de reajuste coletivo de trabalho definido pelos
Decretos Municipais 7.153/1985, 7.182/1985, 7.183/1985,
7.251/1985, 7.144/1985, 7.809/1988 e 7.853/1988, bem
como pela Lei Municipal 6.090/86, todos do Municipio de
Fortaleza/CE. Este instituto de controle concentrado de
constitucionalidade nao tem como func¢ao desconstituir
coisa julgada.

II — A argiiicio de descumprimento de preceito fundamental é
regida pelo principio da subsidiariedade a significar que a ad-
missibilidade desta acio constitucional pressupde a inexisténcia
de qualquer outro meio juridicamente apto a sanar, com efeti-
vidade real, o estado de lesividade do ato impugnado.

[II — A ag¢do tem como objeto normas que nio se encontram
mais em vigéncia. A ofensa a Constitui¢ao Federal, consubstan-
ciada na vinculacio da remuneracio ao salario minimo, nio
persiste nas normas que estio atualmente em vigéncia.

IV — Precedentes.

V — A admissdo da presente acdo afrontaria o principio da se-
guranga juridica.

VI — Agravo regimental improvido."

Conquanto seja a ADPF “remédio supletivo para os casos em

que nio caiba acdo direta de inconstitucionalidade”," nio pode

ser utilizada com intuito de subverter coisa julgada material, a qual

10 STE Plenario. ADPF 134-AgR-terceiro/CE. Rel.: Min. Ricarpo
Lewanpowskr. 3/6/2009, un. DJe 148, 6 ago. 2009. Sem destaque no origi-
nal.

11 MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, Lenio Luiz. Comentario ao artigo
102, § 12 In: CANOTILHO, J. J. Gomes; SARLET, Ingo W.; (co-
ords.). Comentarios a Constituicio do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 1.393.

11
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constitul garantia constitucional prevista no rol de direitos funda-

mentais do art. 5° da Constituicio da Reptblica."

I1.3 DescaBiMenTO DE ADPF conTrRA SUMULA

Do exposto, verifica-se que a finalidade principal desta argui-
¢ao de descumprimento ¢, em realidade, impugnar a simula 331

do Tribunal Superior do Trabalho.

Muito embora a peti¢do inicial se declare direcionada a de-
cisOes proferidas na Justica do Trabalho, das quais teria “resultado
restri¢ao, limitagdo e impedimento a liberdade de contratacdo de
servicos por empresas’” vinculadas ao quadro associativo da ABAG,
a fundamentacio e o pedido da argui¢io evidenciam que seu pro-
posito verdadeiro é impugnar a simula. Sio diversos os trechos da
postulacio em que se verifica irresignacdo da arguente no que se

refere ao enunciado.Vejam-se passagens a titulo exemplificativo:

Sio intmeras as a¢Oes em que veiculadas tais pretensdes [como
se verd no item 2.2[, que tém sido acolhidas, lamentavelmente,
em decisOes proferidas em todos os graus de jurisdi¢do na Jus-
tica do Trabalho, com fundamento na Simula 331. [P. 6 da peca
1.]

O que se estd aqui afirmando, textualmente, é: a interpretagcio
judicial do entendimento consolidado na Stmula 331, quanto
a terceirizacao, tem conduzido, concretamente, a desconsidera-
¢ao total e absoluta das normas constitucionais que garantem
ao empresario a liberdade de organizar suas atividades, a fim de
obter melhor qualidade nos resultados [produto ou servios|, re-

12 “Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes: [...] XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; [...]".

12

EM 18/ 05/ 2015 19: 50.
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dugio dos custos, maior competitividade [inclusive perante o
mercado estrangeiro], maior participagio no mercado de con-
sumo, consequentemente com o aumento da geracio de em-
prego.

A Stimula 331, como ja mencionado, considera licita a terceiri-
zacdo de servicos em trés hipoteses especificas — trabalho tem-
porario, seguranca, limpeza e conservagdo — e em uma hipotese
geral — quando os servigos se relacionam a atividade-meio do
empregador, desde que ndo haja pessoalidade e subordinacio.
Sobretudo em relacdo a essa altima hipdtese [...], € que tem
havido interpretacdo extremamente restritiva [sendo proibitiva
mesmo| da terceirizacdo. [P. 18 da pec¢a 1.]

A interpretagdo de um dos conceitos adotados na Stimula 331
— a subordina¢io — também tem conduzido a0 mesmo resulta-
do [= restri¢io/impedimento a terceirizacdo nio compativel
com a Constituicdo Federal e/ou legislacio em vigor]. Per-
cebe-se, em varias decisdes proferidas na Justica do Trabalho,
que todo e qualquer ato de orientagdio quanto a consecucio
dos servicos terceirizados [mesmo que através de gerentes, su-
pervisores das empresas contratadas] € interpretado como prova
de subordina¢io, diante da qual, inevitavelmente, a terceiriza-
¢ao € reputada ilegal. [P. 23 da peca 1.]

O pedido também torna evidente o objetivo da argui¢io:

Pede, ainda, que seja julgada procedente a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, para o fim de reco-
nhecer, com eficicia erga omnes e efeito vinculante, a inconsti-
tucionalidade da interpretacio adotada em reiteradas decisdes
da Justi¢a do Trabalho, as quais vedam a pratica da terceiriza¢ao
sem legislacao especifica aplicavel que a proiba, em clara viola-
¢a0 aos preceitos constitucionais fundamentais da legalidade, da
livre iniciativa e da valorizagio do trabalho, decises estas que
tem resultado concretamente em um inconstitucional obstacu-
lo quase insuperavel a terceirizacdo. [P. 45 da peca 1.]

Procedéncia do pleito tornaria ineficaz a simula 331 do TST.
Arguicio de descumprimento de preceito fundamental, todavia,
nio se presta a impugnar sumula e orientacdo jurisprudencial,

consoante posicionamento reiterado desse Supremo Tribunal:

13

EM 18/ 05/ 2015 19: 50.
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AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DES-
CUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ENUNCIADOS DE SUMULA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. REVISAO. INADEQUACAO DA VIA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA ARGUICAO. 1. O
enunciado da Stimula desta Corte, indicado como ato lesivo
aos preceitos fundamentais, nio consubstancia ato do Poder
Pablico, porém tio somente a expressio de entendimentos rei-
terados seus. A arguicio foi negado seguimento. 2. Os enuncia-
dos sdo passiveis de revisio paulatina. A argui¢io de descumpri-
mento de preceito fundamental ndo é adequada a essa finalida-
de. 3. Agravo regimental nio provido."

Esse entendimento tem sido repisado em decisdes
monocraticas pelos relatores de ADPFs, propostas em face de
samulas e orienta¢des jurisprudenciais (OJs). Por exemplo, o
Ministro Ricarpo Lewanpowskr nao admitiu a ADPF 229, contra

a OJ 345 da Sec¢io de Dissidios Individuais I (SDI-I) do TST."

Portanto, também por essa razio, nio deve ser conhecida esta

arguigao.

I1.4 DESATENDIMENTO AO PRINCIiPIO DA SUBSIDIARIEDADE

O conhecimento desta ADPF também encontra Obice na
inobservancia da regra da subsidiariedade, que rege essa espécie
procesusal e estd positivada no art. 42, § 1°, da Lei 9.882, de 3 de
dezembro de 1999. Impde-se, como requisito para conhecimento
de ADPE inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a alegada le-

sividade a preceitos fundamentais.

13 STE Agravo regimental na ADPF 80/DE Rel.: Min. Eros Grau, 12/6/2006, una-
nime. Didrio da Justiga, 10 ago. 2006.

14 STE ADPF 229/DE Rel.: Min. Ricarpo Lewanpowski, 14/3/2012, decisio mo-
nocratica. Dfe 57,19 mar. 2012.
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O principio da subsidiariedade determina nio apenas que des-
caibam ag¢io direta de inconstitucionalidade e acio declaratoria de

constitucionalidade, mas também que os instrumentos subjetivos

,

disponiveis ndo sejam suficientes para solucionar a controvérsia. E
esse o correto entendimento de Luis RoBerTO BARROSO, em obra

doutrinaria:

O descabimento de outros mecanismos concentrados de con-
trole de constitucionalidade, como assinalado, ¢ um elemento
necessario para caracterizar a presenca da subsidiariedade que
justifica a ADPE Nio se trata, porém, de elemento suficiente.
Além da presenga dos demais requisitos referidos acima, é pre-
ciso que os mecanismos subjetivos existentes sejam insatisfato-
rios, justificando uma interven¢io concentrada por parte do
STE Se tais mecanismos forem adequados para afastar eventual
lesio, ndo se justifica o uso da ADPE O sistema brasileiro de
controle concentrado de constitucionalidade nao se
destina a absorver toda e qualquer discussdo subjetiva
envolvendo questdes constitucionais. Por tal razio, os ju-
risdicionados ndo detém a expectativa legitima de verem todas
as suas disputas apreciadas pelo STF em sede de uma ag¢do abs-
trata. Para conhecer as lides e dar-lhes solucio, existe um com-
plexo sistema organico e processual que, eventualmente, podera
até mesmo chegar ao Supremo Tribunal Federal — pelas vias re-
cursais proprias de natureza subjetiva.'

Consoante menciona a ABAG, encontra-se pendente de jul-
gamento no Supremo Tribunal Federal o recurso extraordinirio
com agravo 713.211/MG, que tramita sob o rito da repercussao

geral e cujo tema coincide com a matéria aqui debatida:

RECURSO EXTRAQRDINARIQ COM AGRAVO. AD-
MINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDA-

15 BARROSQO, Luis Roberto. O controle concentrado de constitucionalidade no
Direito brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 331-332. Sem destaque

no original.
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DE DE TERCEIRIZACAO E SUA ILICITUDE. CON-
TROVERSIA SOBRE A LIBERDADE DE TER CEIRIZA-
CAO. FIXACAO DE PARAMETROS PARA A IDENTIFI-
CACAO DO QUE REPRESENTA ATIVIDADE-FIM.
POSSIBILIDADE. REPER CUSSAO GERAL RECONHE-
CIDA. '

O julgamento daquele recurso pelo STF é meio judicial ple-
namente apto a sanar de forma geral e imediata a suposta lesivi-
dade apontada pela arguente. Decisio no rito de repercussio geral
produz efeitos em certa medida semelhantes aqueles gerados no
controle concentrado de constitucionalidade, tendo em vista seu
efeito multiplicador. Veja-se analise de Luciano Fuck sobre o

tema:

De fato, o instituto da repercussio geral objetiva a apreciacio
do recurso extraordinario e cria duas vantagens importantes:
por um lado, permite ao STF concentrar-se nas questoes cons-
titucionais mais relevantes; por outro, garante efeito multiplica-
dor das decisdes de mérito, evitando que do STF tenha que
despender energia, tempo, recursos materiais e humanos, apre-
ciando controvérsias constitucionais repetidas vezes.

Destaque-se que, nos termos do art. 102, § 3¢ da CF/1988, a
repercussio geral é da questio constitucional discutida, nio da
causa, das partes ou do recurso extraordinario propriamente
dito (Dantas, 2008, p. 30). Essa vinculacio a controvérsia cons-
titucional acarreta a admiravel objetivacio do julgamento do
recurso extraordinario, permitindo ao STF conhecer de funda-
mentos além dos expostos na peticdo de recurso extraordinario
e apreciar de forma completa e aprofundada a questio consti-
tucional. Em outras palavras, cuida-se de evidente elemento
objetivo no modelo difuso de constitucionalidade, que permite
a resolugio de diversos casos concretos simultaneamente. '’

16 STE Plenario virtual. Repercussio geral no agravo recurso extraordinario
com agravo 713.211/MG. DJe 109, 5 jun. 2014.

17 FUCK, Luciano Felicio. O Supremo Tribunal Federal e a repercussio geral.
In.: Revista de processo (REPRO).2010.Vol. 181, ano 35, mar. 2010, p. 23.
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O Supremo Tribunal nio tem admitido arguicio de descum-
primento quando a questao nela veiculada puder resolver-se por
meio de processo subjetivo. No julgamento da ADPF 319/DE o
Ministro Dias Torrort considerou desatendido o requisito da subsi-
diariedade, pois tramitava mandado de seguranc¢a habil a solucionar

a controvérsia:

Verifica-se que a a¢do deixa de cumprir com requisito indis-
pensavel de processamento, qual seja, a subordinag¢do ao princi-
pio da subsidiariedade, fixado no artigo 4°, § 1°, da Lei da
9.882/99, secundo o qual “[n]io serd admitida arguicio de

g q guige
descumprimento de preceito fundamental quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”.

Com efeito, o Governador do Estado da Paraiba juntou aos au-
tos copia da peticdo inicial e de decisio denegatdria de medida
liminar no Mandado de Seguranca n° 2004744-
25.2014.815.0000, impetrado pela Defensoria Pablica do Es-
tado da Paraiba perante o Tribunal de Justica do Estado, que
impugna ato omissivo do Governador do Estado da Paraiba,
consistente no nao envio, ao Poder Legislativo, de Projeto de
Let, aprovado em janeiro de 2014 pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica, que fixa o subsidio do Defensor Publico
do Estado. Naquela acdo, requer-se que o chefe do Poder Exe-
cutivo estadual seja compelido ao envio do referido projeto a
Casa Legislativa.

Observa-se, pois, que aquele mandado de seguran¢a — que, em-
bora com liminar indeferida, encontra-se em plena tramita¢io
— ataca 0 mesmo ato que ¢ objeto desta arguicio, contendo, in-
clusive, idéntico pedido.

Destaca-se que o mandado de seguranca em referéncia consti-
tui instrumento processual apto a sanar, de “forma ampla, geral
e imediata” (ADPF n°® 33/PA, Relator o Ministro GILMAR
Menpes, DJ de 7/12/05), a lesividade suscitada nesta arguigio,
dada a possibilidade de, em decisio final, ser concedida a segu-
ranca requerida naquela ac¢do, atendendo-se, consequente-
mente, a0 pedido desta ADPE nos exatos termos em que
formulado.'®

18 STE ADPF 319/DE Rel.: Min. Dias Torrorl. 14/5/2014, decisio
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Desse modo, tendo em vista que a matéria discutida nesta
ADPF ja foi submetida ao STF por meio do ARE 713.211/MG,
nio ha davida de ser inadmissivel a arguicio, por desatendimento

do principio da subsidiariedade.

I1.5 REGULARIZACAO DA R EPRESENTACAO PROCESSUAL

A peticdo inicial desta arguicdo de descumprimento impugna
decisoes da Justica do Trabalho que interpretam a stmula 331 do

Tribunal Superior do Trabalho.

Conforme destacou a Advocacia-Geral da Unido, contudo, a
procurag¢io nos autos confere aos signatarios da peticio inicial, de
modo genérico, poderes para ajuizar argui¢ao, sem lhe indicar o

objeto.

A ABAG deve, caso superadas as preliminares antecedentes,
nos termos do decidido na questio de ordem na ADI 2.187/BA,"
ser intimada para regularizar a representa¢io processual, sob pena

de indeferimento da peti¢io inicial.

IIT ME£RriTO

A Associagio Brasileira do Agroneg6cio requer que a argui-
¢ao de descumprimento de preceito fundamental seja julgada pro-
cedente a fim de que o Supremo Tribunal Federal reconheca “com

eficacia erga omnes e efeito vinculante a inconstitucionalidade da

monocratica. DJe 99, 23 maio 2014.
19 STE Plenario. QO/ADI 2.187. Rel.: Min. Octavio GarLotT. 24/5/2000.
DJ, 12 dez. 2003.

18

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR RCDRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, EM 18/05/2015 19: 50.



PGR Arguicio de descumprimento de preceito fundamental 324/DF

interpretacdo adotada em reiteradas decisdes da Justica do Traba-
lho, as quais vedam a pratica da terceiriza¢do sem legislacio especi-
fica aplicavel que a proiba”. Em outras palavras, o que a arguente
pleiteia ¢ o afastamento da simula 331 do TST, com admissao am-

pla e irrestrita da validade da terceirizacdo de mao de obra.

O pleito ¢ totalmente improcedente, nos termos das razoes
deduzidas por esta Procuradoria-Geral da Republica em parecer
ofertado no ARE 713.211/MG, cuja cbOpia se juntou aos autos
desta arguicdo em peticdo protocolizada em 10 de novembro de
2014 (pega 91 do processo eletronico). Neste oportunidade se rei-

tera a posicao ali sustentada.

Consoante se destacou na oportunidade, a simula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho encontra-se em sintonia com a
Constituicdo da Reptblica e contribui para sua concretizacio ma-

terial.

Terceirizacdo na area-fim ndo apenas esvazia a prote¢ao a re-
lacio de emprego, consolidada no art. 79, I, da Constituicio da Re-
publica, mas vai além e transforma o trabalho em mercadoria e
degrada o ser humano a mero objeto, contribuindo para indeseja-

vel e inadmissivel processo de reificagio do trabalhador.

A incompatibilidade da intermediacdo irrestrita de mio de
obra com a Constituicio da Republica é inegavel, de maneira que
a simula 331, ao limitar a pratica, estd em consonancia com os di-
reitos subjetivos constitucionais dos trabalhadores e demais valores

fundamentais da Carta Constitucional.
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IV Concrusio

Ante o exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pelo nio conhecimento da arguicdo, que merece ter seguimento
negado, na forma do art. 4°, caput, da Lei 9.868, de 10 de novem-
bro de 1999, e do art. 21, § 1%, do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal, por decisio monocratica. No mérito, caso
ultrapassadas as preliminares, opina pela improcedéncia do pedido,

pelas razdes expostas no parecer no recurso extraordinirio com

agravo 713.211/MG.

Brasilia (DF), 15 de maio de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/CCC-Par.PGR/WS/2.000/2015
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