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SENTENCATIPO A

PROCESSO N° 12446-30.2015.4.01.3400

CLASSE: 1900 - ACAO ORDINARIA/OUTRAS

PARTE AUTORA: MUNICIPIO DE ITAIBA/PE

PARTE RE: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL E OUTRO
JUIZA FEDERAL: MARIA CECILIA DE MARCO ROCHA

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria ajuizado por MUNICIPIO DE ITAIBA/PE em face da
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL E OUTRO, em que pretende
que seja declarado que o municipio-autor seja desobrigado de assinar o contrato que o
torna obrigado ao cumprimento do estabelecido no art. 218, da Instrugdo Normativa n°
414, com redacdo dada pela Instrugcdo Normativa n° 479, ambas da ANEEL, que lhe
impbe a obrigagdo de fazer receber o sistema de iluminagdo publica registrado como
Ativo Imobilizado em Servigo - AlS. (fl. 8)

Informa que o art. 218 da Resolugdo Normativa da ANEEL n° 414/2010
determina a transferéncia do sistema de iluminacdo publica para a pessoa de direito

publico competente.

Narra que, por forca dessa transferéncia, passara a arcar com as despesas
necessarias aos reparos na rede de energia elétrica, desde a compra de materiais até a

contratacdo de pessoal, bem assim as despesas oriundas das melhorias, da ampliagao de
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capacidade ou da reforma de subestagdes, alimentadores e rede ja existentes (art. 21 da
Resolugdo Normativa ANEEL n°® 414/2010).

Afirma que tais despesas sao excessivas e que findardo sendo repassadas a

populacio através da taxa de iluminagao publica.

Sustenta a inconstitucionalidade e a ilegalidade da transferéncia do sistema de

iluminacdo com amparo em resolucéo.
Procuracao e documentos as fls. 9/44.
Tutela antecipada indeferida as fls. 47/53.

Contestacao da ANEEL as fls. 59/184, na qual requer a improcedéncia do

pedido.
Contestacao da CELPE as fls. 214/245, pugnando pela improcedéncia.
A parte autora ndo apresentou réplica.

Acerca da producao de provas, a parte autora ndo se manifestou; as rés nao

requereram novas provas.

E o relatério. DECIDO.

2. FUNDAMENTAGAO

A decisao que indeferiu o pedido de tutela antecipada enfrentou a pretensao da
autora de maneira percuciente, por isso que langco mao de seus fundamentos como razao

de decidir para julgar o pedido improcedente:
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O art. 30, V, da Constituicdo, atribuiu ao Municipio competéncia para
organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permisséo,
0s servigos publicos de interesse local.

O art. 149-A, ao permitir que os municipios e o Distrito Federal instituam
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagcdo publica, atribuiu ao
servigo interesse local.

Por isso, cabe aos municipios prestar o servico, diretamente ou sob o
regime de concessao ou permisséo.

Os contratos celebrados entre a ANEEL e as concessionarias para a
outorga do servigo de iluminagdo publica ndo tém respaldo constitucional, na
medida em que a Unido néo dispbe de competéncia para prestar o servigo.

O art. 218 da Resolugdo Normativa da ANEEL n° 414/2010, ao determinar
a transferéncia do sistema de iluminagdo publica para os municipios, manteve
sintonia com a distribuicdo constitucional de competéncia entre os entes
federativos.

Evidentemente, a transferéncia causara grande impacto financeiro nos
municipios, habituados que estdo a prestagdo do servico pelas
concessionarias sem qualquer énus.

Ciente de tais 6nus, o constituinte derivado assegurou no art. 149-A a
instituicdo de contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagéo publica.

Assim, o argumento de excessiva onerosidade n&o autoriza o
acolhimento do pedido do Autor, na medida em que se trata de situagdo
transitoria, que rechaga a perseguida perenidade da prestagcdo do servigo de
iluminagdo publica pelas concessionarias, por forgca de contratos celebrados
com a ANEEL.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes dos Tribunais
Regionais Federais da 3% e da 5% Regibes:

‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. AGENCIAS REGULADORAS. MUNICIPIO. ANEEL.
PODER REGULAMENTAR. ILUMINACAO PUBLICA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Cedigo na doutrina e na jurisprudéncia que as
agéncias reguladoras estdo adstritas aos poderes que lhe s&o atribuidos
por lei. Isto importa dizer que s6 podem reger contetudo ndo disposto em
lei prévia se assim lhe for permitido pelas competéncias que recebeu
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legalmente, e nos estritos limites que |he forem impostos. 2. Nado ha
dispositivo legal que expressamente permita a ANEEL gerar obrigagées a
entes publicos, dentre as competéncias que lhe foram atribuidas por forca
do art. 3° da Lei 9.427/1996. 3. Deve-se ter em vista que a obrigagdo do
Municipio para com o servico de iluminacdo publica independe da
ANEEL, ja que detém assento constitucional, inclusive com previs&o
especifica para a forma de custeio (art. 149-A). Assim, de se afastar o
argumento de que a Resolugdo 414/2010 da ANEEL esta atribuindo tal
obrigagcdo a despeito de néo deter forca de lei. A agéncia esta, em
verdade, devidamente alinhada a suas atribui¢gbes, por exemplo, de "gerir
os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como
fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 0rgédos estaduais, as
concessbées, as permissbes e a prestagdo dos servicos de energia
elétrica” (art. 3° IV, Lei 9.427/1996). 4. A analise da situacdo concreta
revela que, neste caso, a atuagdo da ANEEL importa, materialmente, na
propria regéncia do patriménio do Municipio, uma vez que lhe atribui a
propriedade dos "Ativos Imobilizados em Servigo-AIS", até entdo de
titularidade da distribuidora, de maneira cogente. 5. A ANEEL detém, sem
duvida, competéncia para "regular o servigo concedido, permitido e
autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagdo” (art. 3°, XIX, Lei
9.427/1996) e gerir os contratos de concessédo de servigcos publicos de
energia elétrica, e que tais contratos, por definicdo, importam em
obrigacbes mutuas entre os contratantes, nhdo ha como ndo se derivar
que a ANEEL pode estabelecer regulamentagcbées que impliquem em
alteracdo das obrigagcbes contratuais originalmente firmadas, ou
tradicionalmente cumpridas, criando-as ou extinguindo-as. Negar a
naturalidade desta consequéncia acabaria por esvaziar a propria fungao
da agéncia, na medida em que orientada ao satisfatorio oferecimento do
servigo publico, devendo, sempre que necessario, intervir nas relagbes
entre concedente e concessionaria em favor do interesse publico (art. 29,
I, Lei 8.987/1995, funcdo do poder concedente delegada a ANEEL por
forca da Lei 9.427/1996). 6. No especifico caso da concesséo de
distribuicdo elétrica outorgada a ELEKTRO, por forca do Dnn de 20 de
agosto de 1998, e nos termos do Contrato de Concesséo de Distribuigdo
n® 187/98 - ANEEL (Processo 48100.001114/97-62), a Unido, poder
concedente, atua por intermédio da ANEEL, em conformidade com o ja
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referido art. 3° IV da Lei 9.427/1996. Importa dizer, portanto, que a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica representa a Unido, de modo a
poder impor, também por estas circunstancias, obrigagbes ao Municipio,
advindas de alteragbes contratuais. 7. N&o ha qualquer evidéncia
concreta nos autos de que o municipio de Estrela do Norte esteja apto a
gerir os AIS que lhe seriam transferidos nos proximos dias. Ndo ha
informagdo sobre previsdo orgamentaria, instituicdo de COSIP ou de
presencga de efetivo técnico capacitado para a manutengdo dos ativos.
Note-se que o 6nus dessa prova é da ANEEL, na medida em que detém o
dever legal de zelar pelo servigo prestado e, portanto, garantir que os AIS
SO sejam transferidos aos municipios uma vez estejam estes aptos a
manter a qualidade do servigco, sob pena de danos sensiveis aos
municipes. Néao o fazendo, atua de maneira ilegal, porque contrariamente
as fungbes que Ihe foram legalmente atribuidas. 8. Manifestamente
inviavel a reforma, e o efeito suspensivo requerido, sem a prova inicial e
essencial de risco de dano irreparavel e irreversivel, que ndo se encontra
presente na desobrigagdo do Municipio ao cumprimento do artigo 218 da
Resolugdo Normativa da ANEEL 414/2010, com alteragbes da Resolugao
479/2012, até ulterior deliberagdo do Juizo agravado, consideradas as
circunstancias do caso concreto. 9. O artigo 218 da Resolugdo Normativa
ANEEL 414/2010, com redagdo da Resolugdo Normativa 479/2010,
previu que "a distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo - AIS a pessoa juridica de
direito publico competente”, dispondo, em seu §4°, V, que a data limite
para transferéncia dos ativos deva ocorrer até 31/01/2014, o que
fundamentaria a urgéncia da medida. 10. Em 12/12/2013 foi publicada no
DOU a Resolugédo Normativa ANEEL 587, de 10 de dezembro de 2013,
alterando a data limite prevista no artigo 218, §4°, V, da Resolugao
Normativa ANEEL 414/2010, para transferéncia dos ativos imobilizados
em servigo, para 31/12/2014, demonstrando, desta forma, inexistir
situagdo excepcional a justificar a antecipagdo da prestagéo jurisdicional,
sendo inequivoco que a alegagao de "periculum in mora”, apenas porque
reconhecido, ou ndo, para gozo imediato o direito, invocado por uma das
partes, ndo basta para motivar a concesséo da antecipagéo da tutela; e
nem mesmo prova que a decisdo agravada pode causar, ou efetivamente
causa, prejuizo ou inconveniente qualquer. 11. A propria legislagédo
processual, apoés as Leis 10.352/01 e 11.187/05, tem reforcado a
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exigéncia de irreparabilidade como requisito para a viabilidade do agravo
de instrumento, a demonstrar que a liminar e o recurso ndo podem ser
admitidos a partir de alegagdo de dano genérico sem comprovagéo de
irreversibilidade da situagdo juridica, cuja configuragdo se pretende coibir.
12. Agravo inominado desprovido. (TRF da 3% Regido, 3% Turma, Al n°
0031893-96.2014.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal CARLOS
MUTA, DJ 27.01.2015).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AUTONOMIA
MUNICIPAL. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO PLEXO DE
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA. ARTS. 30, V, E 149-A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCLUSAO DE SERVICO DE INTERESSE LOCAL (ILUMINACAO
PUBLICA) EM CONTRATO DE CONCESSAO CELEBRADO ENTRE A
UNIAO, POR INTERMEDIO DA ANEEL, E A EMPRESA
CONCESSIONARIA DE  ENERGIA ELETRICA. NULIDADE.
USURPACAO DA COMPETENCIA MUNICIPAL. ART. 218 DA
RESOLUCAO ANEEL N° 414/2010. TRANSFERENCIA PELA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA DO ATIVO IMOBILIZADO
EM SERVICO (AIS) E TODOS OS CUSTOS E MANUTENCAO DA REDE
ELETRICA DA CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS AO
MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE MALFERIMENTO DA AUTONOMIA
MUNICIPAL. RESISTENCIA INJUSTIFICADA. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL.

1. Apelacdo da edilidade em face da sentenga que julgou
improcedente o pedido formulado na inicial, por ndo vislumbrar qualquer
ilegalidade ou excesso na competéncia da ANEEL na expedigcdo da
Resolugdo Normativa n° 470/2012, a qual alterou o art. 218 da Resolugéo
Normativa n° 144, de 09/09/2010, tampouco contrariedade aos Decretos-
Leis 3.763/41 e 5.764/43.

2. Objetiva a acdo em curso impedir a transferéncia do Ativo
Imobilizado em Servigo - AlS, assim como todos os custos e manutengdo
de energia elétrica da concessionaria de servigos publicos para a
edilidade, determinada por forca da Resolugdo Normativa n° 414/2010,
com a redacdo dada pela Resolu¢cdo Normativa n° 479/2012, ambas da
ANEEL, de modo que o servigo, a responsabilidade pelo gerenciamento e
a manutengdo da rede elétrica permaneca a cargo da
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concessionaria/distribuidora de energia elétrica.

3. A Constituicdo Federal, em seus artigos 18, 29 e 30, positivou um
modelo federativo sem precedentes, conferindo aos municipios ampla
autonomia e passando a posiciona-los em uma dimens&o privilegiada,
dando-lhes inquestionavel status de entidade federativa autbnoma.

4. E neste cenéario normativo, histérico e dogmatico que esxurge a
importancia do art. 30 da Constituicdo Federal, que, em seu inciso V,
confere aos municipios a competéncia de organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, oS servigos publicos de
interesse local, incluido o de ftransporte coletivo, que tem carater
essencial.

5. A insergéo da iluminagdo publica no conceito de servigo publico
de interesse local evidencia-se a Iluz do art. 149-A da Constituigdo
Federal, que possibilita aos municipios, assim como ao Distrito Federal,
instituir contribuicdo para o custeio da iluminagéo publica.

6. Uma vez que constitui elemento essencial a concretizagdo da
autonomia municipal a garantia institucional destinada a preservagdo do
plexo de competéncias administrativas, que foi conferido aos municipios
pela Constituigdo, dentre as quais se encontra a organizagdo e prestagéo
dos servigos publicos de interesse local, o contrato de concesséo
celebrado entre a Unido, por intermédio da ANEEL, e a empresa
concessionaria de energia elétrica, ao incluir, em seu objeto, a concesséo
do servigo de iluminagdo publica, incorreu em nulidade de pleno direito,
na medida em que frontalmente violador do pacto federativo, eis que
infringiu, no ponto, a autonomia municipal, que, muito mais que um direito
dos municipios, revela-se como elemento conceitual de sua posigcdo
federativa, constitucionalmente consagrada, de onde se conclui que
sequer seria possivel ao municipio demitir-se de tal competéncia por
vontade propria.

7. Embora nulo, o contrato produziu efeitos validos, notadamente em
face do municipio, de forma que nao poderia a ANEEL retira-lo do mundo
Juridico sem que concedesse um prazo para adaptagdo dos envolvidos.

8. AANEEL, ao extinguir a concessédo no que tange a prestagédo do
servico de iluminagdo publica, ndo fez mais que, em obediéncia ao
principio da legalidade e no exercicio de sua autotutela, anular a parcela
contratual que ressentia de nulidade, porque afrontosa a Lei Maior, na
medida em que o objeto em causa afigurava-se ilicito e incapaz seu
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agente, tendo em vista que por poder concedente deve-se entender,
consoante reza o art. 2° 1, da Lei 8.987/95, aquele em cuja competéncia
se encontre o servico publico concedido, sendo certo que a Uniéo,
mediante ato da ANEEL, concedeu servigo de titularidade municipal,
invadindo a competéncia do municipio autor.

9. Assim, diversamente do que sustenta a edilidade autora, a
Resolugdo da ANEEL né&o infringiu sua autonomia; pelo contrario:
restabeleceu-a, retirando do ordenamento juridico ato contrario a Lei
Maior.

10. E ainda que assim ndo se entenda, o servigo de iluminagéo
publica é efetivamente daqueles que se imbricam no "peculiar interesse
municipal”, e nesse sentido ndo é dado ao Municipio deixar de assumir
sua competéncia constitucional, havendo inclusive centenas de decisées
no E. STJ acerca da legalidade da cobranga pelos Municipios das
denominadas contribuicbes para o custeio de iluminagdo publica.

11. Apelagédo da edilidade improvida. (TRF da 5% Regido, Segunda
Turma, AC/CE n° 08001566020134058103, Rel. Desembargador Federal
RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JR. - Convocado, DJ 10.02.2015).

A instrugcdo do feito ndo infirmou os fundamentos da decisdo antes citada.
Portanto, nao vislumbrando que a ANEEL, ao editar a Resolugédo n°® 414/2010, exorbitou

do seu poder regulamentar, ha que se entender pela improcedéncia do pedido.
3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS e declaro extinto o
processo, com resolugao do mérito, nos termos do art. 487, |, do Codigo de Processo Civil
de 2015.

Condeno a parte autora ao pagamento de custas e de honorarios advocaticios,
que fixo em 10% (dez por cento) do valor da causa, com base no art. 85, §3°, inciso | c/c

§4°, inciso Ill, do Cddigo de Processo Civil.

Publique-se. Intimem-se.
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Sentenca registrada eletronicamente.
Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Brasilia (DF), 15 de maio de 2017.

MARIA CECILIA DE MARCO ROCHA

Juiza Federal em auxilio na 32 Vara/SJDF
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