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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 12, 42, CAPUT E PARA-
GRAFO UNICO, 7¢ E 8 DA LEI 14.757/2015, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. LIMITE DE OBRIGACOES
DE PEQUENO VALOR. POSSIBILIDADE. REGIME ESPE-
CIAL DO ART. 97 DO ADCT. PRELIMINAR. ILEGITIMI-
DADE ATIVA. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA.
MERITO. CAPACIDADE ECONOMICA DO ENTE FEDE-
RADO. DIFICULDADES NOTORIAS. PROPORCIONALI-
DADE E RAZOABILIDADE.

1. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacio
nao tem legitimidade ativa, por auséncia de pertinéncia tematica,
para impugnar norma estadual que defina limite de obrigacoes de
pequeno valor.

2. B possivel alteracio de limite de obrigacdes de pequeno valor
na vigéncia do regime especial estabelecido pelo art. 97 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de 1988. O caput do
art. 97 nao suspendeu a eficacia do art. 100, § 42, da Constitui¢ao
da Republica.

3. Nio existe limite temporal para alterar o teto das obrigagoes de
pequeno valor (OPVs) pelo art. 32 da Emenda Constitucional 62,
de 9 de dezembro de 2009, e do art. 97, § 12, do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias de 1988.
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PGR Acdo direta de inconstitucionalidade 5.440/RS

4. E proporcional e razoavel reducio do limite das OPVs de 40
para 10 salarios minimos, por parte do Estado do Rio Grande do
Sul, em razao de sua debilitada capacidade econoémica. A discrici-
onariedade legislativa permite redu¢ao do limite dessas obriga-
¢oes. Diante de notérias e agudas dificuldades econdmicas, ndo se
caracteriza afronta ao devido processo legal substantivo, violagao
ao art. 100, § 42, da Constituicao nem aos principios da proporci-
onalidade e da razoabilidade.

5. Parecer por ndo conhecimento da acdo e, no mérito, por im-
procedéncia do pedido.

1 RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar, ajuizada pela Confederacio Nacional dos Tra-
balhadores em Educacdo contra a Lei 14.757, de 16 de novembro
de 2015, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispbe acerca do

procedimento para pagamento de requisicdes de pequeno valor.
Eis o teor da norma impugnada:

Art. 12 Serdo consideradas de pequeno valor, para os fins do
disposto no § 3.2 do art. 100 da Constitui¢ao Federal, as obri-
gacdes que o Estado do Rio Grande do Sul, suas Autarquias e
Fundag¢oes devam quitar em decorréncia de decisao judicial
transitada em julgado cujo valor, devidamente atualizado, nao
exceda a 10 (]...]) salarios minimos.

Art. 22 O crédito de pequeno valor nao estara sujeito ao re-
gime de precatérios e devera ser pago, mediante deposito ju-
dicial, no prazo de até 60 ([...]) dias, contados da data em que
for protocolada, perante o 6rgdo competente, a requisicao ex-
pedida pelo juizo da execugao.

Paragrafo unico. Nas requisicoes de pequeno valor expedidas
por meio eletronico, o prazo sera contado da data de expedigao.

Art. 32 Sdo vedados o fracionamento, a reparti¢ao ou a que-
bra do valor da execugdo para que o pagamento se faca, em
parte, na forma estabelecida no cput do art. 2.2 desta Lei e,
em parte, com a expedi¢do de precatorio.
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Art. 4° Se o valor da execucao ultrapassar o montante estabe-
lecido no art. 1.2 desta Lei, o pagamento far-se-a por meio de
precatorio, sendo facultada a parte exequente a renuncia ao
crédito do valor excedente, para que possa optar pelo paga-
mento do saldo sem o precatério, na forma prevista no art. 22
desta Lei.

Paragrafo tnico. A op¢ao pelo recebimento do crédito na
forma prevista nesta Lei implica a renuncia ao restante dos
créditos porventura existentes oriundos do mesmo processo
judicial.

Art. 5% As requisi¢coes de pequeno valor cujo transito em jul-
gado da decisao tenha o corrido antes da entrada em vigor
desta Lei observarao o limite de 40 ([...]) salarios minimos.

Art. 6° A requisicao de pequeno valor expedida em meio fi-
sico sera encaminhada diretamente pelo credor, ou seu repre-
sentante, ao ente devedor responsavel pelo pagamento da
obrigacao, e devera ser instruida com os seguintes documen-
tos e informacoes:

I — indicag¢ao do numero do processo judicial em que foi ex-
pedida a requisicao;

IT — indicagdao da natureza da obrigacdo a que se refere o pa-
gamento;

III — comprovante de situagao cadastral das partes e dos ad-
vogados no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — ou no Cadas-
tro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ — do Ministério da
Fazenda;

IV — copia da memoria completa do calculo definitivo, ainda
que objeto de renuncia ao valor estabelecido nesta Lei;

V — indicagao do periodo compreendido para efeito de cal-
culo do imposto de renda e das contribui¢Ges aos sistemas de
previdéncia e satude; e

VI — cépia da manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado
de concordancia com o valor do débito.

Paragrafo tnico. A requisicio de pequeno valor que nio
preencher os requisitos do caput deste artigo nao sera recebida
pela autoridade competente, ficando suspenso o prazo do seu
pagamento até a apresentacdo pelo credor dos documentos
ou informacdes faltantes.

Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 8 Revoga-se a Lei n.2 13.756, de 15 de julho de 2011.

Aponta incompatibilidade do art. 12 da Lei 14.757/2012, que
alterou o teto das obrigacoes de pequeno valor de 40 para 10 sala-
rios minimos, com o art. 100, § 4°, da Constituicao da Republica, o
art. 97, caput e § 12, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transi-
torias, e o art. 32 da Emenda Constitucional 62, de 9 de dezembro
de 2009. Aduz que a reducdo drastica do limite das obrigacoes de
pequeno valor (OPVs) afronta os principio da vedagao do retro-
cesso social, da proporcionalidade e da razoabilidade. Afirma
ofensa a seguranca juridica, uma vez que a alteracio do teto das
OPVs interfere na fila preferencial para pagamento de precatérios a
maiores de 60 anos e a pessoas com doenga grave, prevista no art.

100, § 2° da Constituicao da Republica.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro de
1999, e solicitaram-se informagoes e manifestacio do Advogado-Ge-

ral da Uniao e do Procurador-Geral da Republica (pega 16).

O Governador do Estado suscitou ilegitimidade ativa da
CNTE, por auséncia de pertinéncia tematica e, no mérito, defendeu
constitucionalidade da norma. Asseverou que a reduciao do limite

das OPVs deveu-se a alteracao da capacidade economica do ente

tederado (pega 21).

A Assembleia Legislativa noticiou que a Lei 14.757/2015 pro-
vém de processo legislativo instaurado pelo Governador do Estado,
em regime de urgéncia. No mérito, defendeu constitucionalidade

formal e material da norma (peca 25).
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Manifestou-se o Advogado-Geral da Unido por ilegitimidade

da CNTE, por auséncia de pertinéncia tematica, e por improcedén-

cia do pedido (peca 28).

E o relatério.

2 ILecrtiMiDADE ATivA DA CNTE

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no que res-
peita a legitimagao especial das confederagdes sindicais para propor
acoes de controle concentrado de constitucionalidade, exige-lhes
demonstragdo do requisito implicito de pertinéncia tematica, para

reconhecimento da qualidade para agir:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. ENTIDADE SINDICAL.
LEGITIMACAO ATIVA ESPECIAL. PERTINENCIA TE-
MATICA ENTRE O CONTEUDO DO ATO IMPUG-
NADO E A FINALIDADE INSTITUCIONAL DA
ENTIDADE SINDICAL. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL CO-
NHECIDO E NAO PROVIDO. A falta de estreita relacio
entre o objeto do controle e os interesses especificos da classe
profissional representada, delimitadores dos seus objetivos
institucionais, resulta carecedora da acao a confederacio sin-
dical autora, por ilegitimidade ad causam. Agravo regimental
conhecido e nio provido.'

A Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio
(CNTE) congrega sindicatos e entidades representativos dos tra-
balhadores em educaciao. A Lei 14.757, de 16 de novembro de
2015, do Estado do Rio Grande do Sul, versa procedimento para

1 Supremo Tribunal Federal. Plenario. Agravo regimental na acao direta de in-
constitucionalidade 5.023/MT. Relatora: Ministra Rosa WEeBer. 16/10/2014,
unanime. Didrio da Justica eletrinico 218, 6 nov. 2014.

Chave 77012CAl. 84A38D94. A3B35013. AB608F7D

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 27/07/2017 17:29. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acdo direta de inconstitucionalidade 5.440/RS

pagamento de requisicoes de pequeno valor. Conforme acertada-
mente destacaram a Advocacia-Geral da Unido e o Governador
gaucho, nao ha identidade material (ou relacao de pertinéncia te-
matica) entre os interesses aqui discutidos — definicio do limite
das obrigacdes de pequeno valor — e as atividades institucionais da
entidade autora (defesa de direitos e reivindicacdes dos trabalha-
dores da area de educacdo) (art. 2° do seu estatuto social, peca 13

do processo eletronico).

Por essa razao, a autora nao possui legitimidade para propor a

acao direta.

3 CoNSIDERACOES INICIALS

A peticao inicial aponta como parametros violados pela Lei
14.575, de 16 de novembro de 2015, do Estado do Rio Grande
do Sul, entre outros, o art. 97, caput e § 12, do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias de 1988, dispositivos declara-
dos inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no
julcamento das acdes diretas de inconstitucionalidade 4.357/DF
¢ 4.425/DFE?

O tribunal declarou inconstitucionalidade de todo o art. 97
do ADCT, que institufa regime especial de pagamento de preca-
torios e afastava a incidéncia de regra fundamental do art. 100,

de cumprimento de precatérios por ordem cronolédgica de apre-

2 STE Plenario. ADI 4.357/DFE Rel.: Min. Avres Brrrro. Redator para acor-
ddo: Min. Luiz Fux. 14/3/2013, maioria. DJe 188, 25 set. 2014. STFE. Plena-
tio. ADI 4.425/DF. Rel.: Min. Avres Brirro, Red. para acérdio: Min. Luiz
Fux, 14/3/2013, maiotia. DJe 251, 18 dez. 2014.
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sentacdao. Entretanto, ficou pendente de deliberacdo a modula-

cao dos efeitos do julgado.

Em 11 de abril de 2013, o Ministro Luiz Fux proferiu deci-
sao liminar para determinar “que os Tribunais de Justica de to-
dos os Estados e do Distrito Federal deem imediata
continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma como ja
vinham realizando até a decisdo proferida pelo Supremo Tribu-
nal Federal em 14/03/2013, segundo a sistematica vigente 2
época, respeitando-se a vinculacdao de receitas para fins de quita-

c¢do da divida publica, sob pena de sequestro”.’

Em 24 de outubro de 2013, iniciou-se o julgamento do pedido
de modulaciao de efeitos da decisao, com voto do Min. Luiz Fux. A
deliberagdo foi suspensa por pedido de vista do Min. RoBerTrO
Barroso, que apresentou voto em 19 de marco de 2014. O julga-
mento fol novamente suspenso por pedido de vista do Min. Dias
Torror1 O julgamento concluiu-se em 25 de marco de 2015, oportu-
nidade em que se realizou modulacao temporal da decisao que decla-
rou inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT e de outros
dispositivos, a fim de manter-lhes a vigéncia por cinco exercicios fi-

nanceiros, a contar de 1¢ de janeiro de 2016.
4 MERITO

4.1 EricAcia po ArT. 100, § 49 pa CoNsTITUICAO

Argui o requerente que, por submeter-se ao regime especial

instituido pelo 97, caput e §§, do Ato das Disposi¢des Constitucio-

3 STE, ADI 4.425/DF. Rel.: Min. Luiz Fux. 11/4/2013, decisio monocratica.
DJe 69, 15 abr. 2013.
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nais Transitorias de 1988, o Estado do Rio Grande do Sul nao po-
deria promover alteracao no limite de obriga¢des de pequeno valor
(OPVs), uma vez que o art. 100, § 4% da Constituicao da Republica
teve eficacia suspensa a partir da Emenda Constitucional 62, de 9

de dezembro de 2009, devido ao disposto no art. 97 do ADCT:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata
o § 15 do art. 100 da Constituicao Federal, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios que, na data de publicacao desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagao de pre-
catorios vencidos, relativos as suas administracoes direta e in-
direta, inclusive os emitidos durante o perfodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses paga-
mentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas,
sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constitui¢ao
Federal, exceto em seus {§ 29, 32 92 10, 11, 12, 13 ¢ 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados
na data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

Nao merece prosperar a interpretagao pretendida do caput do
art. 97 do ADCT. O dispositivo regulamenta regime especial de pa-
gamento de precatorios para entes federados em mora na quitagao
de precatorios vencidos. O art. 100, § 4% da CR estabelece parame-
tros para definicao das OPVs, criadas pelo art. 100, § 32, da CR, ou
seja, 0 piso para as obrigacoes de pequeno valor e a determinagao
de que o teto delas seja fixado de acordo com a capacidade econo-

mica dos entes federados.

A norma do ADCT nao suspendeu a eficacia do art. 100, § 42
da Constitui¢ao, apenas considerou que esse dispositivo, por tratar
de parametros para definicao das OPVs, nao se aplica ao tema do
regime especial de precatério para entes federados em mora. Afas-
tou aplicacao do art. 100, § 4%, por ndo tratar do tema referido na

norma de transicao.
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Se a eficacia do art. 100, § 4%, da Constituicao estivesse sus-
pensa, ndo poderia o art. 97, § 12, do ADCT permitir que estados,
o Distrito Federal e municipios produzam leis para fixar o limite das

requisicdes de pequeno valor.*

Caso pretendesse afastar a possibilidade de inovagao legislativa
pelos entes federados quanto aos limites dessas obrigacoes, o art.
97, caput, do ADCT deveria ter afastado incidéncia do art. 100, § 3¢,
da Constituigdo, pois ¢ esta norma que estipula a possibilidade de
nao expedicdo de precatérios no caso de obrigacoes definidas em
lei como de pequeno valor.” A norma transitoria manteve aplicagio
do art. 100, § 3%, da CR, precisamente para assegurar que as OPVs,
definidas em lei, ndo sejam incluidas no regime especial, pois ape-

nas os precatorios se lhe submetem.®

Dessa forma, nao ha inconstitucionalidade formal da Lei
14.757, de 16 de novembro de 2015, por suposta suspensio da efi-
cacia do art. 100, § 42, da Constitui¢ao da Republica.

4 “Art. 97.[..]
§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 nao estiver publicada em até
180 ([...]) dias, contados da data de publicagao desta Emenda Constitucional,
sera considerado, para os fins referidos, em rela¢ao a Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios devedores, omissos na regulamentagio, o valor de:
I—40 (]...]) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;
IT—30 ([...]) salarios minimos para Municipios.”

5 “Art. 100. [...]
§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢ao de precatod-
rios nao se aplica aos pagamentos de obriga¢oes definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sen-
tenca judicial transitada em julgado™.

6 ASSIS, Araken de. Manual da execugao. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2013. p. 1.118.
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4.2 INEXISTENCIA DE LiMITE TEMPORAL PARA ALTERACAO DO TETO

DE OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR PELO EstADO

A requerente alega que a Lei 14.757, de 16 de novembro de
2015, nao obedeceria aos limites temporais fixados no art. 32 da
Emenda Constitucional 62, de 9 de dezembro de 2009, e no art. 97,
§ 12, do ADCT. E o seguinte o teor dos pardmetros constitucionais

invocados:

EC 62/2009

Art. 3* A implantagao do regime de pagamento criado pelo
art. 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
devera ocorrer no prazo de até 90 (]...]) dias, contados da data
da publica¢io desta Emenda Constitucional.

ADCT
Art. 97. [..].

§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 ndo estiver pu-
blicada em até 180 (]...]) dias, contados da data de publicacido
desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins
referidos, em relagao a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentagao, o valor de:

I — 40 (]...]) salarios minimos para Estados e para o Distrito
Federal,

IT — 30 (]...]) salarios minimos para Municipios.

O art. 32 da EC 62/2009 estabelece que o regime de paga-
mento previsto no art. 97 do ADCT deveria implantar-se no prazo
de 90 dias. Ja o art. 97, § 12, do ADCT fixa norma transitoria vol-
tada aos entes federados que ainda nao tenham lei especifica de fi-

xac¢do do limite das obrigacdes de pequeno valor.

O objetivo do art. 97, § 12, do ADCT ¢, portanto, garantir

que, a partir da adocdo do regime especial de pagamento de preca-

10
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torios, todos os entes federados possuam valores fixados para o li-
mite das OPVs, uma vez que, ultrapassado esse teto, o cumpti-
mento do débito se fara mediante precatério, submetido ao regime

especial de pagamento.

Nao ¢é possivel concluir, com fundamento nesses dispositivos,
que o Estado do Rio Grande do Sul nao poderia promover altera-

¢ao em sua legislacao para modificar a disciplina das OPVs.

Portanto, a Lei 14.757/2015 nio afronta do art. 32 da EC
62/2009 e o art. 97, § 12, do ADCT.

4.3 Livrte POR LEI DAS OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR,

CONFORME A CAPACIDADE EcoNOMIcA DO ENTE FEDERADO

Requisicao de pequeno valor (RPV) é excecao a regra de paga-
mento de débitos judiciais pela fazenda publica, que institui o rito
de precatorios para adimplemento dessas dividas. A criagao dessa
ressalva objetiva garantir efetividade da tutela jurisdicional, por
meio da satisfacao dos créditos dos cidaddaos de maneira rapida, in-
dependentemente da ordem cronolégica de apresenta¢ao dos preca-

torios. E instituto em consonancia com o principio da duragao

razoavel do processo (art. 52, LXXVIII, da CR).

A Constituicdo da Republica, apds alteragoes realizadas pelas
Emenda Constitucionais 20, de 15 de dezembro de 1998; 30, de 13
de setembro de 2000; 37, de 12 de junho de 2002, e 62, de 9 de de-
zembro de 2009, estabelece que as fazendas publicas devem definir
por lei as obrigacoes de pequeno valor (OPVs) aptas a afastar inci-
déncia do regime de precatorios (art. 100, § 3%). Além disso, garante

a possibilidade de defini¢io de valores distintos as entidades de di-

11
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reito publico, de acordo com a respectiva capacidade econémica,
observando-se que o valor minimo deve obedecer a0 maior benefi-

cio da previdéncia social (art. 100, § 4°).

Jost: Aronso pa SiLva propde a seguinte interpretacio desses
dispositivos:
Assim se entende o que significa estabelecer, por leis priprias, valo-

res distintos as entidades de direito priblico, segundo as diferentes capaci-
dades econdmicas: cada qual pode estabelecer o valor que mais

N

seja adequado a sua capacidade econdmica. Vale dizer, “pe-
queno valor” nio é um valor fixo e absoluto, mas um valor
relativo que cabe a entidade devedora estabelecer a vista de
sua capacidade economica. A Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio fixardo o valor que entenderem
mais afinado com sua capacidade. Mas, enquanto isso nao ¢
feito, prevalecem aqueles valores acima indicados, com base
no salario minimo.’

O art. 87 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
regulamentando transitoriamente essas normas, fixa, para estados e
o Distrito Federal, teto de 40 salarios minimos e, para municipios, o
de 30 salarios minimos para as OPVs, até que os entes da federacao

publiquem as leis definidoras desse importe.

No que se refere ao valor-limite, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 2.868/PI, considerou constitucional a fixa-
cao do teto das OPVs do Estado do Piaui em 5 salarios minimos.
Definiu que as unidades federadas podem fixar patamar das requisi-
¢oes em valor inferior ao previsto no art. 87, I, do ADCT (40 sala-
rios minimos), desde que o facam proporcional e razoavelmente.

Reputou que o Estado do Piaui, por ser um dos com menor capaci-

7 SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual a Constituicao. 7. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 533.
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dade econdmica da federagio, poderia fixar aquele limite.® Con-

fira-se trecho do debate:

[..] O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presi-
dente, de lege ferenda, tudo bem. Quer dizer, teria havido uma
sinalizagdo. Agora, a opg¢ao politico-normativa é da unidade
federada.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES — Naquele caso, a
tratar talvez da unidade federada, sendo a mais pobre, uma
das mais pobres da federagao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (RE-
LATOR): Nao quero fazer da exce¢ao uma regra, ou seja, am-
pliar as hipdteses de necessidade de precatorio.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESI-
DENTE) — A questdao nio ¢ essa. A questao ¢ saber se as uni-
dades federadas podem, ou nio, fixar o valor que lhes
corresponda. E evidente que deve haver um juizo de propor-
cionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A menos
que venhamos a concluir que o diploma do Piaui nao ¢é razoa-
vel, e af ja salientou o ministro GiLmMAR MENDES que é um Es-

tado pobre.
O SR. MINISTRO GILMAR MENDES — Estamos a viven-

ciar essa propria experiéncia, hoje nos Juizados Especiais Fe-
derais. Trabalhamos com o referencial de sessenta salarios
minimos e esta a haver dificuldades no pagamento. Em rela-
¢ao aos Juizados Especiais Comuns, a Lei n® 9.099 sequer
permitiu o ajuizamento de causas contra o estado e o munici-
pio, tendo em vista exatamente essas dificuldades. |...].

8 O acoérdio teve a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.250/2002
DO ESTADO DO PIAUL PRECATORIOS. OBRIGACOES DE PE-
QUENO VALOR. CF, ART. 100, § 3% ADCT, ART. 87. Possibilidade de fixa-
¢do, pelos estados-membros, de valor referencial inferior ao do art. 87 do
ADCT, com a reda¢ao dada pela Emenda Constitucional 37/2002. A¢ao direta
julgada improcedente.” STE. Plenario. ADI 2.868/PL. Rel.: Min. Carcos Brrrro.
Red. para acérdio: Min. Joaqumm Barsosa. 2/6/2004. D] 12 nov. 2004.
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O Min. JoaQuim Barsosa observou que o “art. 87 [do ADCT]
tem carater nitidamente transitério e abre margem a que as unida-
des da Federacdo disponham livremente sobre essa matéria”. Em
sentido similar, o Min. Cezar PeLuso destacou que o “legislador es-
tadual tem |[...] toda a liberdade para, segundos os proprios critérios
constitucionais, compatibilizar o valor que estabeleca com as dispo-
nibilidades or¢amentarias da respectiva entidade da Federagao”. O
Min. Gitmar MENDES ponderou que “o legislador constituinte quis
deixar claro ao Estado a possibilidade de fazer uma avaliacio das
suas forcas financeiras. Estamos a ver que, as vezes, a multiplicagdao
de demandas — é o quadro desenhado, hoje, nos Juizados Especiais
Federais, com o teto de sessenta salarios minimos — pode tornar in-
toleravel a carga decorrente dessa pretensa liberalidade do afasta-
mento da regra do precatério”. Concluiu: “[plor nao dispor de
dados para dizer que o Estado do Piaui teria violado o principio da
proporcionalidade ao estabelecer o piso e por reconhecer, inclusive,
a situacao financeira peculiar daquele Estado, também acompanho a
divergencia”.

Afericdo da capacidade econdmica dos estados com a finali-
dade de definir o teto das obrigacdes de pequeno valor demanda
avaliacao da condicdao do ente federado, que se deve compreender

tomando em consideracao sua capacidade financeira.

Argumenta o requerente que a lei gaticha, ao reduzir o teto das
RPVs de 40 para 10 salarios minimos (SMs), teria infringido o art.
100, § 4¢, da Constituicao da Republica, pois a capacidade econo-
mica do Estado do Rio Grande do Sul permite manuten¢ao do teto

das obrigacdes de pequeno valor em 40 SMs. Afirma que o patamar
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de 10 SMs ¢é desproporcional, uma vez que o ente federado é um

dos estados com melhor capacidade econémica.

O estado interessado, em informagoes, alegou que passa por
grave crise financeira, a qual levou a parcelamento da remuneragiao
de servidores publicos, atraso de pagamento de décimo terceiro sala-
rio e infringéncia do limite prudencial previsto no art. 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (peca 21).

Transcreveu parte da justificativa do projeto legislativo que re-
sultou na aprovag¢ao da Lei 14.757/2015:

Nesse sentido, o atual limite de 40 salarios minimos é despro-
porcionalmente alto, deixando o erario muito vulneravel a um
eventual crescimento da demanda jurisdicional, que é impre-
visivel. O estabelecimento de um limite mais baixo reduz a
possibilidade de que esses débitos ultrapassem a capacidade
de pagamento do Estado e venham a gerar sequestros judici-
ais, que atualmente sao responsaveis por mais de 90% do de-
sembolso com RPVs. Os sequestros sao feitos sem observar a
previsao or¢amentaria e o prévio empenho da despesa puabli-
ca, previstos na Lei n. 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal sao realizados pelo valor bruto, sem considerar os des-
contos legais incidentes no pagamento, gerando perda de re-
ceita ao Estado.

Sao relevantes as razoes invocadas pelo Estado do Rio Grande

do Sul, a justificar a reducdo de fato drastica do limite das OPVs de
40 para 10 SMs.

Como disse esta Procuradoria-Geral da Republica na peti¢ao
inicial da ADI 5.403/RS, é sabido que essa unidade da federagao
passa por gravissima crise financeira, uma das mais severas de sua
histéria, reconhecida pelo Poder Executivo estadual, como revelou
em comunicado ao publico em 21 de setembro de 2015, do qual al-

guns trechos sao eloquentes:
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O Governo do Rio Grande do Sul vive a mais grave crise fi-
nanceira da histéria. Comunicar essa realidade ¢ questio de
transparéncia e respeito aos gauchos.

Faltam recursos para pagar despesas essenciais, como O cus-
teio da saide, seguranca, educagao e o salario dos servidores.

Essa situagao ¢ resultado de décadas com desequilibrio entre
receita e despesa. Agora chegamos a uma situacao de emer-
géncia.

A atual gestao adotou medidas de economia imediata, como
diminuir secretarias, cargos de confianga, gastos com automo-
veis, telefones, diarias, passagens, cedéncias e consultorias.

Também fez mudancas estruturais, como o regime de Previ-
déncia Complementar, ja aprovado pela Assembleia Legisla-
tiva, que valera para os futuros servidores. E um modelo
sustentavel, heranga importante para as proximas geragoes.

Mesmo assim, o problema de curto prazo permanece. Em
2015, faltam R$ 5,4 bilhoes para fechar as contas - o que equi-
vale a cerca de cinco folhas de pagamento do funcionalismo
publico. Esse quadro gerou parcelamento de salarios, atraso
da divida com a Unido e suspensao de repasses a municipios.

[

Essas prementes dificuldades financeiras foram amplamente

discutidas por essa Suprema Corte desde 2015, em processos liga-

dos ao parcelamento da remunera¢ao de servidores estaduais.

Os estados possuem discricionariedade para defini¢ao do teto

das obrigacoes de pequeno valor, embora se limitem, entre outros,

pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. O sistema

de RPV constitui garantia do cidaddao de que recebera o pagamento

devido pela fazenda puablica de maneira célere, independentemente

da ordem de precatérios. Como tal, apenas pode ser objeto de limi-

9 “Comunicado ao povo gaicho”, disponivel em < http://zip.net/bgsfYT > ou
< http://www.ts.govbt/conteudo/224885 / comunicado-ao-povo-gaucho >;

acesso em 26 jul. 2017.
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tacdo caso o estado apresente justificativas proporcionais e razoa-

vels para tanto. Esse parece ser o caso.

Diante da situacao extrema em que se encontram as financas
gaichas, a Lei 14.757/2015, ao reduzir o limite das obrigacdes de
pequeno valor de 40 para 10 SMs, nao parece desproporcional nem

desarrazoada.

5 ConNcLUSAO

Ante o exposto, o parecer é por improcedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 26 de julho de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/CCC-Par.PGR/WS/2.423/2017
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