ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 527

Arguente: Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais

Arguidos: Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
¢ Presidente do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo

Relator;:  Ministro Roberto Barroso

Penitencidrio. Dispositivos da Resolugdo Conjunta n’

172014 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria ¢ do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo, que estabelece “os parametros de
acolhimento de LGBT em privagdo de liberdade no
Brasil”. Preliminares. Hegitimidade ativa. Inadequacdo
da via eleita. Natureza regulamentar dos dispositivos
impugnados.  Inobservdncia  do  requisito  da
subsidiariedade.  Irregularidade  na  representacdo
processual.  Auséncia de inferesse de agir e
impossibilidade juridica do pedido. Mérito. Pretensdo
ao recolhimento de transexuais e travestis em
estabelecimentos  prisionais  femininos.  Requisitos
necessarios a concessdo da medida cautelar ndo
satisfeitos. O artigo 4° da resolu¢do questionada ja
estabelece que as pessoas transexiiais, guando privaduas
da liberdade. devem ser encaminhadas a unidades
prisiondis femininas. Oy travesfis. por seu urno. em
consondncia com o artigo 3° do mesmo diploma, quando
acolhidos em estabelecimentos prisionais masculinos,
poderdo optar por espagos de vivéncia especificos.
Auséncia de violagdo & dignidade da pessoa humana. ao
direito a saude e as garantias da vedagdo a tortura ou
ao tratamento desumano ou degradante. Manifestagcdo
pelo ndo conhecimento da arguicdo e, quanto ao pedido
de medidu cautelar, pelo seu indeferimento.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

3
A Advogada-Geral da Unido vem, em atengdo a decisdo proferida
pelo Ministro Relator em 29 de junho de 2018, manifestar-se quanto a presente

arguicio de descumprimento de preceito fundamental.



1-DA ARGUICAO

Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Associagdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, tendo por objeto os artigos 3°, §§ 1°e
2% e 4°, paragrafo Unico, da Resolugdo Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014,
editada pelos Presidentes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao. Eis o teor dos

dispositivos impugnados:

Art. 3° As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades
prisionais masculinas, considerando a sua seguranga e especial
vulnerabilidade, deverdo ser oferecidos espagos de vivéncia
especificos.

§ 1° Os espagos para essa populagdo ndo devem se destinar & aplicagdo
de medida disciplinar ou de qualquer método coercitivo.

§ 2° A transferéncia da pessoa presa para o espago de vivéncia
especifico ficara condicionada & sua expressa manifestagdo de vontade.

Art. 4° As pessoas (ransexuais masculinas ¢ femininas devem ser
encaminhadas para as unidades prisionais femininas.

Pardgrafo wnico. As mulberes transexuais devera ser garantido
tratamento isonémico ao das demais mulheres em privagiio de
liberdade.
Apds sustentar sua legitimidade ativa e o cabimento da presente
arguigdo, a autora alega que os dispositivos questionados deveriam ser

interpretados em conformidade ao disposto nos artigos 1°, inciso I1I; 5°, inciso I11;

e 196, todos da Constituicdo de 1988,

Vedrt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissohivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrita Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

I - a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 5° Todos sao iguars perante a lei, sem distingdo de gualquer natureza, garantindo-se aos brasifeiros ¢ aos
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Nessa linha, afirma que os preceitos impugnados seriam objeto de
controvérsia judicial relevante, caracterizada pela existéncia de decisbes
conflitantes, tais como as proferidas pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento
do Habeas Corpus n° 152.491 e pela Juiza de Direito da Vara de Execucoes Penais
do Distrito Federal no Habeas Corpus n® 00022531720188070015. Segundo a
arguente, tal circunstancia demonstraria a adequagido e a necessidade do

instrumento processual ora acionado.

Nos termos da peti¢io inicial, a presente arguicio teria por objetivo
resguardar a dignidade da pessoa humana, a proibi¢do de tratamento degradante
e o direito a saude de travestis e transexuais submetidas a custddia estatal em

estabelecimentos prisionais incompativeis com o género feminino.

Com esteio nesses argumentos, a arguente postula a concessdo de
medida cautelar, com sua posterior confirmacdo no mérito, para que seja dada
interpretagdo conforme aos artigos 3°, §§ 1° e 2°% e 4° paragrafo Unico, da
Resolucdo Conjunta n° 1/2014, em ordem a “assentar que: as custodiadas
transexuais e travestis somente podevdo cumpriv pena em estabelecimento

prisional compativel com o género feminino” (fl. 32 da petigdo inicial).

Subsidiariamente, pleiteia o recebimento da presente argui¢do como
acdo direta de inconstitucionalidade, a fim de que seja declarada inconstitucional
a expressdo “as travestis”, constante no artigo 3° da resolu¢do questionada, bem

como para que se confira interpretagdo conforme ao artigo 4° desse ato normativo,

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a ignaldade. a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

()

11} - ninguém serq submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.”

“Ari. 196. A savide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que
visem & redugdo do risco de doenga e de ouiros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agfes e servigos
para sua prowtogdo. protecdo e recuperagdo.”
~
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nos termos mencionados no pedido principal.

Posteriormente, a arguente apresentou peticio de aditamento a
inicial, com o objetivo de retificar seu pedido de interpretacio conforme, de modo
a que essa Suprema Corte assentasse o seguinte: “/ — As custodiadas transexuais
do género feminino somente poderdo cumprir pena em estabelecimento prisional
compativel com o género feminino; e Il — As custodiadas travestis, identificadas
socialmente com o género feminino, poderdo optar por cumprir pena em
estabelecimento prisional do género feminino ou masculino” (fl. 02 da peticio de

aditamento).

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Roberto Barroso,
que, nos termos do rito previsto pelo artigo 10 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro
de 1999, solicitou informagdes as autoridades requeridas, bem como determinou

a oitiva da Advogada-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagio, o Presidente do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria sustentou que o proposito da Resolugdo
Conjunta n° 1/2014 “foi dar aten¢do e tratamento diferenciado a parcela
particularmente vulnerdvel da populagdo carcerdria, composta por lésbicas,

gays, bissexuais, travestis e transexuais” (fl. 01 do documento eletrénico n° 19).

O Presidente do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo,
por sua vez, deixou de prestar as informagoes requeridas no prazo legal, conforme
atestado por certiddo emitida pela Secio de Processos do Controle Concentrado e

Reclamagdes dessa Suprema Corte em 10 de agosto de 2018.

Na sequéncia, vieram os autos para manifesta¢do da Advogada-Geral
da Unido.
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II - PRELIMINARES
11.1— Da ilegitimidade ativa da requerente

Inicialmente, cumpre destacar que a autora n&o possui legitimidade
para o ajuizamento da presente arguicio de descumprimento de preceito
fundamental. Isso porque, diversamente do que sustenta na peticdo inicial, a
arguente ndo satisfaz os requisitos constantes do artigo 103, inciso IX, da
Constituicio Federal?, que somente confere legitimidade ativa ad causam 3as

confederacoes sindicais e entidades de classe de ambito nacional.

De fato, a Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais nao se destina a representagdo de uma classe ou categoria
profissional ou econémica determinada. Em consonancia com os artigos 1° e 3°
do seu Estatuto Social (documento eletrénico n® 03), trata-se de associagdo civil
voltada, essencialmente, a promover agdes que garantam a cidadania e os direitos

humanos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Confira-se:

Art. 1° A Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, doravante designada pela sigla ABGLT, cujo
nome e fins foram aprovados em 31 de Janeiro de 1995, data de sua
fundagio, é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos
e com durag¢fo por tempo indeterminado, com sede e foro no municipio
de Curitiba, Parana, na Avenida Marechal Floriano Peixoto, 366, ¢j. 43.

(.)

Art. 3° A missdo da ABGLT ¢é: promover agdes que garantam a
cidadania e os direitos humanos de 1ésbicas, gays. bissexuais, travestis
e transexuais (LGBT), contribuindo para a construgio de uma
sociedade democratica, na qual nenhuma pessoa seja submetida a
quaisquer formas de discriminagdo, coergdo e violéncia, em razdo de
sua orientagio sexual e identidade de género.

244t 103, Podem propor a agdo diveta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade:

()

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional”

ADPF r° 3527, Rel Min. Roberto Barroso



Em outros termos, a requerente ndo se caracteriza como entidade de
classe ou confederacdo sindical para os fins do artigo 103, inciso [X, da Carta da
Republica, o que evidencia sua ilegitimidade ativa ad causam. Nesse sentido,

confiram-se os seguintes precedentes dessa Suprema Corte:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA, ART 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL.
CONSELHO INTERDENOMINACIONAL DE MINISTROS
EVANGELICOS DO BRASIL. ILEGITIMIDADE ATIVA “AD
CAUSAM” CARACTERIZADA. ENTIDADE QUE NAO
REPRESENTA CATEGORIA PROFISSIONAL OU ECONOMICA.
PRECEDENTES DESTA SUPREMA CORTE. 1. A legitimidade das
entidades de classe para a propositura de ac¢des no controle
concentrado de constitucionalidade, ex vi do art. 103, IX, 1° parte,
pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: (i) se¢jam
compostas por pessoas naturais ou juridicas; (ii) sejam representativas
de categorias econdmicas e profissionais homogéneas; e (i11) tenham
dmbito nacional, o que significa ter representacio em, pelo menos, 9
(nove) Unidades da Federacdo (Estados ou Distrito Federal), por
aplicagédo analdgica do art. 7°, § 1°, da Lei 9.096/1995 (Lei Orgénica
dos Partidos Politicos — LOPP). 2. O Conselho Interdenominacional de
Ministros Evangélicos do Brasil — CIMEB —, a despeito de demonstrar
formalmente em seu estatuto o carater nacional da entidade, nio se
afigura como categoria profissional ou econdmica, razdo pela qual ndo
possui legitimidade ativa para a propositura da agldo direta de
inconstitucionalidade. 3. Nego provimento ao agravo regimental.

(ADI n® 4294 AgR, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgamento em 01/07/2016, Publicacdo em
05/09/2016; grifou-se),

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ASSOCIACAO NACIONAL DE
CIDADANIA (ASPIM). ART. 103, XI, DA CARTA MAGNA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ENTIDADE DE CLASSE
DE AMBITO NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO.
PRECEDENTES. AGRAVO NAQ PROVIDO. T — A associagdo
agravante nio se enquadra no conceito de entidade de classe de que
trata o art. 103, XI, da Constitui¢io Federal, pois, “a pretexto de
efetuar a defesa de toda a sociedade, patrocina interesses de
diversas categorias profissionais e/on econémicas nio homogéneas”
(ADI 4.230-AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli). Il — Agravo regimental a
que se nega provimento.

(ADI n°® 4231 AgR, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 21/08/2014, Publica¢do em
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25/09/2014; grifou-se);

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA. INCISO
IX DO ART. 103 DA CF/88. A entidade-agravante, além de nio
possuir carater nacional, também nio congrega nem uma classe
profissional nem uma classe econémica propriamente dita. Agravo
desprovido.

(ADI n° 3613 AgR, Relator: Ministro Carlos Britto, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Juigamento em 12/06/2006, Publicacdo em
25/08/2006; grifou-se),

Aclio direta de inconstitucionalidade. Ndo se caracteriza, como
“entidade de classe”, a conferir legitimidade para a propositura de acéo
direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 103, IX, da
Constituigdo, a simples associagdo de empregados de determninada
empresa, por ndo congregar uma categoria de pessoas intrinsicamente
distinta das demais, mas somente agrupadas pelo interesse contingente
de estarem a servigo de determinado empregador. Processo extinto, por
ilegitimidade de parte, sem julgamento de mérito.

(ADI n° 34 MC, Relator: Ministro Octavio Gallotti, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 05/04/1989, Publicacio em
28/04/1989).

Como se nota, a jurisprudéncia sedimentada no ambito dessa
Suprema Corte ndo estende o contetido do artigo 103, inciso IX, da Constitui¢do
além dos limites que seu texto comporta, cingindo, desse modo, o significado do
termo “classe” as categorias de natureza profissional ou econdmica. Essa
compreensdo, que ja prevalece por cerca de 3 (trés) décadas, inviabiliza a
propositura de agdo de controle concentrado por entidade voltada a representar

grupos sociais destituidos do carater de classe. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM". UNIAO NACIONAL
DOS ESTUDANTES - UNE. CONSTITUICAOQ, ART.103, IX. 2. A
UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, COMQ ENTIDADE
ASSOCIATIVA  DOS  ESTUDANTES  UNIVERSITARIOS
BRASILEIROS, TEM PARTICIPADO, ATIVAMENTE, AO
LONGO DO TEMPO, DE MOVIMENTOS CIVICOS NACIONAIS
NA DEFESA AS LIBERDADES PUBLICAS, AO LADO DE
OUTRAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE: E INSUSCETIVEL
DE DUVIDA SUA POSICAO DE ENTIDADE DE AMBITO
NACIONAL NA DEFESA DE INTERESSES ESTUDANTIS, E
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MAIS PARTICULARMENTE, DA JUVENTUDE
UNIVERSITARIA. NAO SE REVESTE, ENTRETANTO, DA
CONDICAQ DE "ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO
NACIONAL", PARA OS FINS PREVISTOS NO INCISO IX,
SEGUNDA PARTE, DO ART. 103, DA CONSTITUICAO. 3.
ENQUANTO SE EMPRESTA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL EM EXAME, AO LADO DA CLAUSULA
"CONFEDERACAQ  SINDICAL", CONSTANTE DA
PRIMEIRA PARTE DO DISPOSITIVO MAIOR EM
REFERENCIA, CONTEUDO IMEDIATAMENTE DIRIGIDO A
IDEIA DE "PROFISSAO", - ENTENDENDO-SE "CLASSE" NO
SENTIDO NAO DE SIMPLES SEGMENTO SOCIAL, DE
"CLASSE  SOCIAL", MAS DE "CATEGORIA
PROFISSIONAL", - NAO CABE RECONHECER A UNE
ENQUADRAMENTO NA REGRA CONSTITUCIONAL ALUDIDA.
AS "CONFEDERACOES SINDICAIS" SAO ENTIDADES DO
NIVEL MAIS ELEVADO NA HIERARQUIA DOS ENTES
SINDICAIS, ASSIM COMO DEFINIDA NA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO, SEMPRE DE AMBITO NACIONAL E
COM REPRESENTACAO MAXIMA DAS CATEGORIAS
ECONOMICAS QU  PROFISSIONAIS  QUE  LHES
CORRESPONDEM. NO QUE CONCERNE AS "ENTIDADES DE
CLASSE DE AMBITO NACIONAL" (2. PARTE DO INCISO IX DO
ART. 103 DA CONSTITUICAQ), VEM O STF CONFERINDO-
LHES COMPREENSAO SEMPRE A  PARTIR DA
REPRESENTACAO NACIONAL EFETIVA DE INTERESSES
PROFISSIONAIS DEFINIDOS. ORA, 0OS MEMBROS DA
DENOMINADA  "CLASSE  ESTUDANTIL" OU, MAIS
LIMITADAMENTE, DA "CLASSE ESTUDANTIL
UNIVERSITARIA", FREQUENTANDO 0S
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICO OU PRIVADO, NA
BUSCA DO APRIMORAMENTO DE SUA EDUCACAO NA
ESCOLA, VISAM, SEM DUVIDA, TANTO AO PLENO
DESENVOLVIMENTO DA PESSOA, AO PREPARO PARA O
EXERCICIO DA CIDADANIA, COMO A QUALIFICACAQ PARA
O TRABALHO. NAO SE CUIDA, ENTRETANTO, NESSA
SITUACAO, DO EXERCICIO DE UMA PROFISSAO, NO
SENTIDO DO ART. 5., XIII, DA LEl FUNDAMENTAL DE 1988. 4.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONHECIDA, POR ILEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA,
DEVENDO 0S AUTOS, ENTRETANTO, SER APENSADOS AOS
DA ADIN N. 818-8/600. (ADI n°® 894 MC, Relator: Ministro Néri da
Silveira, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 18/11/1993,
Publicacdo em 20/04/1995; grifou-se).

Desse modo, em que pese a relevancia social da entidade autora, que
tem por objetivo promover a igualdade formal e material de importante segmento

social, constata-se que seus fins se distanciam daqueles previamente
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estabelecidos na Carta Politica para legitimar o acionamento da jurisdigdo
constitucional de natureza concentrada, nomeadamente porque nio correspondem

a representacao de categoria economica ou profissional.

A propésito, deve-se destacar que a auséncia de legitimidade ativa da
autora ndo constitui 0bice a protecdo efetiva dos interesses dos segmentos sociais
por ela representados. Isso porque o artigo 103, incisos VI, VII e VIII, do Texto
Constitucional® assegura ao Procurador-Geral da Republica, aoc Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil e aos partidos politicos com representacgio no

Congresso Nacional a prerrogativa de propor agdes objetivas como a presente.

Nessa linha, os artigos 127 e 129 da Carta Republicana* conferem ao
Ministério Publico e, por conseguinte, ao Procurador-Geral da Republica, a
essencial fun¢do de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
cabendo-lhe, ainda, zelar ndo apenas pelos direitos assegurados pelo Constituinte,
como também por todos aqueles de natureza difusa ou coletiva que sejam

albergados pelo ordenamento juridico.

Por sua vez, a legislag@o infraconstitucional também impde a Ordem

dos Advogados do Brasil ¢ aos partidos politicos a finalidade institucional de

e drt, 103, Podem propor a agdo diveta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade:
(...)

VI- 0 Procurador-Geral da Republica;

Vil - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VHI - partido politico com representagdo no Congresso Nacional.”

S <Ar 127 O Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial & funcédo jurisdicional do Estado.
incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos inleresses sociais e individuais
indisponiveis.”

“Are. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

1 - zelar pelo efetiva respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevdncia ptiblica qos diveitos
assegurados nesta Constitnigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garaniia;

HI - promover o inguérito civil e a agdo civil piblica. para a protecdo do patrimonio publico e social. do mejo
ambiente e de oulros interesses difusos e coletivos;”
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defesa dos direitos fundamentais e humanos, bem como da justi¢a social (artigo
44, inciso I, da Lei n°® 8.906, de 04 de julho de 1994°; e artigo 1°, caput, da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995°).

Evidencia-se, portanto, que a recusa a legitimidade ad causam da
arguente ndo implica auséncia de garantia de acesso aos instrumentos processuais
de tutela constitucional dos direitos fundamentais de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, os quais podem e devem, conforme visto, ser resguardados
por iniciativa de outras entidades e instituigdes autorizadas pelo Texto
Fundamental a acionar os mecanismos de controle concentrado de

constitucionalidade.

Assim, diante da ilegitimidade ativa da autora, a presente argui¢io

ndo comporta conhecimento.
LIl — Da natureza regulamentar dos dispositivos impugnados

Ressalte-se, ademais, que as normas impugnadas pela arguente
possuem natureza meramente regulamentar, o que também impede o

conhecimento da arguigéo.

Com efeito, os artigos 3° §§ 1° e 2°% e 4° paragrafo Unico, da
Resolugdo Conjunta n°® 1/2014 foram editados com respaldo no artigo 64, inciso

I, da Lei de Execugdo Penal e no artigo 6°, inciso III, do Decreto n® 7.388, de 09

Sdrr. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo piblico, dotada de personalidade juridica e fornia
federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituigdo, a ordem juridica do Estado democrédrico de direito, os direitos humanos, a justica
social e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rdpida administracio da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das institnicoes juridicas;”

b5t 1°0 partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no inferesse do regime
democrdtico, a aulenticidade do sistema representativo e a defender os diveitos fundamentais definidos na
Constitui¢éo Federal”
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de dezembro de 20107, que dispdem o seguinte:

Lein® 7.210/1984.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, no
exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:
I - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengio do delito.
administra¢do da Justi¢a Criminal e execugfio das penas e das medidas
de seguranga;

Decreto n* 7.388/20140.

Art. 12 O Conselho Nacional de Combate a Discriminagio - CNCD,
orgdo colegiado de natureza consultiva e deliberativa, no 4mbito de suas
competéncias, integrante da estrutura basica da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade, respeitadas
as demais instdncias decisérias e as normas de organizacdo da
administragdo federal, formular e propor diretrizes de agfio
governamental, em ambito nacional, voitadas para o combate a
discriminagdo e para a promogio e defesa dos direitos de Lésbicas,
(rays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT.

()

Art. 62 8o atribuigdes do Presidente do CNCD:
(...)

[T - firmar as atas das reunides e emitir as respectivas resolugdes.

As normas impugnadas destinam-se, portanto, a viabilizar a

aplicagdo concreta das diretrizes estipuladas pela Lei de Execugdo Penal, cujo

texto prevé, em termos gerais, o objetivo de fornecer aos condenados um ambiente

capaz de propiciar sua harménica integragfo a sociedade, bem como lhes assegura

todos os direitos ndo atingidos pela condenacéo ou por outras leis, protegendo-os,

dessa forma, contra praticas discriminatorias no dmbito do sistema penitenciario

(artigos 1° e 3° da Lei n° 7.210/1984%).

B “Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as dispesicies de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harménica imtegragdo social do condenado e do internado.”™

“Art. 3° Ao condenado ¢ ao Internado serdo assegurados todos os diveitos ndo atingidos pela sentenca ou pelu

lei.

11

ADPF 1° 327, Rel Min Roberto Barroso



Dentre as garantias atribuidas aos presos, o diploma legal referido
estabelece os direitos de assisténcia & satde e social, com o objetivo de prevenir
a pratica de crimes e orientar seu retorno a convivéncia em sociedade, além da
igualdade de tratamento entre aqueles que se encontrem em situagdes similares,
salvo imposicdes decorrentes diretamente da condenagdo criminal (artigos 10, 11

e 41, incisos VII e XI1I, daLei n® 7.210/1984%).

Desse modo, constata-se que os dispositivos ora impugnados nao
inovam o ordenamento juridico em carater primario, mas se limitam a especificar
disposicdes constantes da Lei de Execug¢do Penal, de modo que se fundamentam

apenas indiretamente no Texto Constitucional.

N3o obstante, essa Suprema Corte ndo admite o ajuizamento de agdes
de natureza concentrada para a impugnac¢do de normas de carater regulamentar.

A proposito, confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO  REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PETICAO INICIAL
INDEFERIDA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO § 4° DO ART. 6°-A DO DECRETO N. 4.376/2002: NORMA DE

Pardgrafo unico. Ndo haverd qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”

Ydet. 10, A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
reforino @ convivéncia em sociedade.
Pardgrafo ninico. A assisténcia estende-se ac egresso.

Art. 1. 4 assisténcia serd:
I - material;

I - asanide;

1 -juridica;

IV - edncacional;

V- social;

Vi - religiosa.”

“Art. 41 - Constituem direitos do preso:

()

Vil - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
X1l - igualdade de tratamento salve quanto as exigéncias da individualizagdo da pena,”
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CARATER SECUNDARIO QUE SE PRESTA A
REGULAMENTAR O DISPOSTO NA LEI N. 9.883/1999. 1. Os
atos regulamentares, cujo contetdo ultrapasse o que na lei
regulamentada se contém, podem estar eivados de ilegalidade.
Precedentes. 2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(ADIn° 4176 AgR, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Orgo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 20/06/2012, Publicagio em
01/08/2012; grifou-se);

Agravo regimental em acfo direta de inconstitucionalidade. Decisdo
agravada mediante a qual se negou seguimento a agio direta de
inconstitucionalidade. Incisos I e II do art. 9° da Resolucdo n® 15/2018
GS/SEED da Secretaria de Educacdo do Estado do Parana. Ato
normativo de natureza secundaria. Auséncia de autonomia nomoldgica.
Necessidade de andlise prévia de outras normas infraconstitucionais
para verificar a suposta ofensa a Constituicdo Federal. Ofensa reflexa.
Crise de legalidade para cujo exame néo se abre o controle concentrado
de normas. Agravo regimental ao qual se nega provimento. 1. A
jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica no sentido de niao se admitir o
controle concentrado de normas secundarias, editadas com o fim
de regulamentar a legislacio infraconstitucional pertinente, tais
como a resolucio analisada na ADI, pois elas nio retiram seu
fundamento de validade diretamente da Constituicio Federal. 2.
No caso dos autos, nio & possivel verificar as supostas
inconstitucionalidades dos incisos I e II do art. 9° da Resolugdo n°
15/2018 GS/SEED da Secretaria de Educagio apenas pelo confronto
desse ato normativo com a propria Constituicdo Federal. Para que se
evidenciem tais alegacdes, faz-se imprescindivel averiguar como as
[eis Complementares estaduais n° 174/2014 e n® 103/2004 dispuseram
acerca da distribuicdo da carga horaria entre os professores da rede
publica de ensino e se a resolugdo objurgada dispds de modo diverso
sobre o tema. 3. Fazendo-se necessario esse exame, constata-se que se
esta diante de tipica ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional,
para cujo deslinde ndo se presta o controle concentrado de normas. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(ADI n® 5904 AgR, Relator: Ministro Dias Toffoli, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/04/2018, Publicagdo em
28/05/2018; grifou-se).

Esse entendimento ¢ igualmente aplicavel em sede de arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental. Veja-se:

Agravo regimental. Argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental. Portarias do Ministério de Estado da Justica e
Seguranga Publica. Emprego da For¢a Nacional de Seguranca Publica.
Supostas violagdes do principio da legalidade e das competéncias

constitucionais da Policia Rodoviaria Federal. Necessidade de prévia
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andlise da legislacdo infraconstitucional para verificar as suscitadas
ofensas a CF/88. Ofensa reflexa a Constiteicio Federal.
Impossibilidade de discussio em sede de ADPF. Agravo regimental
ndo provido. 1. Trata-se de portarias do Ministério da Justiga e
Seguranca Publica que autorizaram o emprego da Forga Nacional de
Segurancga Publica no Estado do Rio de Janeiro a pedido do Governador
do mencionado ente federado. 2. Para verificar, in casu, as violagdes
dos arts. 37, caput, e 144, § 2°, da Constituicdo Federal, apontadas pelos
agravantes, seria necessario, anteriormente, interpretar as regras
constantes da Lei Federal n° 11.473/07 e do Decreto n° 5.289/04, pois
sdo elas que ddo supedéneo legal a edi¢éio das portarias impugnadas. 3.
Assim, as supostas ofensas ao texto constitucional, caso
configuradas, seriam meramente reflexas ou indiretas, sendo
incabivel sua anidlise em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia pacificada do
Supremo Tribunal Federal. Precedente: ADPF n° 192/RN-AgR,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 17/9/15. 4. Agravo regimental nio
provido.

(ADPF n° 468 AgR, Relator: Ministro Dias Toffoli, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/04/2018, Publicagio em
28/05/2018; grifou-se);

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 5.597, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O ACESSO DE CONSUMIDORES LIVRES AS
REDES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO ARGUENTE.
APLICACAO DO PRINCIPIOC DA  SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. OFENSA REFLEXA
A CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (...)
IV - A jurisprudéncia desta Suprema Corte, nio reconhece a
possibilidade de controle concentrado de atos que consubstanciam
mera ofensa reflexa a Constitui¢iio, tais como 0 ato regulamentar
consubstanciado no Decreto presidencial ora impugnado. (...) VI -
Agravo regimental improvido.

(ADPF n°® 93 AgR, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 20/05/2009, Publicagdo em
07/08/2009; grifou-se).

Dessa maneira, reafirma-se o descabimento da presente arguigdo.

1111l — Da inobservdncia ao requisito da subsidiariedade

Além disso, a argui¢do em exame também encontra obice no
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principio da subsidiariedade, previsto pelo artigo 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999,

in verbis:

Art. 42 A petigdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator,
quando ndo for o caso de argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.

§ 1° Nio sera admitida argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade. (Grifou-se).

Ao interpretar referido dispositivo de lei, essa Corte Suprema
concluiu que a argui¢io de descumprimento de preceito fundamental somente é
cabivel no caso de ndo existir outro meio processual apto a sanar, de forma efetiva,

suposta lesdo a preceito fundamental. Veja-se:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL (CF, ART. 102, § 1°) - ACAO ESPECIAL DE
INDOLE CONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE (LEI N°® 9.882/99, ART. 4° § 19 -
EXISTENCIA DE OUTRO MEIO APTO A NEUTRALIZAR A
SITUACAO DE LESIVIDADE QUE EMERGE DOS ATOS
IMPUGNADOS - INVIABILIDADE DA PRESENTE ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
- O ajuizamento da acio constitucional de argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo principio da
subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4°, § 1°), a significar que nio
sera ela admitida, sempre que houver qualquer outro meio
juridicamente idoneo apto a sanar, com efetividade real, o estado
de lesividade emergente do ato impugnado. Precedentes: ADPF
3/CE, ADPF 12/DF e ADPF 13/SP. A mera possibilidade de utilizagio
de outros meios processuais, contudo, ndo basta, sé por si, para
justificar a invocagéo do principio da subsidiariedade, pois, para que
esse postulado possa legitimamente incidir - impedindo, desse modo, o
acesso imediato & argliigdo de descumprimento de preceito fundamental
- revela-se essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se
capazes de neutralizar, de maneira eficaz, a situacio de lesividade
que se busca obstar com o ajuizamento desse wrif constitucional. -
A norma inscrita no art. 4°, § 1° da Lei n° 9.882/99 - que consagra o
postulado da subsidianedade - estabeleceu, validamente, sem qualquer
ofensa ao texto da Constituigdo. pressuposto negativo de
admissibilidade da arghicdo de descumprimento de preceito
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fundamental, pois condicionou, legitimamente, o ajuizamento dessa
especial agio de indole constitucional, & observancia de um inafastavel
requisito de procedibilidade, consistente na auséncia de qualquer
outro meio processual revestido de aptidio para fazer cessar,
prontamente, a situacdo de lesividade (ou de potencialidade
danosa) decorrente do ato impugnado.

(ADPF n° 17 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 05/06/2002, Publicagio em
14/02/2003; grifou-se).

Na espécie, caso ndo se reconheca o cardter meramente
regulamentar das disposi¢des impugnadas, o que se admite por mera hipdtese, a
impugnacdo de sua validade poderia ser veiculada por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade, uma vez que se trata de normas federais editadas
posteriormente a promulgagao da Carta de 1988. Veja-se, a propdsito, o teor do

artigo 102, inciso 1, alinea “a”, da Let Maijor:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente. a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

Assim, ainda que superada a preliminar suscitada no tépico
anterior, o cabimento desta arguigdo restaria afastado diante da inobservancia ao
principio da subsidiariedade. E o que se depreende do precedente transcrito a

seguir:

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
ELEITORAL. DECISOES JUDICIAIS. COLIGACOES.
AUTONOMIA E CARATER NACIONAL DOS PARTIDOS
POLITICOS.  INAFASTABILIDADE  JURISDIONAL. LEI
9.504/1997. LEI 9.096/1995. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
MEIO CAPAZ DE SANAR A CONTROVERSIA DE FORMA
GERAL, IMEDIATA E EFICAZ. 1. A argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental, em sua modalidade incidental, possui seu
interesse processual correlato as agdes eleitorais ajuizadas. 2. Tendo em

vista os objetos serem pronunciamentos judiciais submetidos
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regularmente ao sistema recursal eleitoral, constata-se que esta ADPF
foi funcionalizada pela parte Agravante como verdadeiro sucedéneo
recursal. Precedentes. 3. O requisito da subsidiariedade coloca-se
como 6bice ao processamento da ADPF, pois ¢ possivel a utilizagdo
de ADT ou ADC como veiculo processual com aptidiao para conferir
interpreta¢io conforme a Constitui¢io aos dispositivos da Lei
9.096/95. Precedentes. 4. Agravo regimental em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental a que se nega seguimento.
(ADPF n°266 AgR, Relator: Ministro Edson Fachin, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 12/05/2017, Publicagdo em
23/05/2017; grifou-se).

Nesses termos, evidencia-se a inviabilidade da arguigdo em

analise.

111V — Da irregularidade na representagdo processual da arguente

Observe-se, outrossim, que, embora tenha juntado aos autos
instrumento de mandato, a autora ndo se desincumbiu desse 6nus da maneira

adequada.

Isso porque a arguente deixou de especificar os atos do Poder Publico
impugnados no instrumento de procuragdo que acompanha a peti¢édo inicial, o
qual se limita a conceder, genericamente, poderes para o ajuizamento de arguicdo

de descumprimento de preceito fundamental perante essa Suprema Corte.

Referido vicio de representacdo processual inviabiliza o

conhecimento do processo objetivo. Confira-se:

E de exigir-se, em acio direta de inconstitucionalidade, a
apresentagdo, pelo proponente, de instrumento de procura¢do ao
advogado subscritor da inicial, com poderes especificos para atacar a
norma impugnada.

(ADI n° 2187 QO, Relator: Ministro Octavio Galloti, Orgdio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagdo em
12/12/2003; grifou-se).
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Esse entendimento € igualmente aplicavel as arguigdes de
descumprimento de preceito fundamental, consoante se extrai da decisdo

transcrita a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONFEDERACAO DE SERVIDORES. FIXACAO DE VALOR.
REQUISICOES DE  PEQUENO  VALOR.  MUNICIPIO.
LEGITIMIDADE ~ ATIVA.  PERTINENCIA  TEMATICA.
PROCURACAO COM PODERES ESPECIFICOS. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da necessidade de
subscri¢io da exordial por procurador devidamente amparado por
poderes especiais para o questionamento do ato normativo. Nesse
sentido, o ato de mandato deve conter descricio minima do ohjeto
digno de hostiliza¢ao. Precedentes. (...) 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(ADPF n® 480 AgR, Relator: Ministro Edson Fachin, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 13/04/2018, Publicagio em
24/04/2018; grifou-se).

Diante da constatagfo dessa irregularidade adicional, reitera-se a

conclusfio pela inadmissibilidade da presente arguicio.

11V — Da auséncia de interesse de agir e da impossibilidade juridica do pedido

Ainda em sede preliminar, deve-se notar que a arguente carece de
interesse de agir quanto ao primeiro pedido formulado, ao passo que o segundo

pleito veiculado na presente arguigfo se revela juridicamente impossivel.

O primeiro pedido mencionado consiste na atribuicdo de

s ~ . o . : .
interpretagdo conforme a Constituicdo dos artigos, mencionados na inicial,
para assentar que: 1 — As custodiadas transexuais do género feminino somente
poderdo cumpriv pena em estabelecimento prisional compativel com o género

feminino” (fl. 02 da peti¢do de aditamento a inicial).
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Qcorre que o artigo 4° da Resolugdo Conjunta n® 1/2014 estipula, de
maneira expressa, que as mulheres transexuais devem ser encaminhadas para as
unidades prisionais femininas, assegurando-lhes, além disso, tratamento
isondmico ao destinado as demais mulheres que se encontram em privagdo de

liberdade. Confira-se:

Art. 4° As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser
encaminhadas para as unidades prisionais femininas.

Paragrafo t(nico. As mulheres transexuais devera ser garantido
tratamento i1sondmico ao das demais mulheres em privagao de liberdade

Como se nota, o pleito da autora ja esta atendido pela resolucéo

impugnada, o que evidencia sua auséncia de interesse de agir quanto ao ponto.

Esse pedido deixa claro, na verdade, que a arguente pretende conferir
status constitucional a disciplina constante da Resolugao Conjunta n® 1/2014, de
modo a impedir que os 6rgdos arguidos alterem, futuramente, a regulamentagdo
em vigor sobre o tema. Trata-se, a toda evidéncia, de pretensio que nio se

compatibiliza com a via da argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

Por sua vez, é juridicamente impossivel o pedido de interpretacio
conforme “para assentar que: (...) Il — As custodiadas travestis, identificadas
socialmente com o género feminino, poderdo optar por cumprir pena em
estabelecimento prisional do género feminino ou masculine.” (fl. 02 da peticio

de aditamento a inicial).

De fato, sob o pretexto de sugerir interpretagdo conforme aos artigos
3°, 8§ 1° e 2° e 4°, paragrafo Gnico, da Resolugdo Conjunta n® 1/2014, a arguente

postula a institui¢cdo de novo regramento relacionado ao cumprimento de penas
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privativas de liberdade por travestis, em verdadeira substituicdo ao regime

atualmente vigente.

Isso porque, em consonancia com a literalidade do ato normativo
impugnado, os travestis que estejam privados de liberdade em unidades prisionais
masculinas podem optar pela transferéncia a espagos de vivéncia especificos,

condicionada a sua expressa manifestagdo de vontade.

Observa-se, portanto, que o pedido veiculado na pe¢a de aditamento,
caso acolhido, implicaria reformulagdo na disciplina conferida a matéria pelos
arguidos, de forma a amolda-la aos interesses da autora, sem que tal provimento

possa ser diretamente extraido do Texto Constitucional.

A arguente ndo se limita, destarte, a provocar a fungdo de legislador
negativo que cabe a esse Pretério Excelso exercer no controle concentrado de
constitucionalidade. Na verdade, pretende que essa Suprema Corte atue como
legislador positivo, o que ndo encontra respaldo em sua jurisprudéncia. Confira-

5¢!:

~ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. REGULAMENTACAO DE PROPAGANDA DE
BEBIDAS DE TEOR ALCOOLICO INFERIOR A TREZE GRAUS
GAY LUSSAC (13° GL). AUSENCIA DE OMISSAO. ATUACAO
DO PODER LEGISLATIVO. ART. 2° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL COMO LEGISLADOR POSITIVO,
SUBSTITUINDO-SE AO PODER LEGISLATIVO NA
DEFINICAO DE CRITERIOS ADOTADOS NA APROVACAO
DAS NORMAS DE PROPAGANDA DE BEBIDAS
ALCOOLICAS: PRECEDENTES. ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE. DECISAQ COM EFEITOS VINCUANTES.
(ADO n°® 22, Relatora: Ministra Carmen Licia, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 22/04/2015, Publicagcdo em
03/08/2015; grifou-se);
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Agido direta de inconstitucionalidade. Medida Liminar. Argiiicio de
inconstitucionalidade da expressao “um terco” do inciso I e do
inciso [T do § 2°, do § 3° e do § 4° do artigo 47 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, ou quando ndo, do artigo 47, incisos I, HI, V ¢
VI, exceto suas alineas “a” e “b” de seu § 1°, em suas partes marcadas
em negrito, bem como dos incisos e paragrafos do artigo 19 da Instrucao
n° 35 - CLASSE 127 - DISTRITO FEDERAL, aprovada pela Resolugdo
n® 20.106/98 do TSE que reproduziram os da citada Lei 9.504/97
atacados. - Em se tratando de instrugdo do TSE que se limita a
reproduzir dispositivos da Lei 9.504/97 também impugnados, a
argliic@io relativa a essa instrucdo se situa apenas mediatamente no
dmbito da constitucionalidade, razdo por que ndo se conhece da
presente agao nesse ponto. - Quanto ao primeiro pedido alternativo
sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 9.504/97
impugnados, a declaracfio de inconstitucionalidade, se acolhida
como foi requerida, modificara o sistema da Lei pela alteracio do
seu sentido, 0 que importa sua impossibilidade juridica, uma vez
que o Poder Judiciario, no controle de constitucionalidade dos atos
normativos, sé atua come legislador negativo e nio como legislador
positivo. (...} Ac¢io direta de inconstitucionalidade nao conhecida.
(ADI n° 1822, Relator: Ministro Moreira Alves, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 26/06/1998, Publicagdo em
10/12/1999; grifou-se).

Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento da presente arguicéo.

III — DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR

111 — Da auséncia de fumus boni 1uris

Conforme relatado, a arguente sustenta que os artigos 3°, §§ 1°e 2°;
e 4°, paragrafo inico, da Resolugdo Conjuntan® 1/2014 deveriam ser interpretados
a luz do disposto nos artigos 1°, inciso III; 5% inciso III; e 196 do Texto
Constitucional, de modo a assentar que “/ — As custodiadas transexuais do género
feminino somente poderdo cumprir pena em estabelecimento prisional compativel
com o género feminino; e Il — As custodiadas travestis, identificadas socialmente
com o género feminino, poderdo optar por cumprir pena em estabelecimento

prisional do género feminino ou masculino” (fl. 02 da petigdo de aditamento a
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inicial).

A pretenso inicial, contudo, ndo merece prosperar, uma vez que as
disposi¢des hostilizadas j& conferem efetividade aos preceitos constitucionais

suscitados como parametros de controle.

Inicialmente, observa-se que a resolugio em exame foi editada pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e pelo Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo com base na classica divisdo binaria do sistema
penitenciario brasileiro, o qual se encontra conformado pelo prdoprio Texto
Constitucional, que estabelece a segmentagdo espacial da populacfo carceraria

segundo o sexo do apenado, dentre outros critérios.

A referida separacdo foi albergada pela Constituicdo de 1988 em
respeito ao principio da igualdade, de modo que o cumprimento da pena privativa
de liberdade seja realizado em estabelecimentos distintos, compativeis com a

natureza do delito, a idade e o sexo do custodiado. Vejamos:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

()

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a 1dade e o sexo do apenado;

A segmentacdo da populagéo carceraria a partir do sexo do apenado
também é disciplinada pela Lei n° 7.210/1984, a qual assegura as mulheres o
cumprimento da pena privativa de liberdade, separadamente, em estabelecimentos
proprios e adequados a sua condigdo pessoal. Confiram-se as seguintes

disposi¢des da Lei de Execugéo Penal:
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Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido 4 medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serfio
recothidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo
pessoal.

()

Art. 90. A penitenciaria de homens serd construida, em local afastado
do centro urbano, a distancia que néo restrinja a visitagdo.

Do mesmo modo, em atencdo as particularidades fisicas e psiquicas
de seus destinatarios, as normas atacadas inserem os travestis € transexuais no
referido sistema binéario, observando, a um s6 tempo, os comandos constitucionais
¢ legais que adotam o sexo como fator objetivo de divisdo dos custodiados, bem
como a seguranca ¢ o grau de vulnerabilidade desses individuos e do grupo no
qual devem ser acomodados.

Assim, nos termos dos artigos 3° ¢ 4° da Resolugdo Conjunta n°
1/2014, aos travestis acolhidos em unidades prisionais masculinas serdo
oferecidos espagos opcionais e especificos de vivéncia. Aos transexuais, por sua
vez, resta assegurado o cumprimento de pena em estabelecimentos prisionais

femininos. Veja-se, novamente, a redacdo das referidas normas:

Art. 3° As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades
prisionais masculinas, considerando a sua seguranga e especial
vulnerabilidade, deverdo ser oferecidos espacos de vivéncia
especificos.

§ 1° Os espagos para essa populagio ndo devem se destinar & aplicagéo
de medida disciplinar ou de qualquer método coercitivo.

§ 2° A transferéncia da pessoa presa para o espaco de vivéncia
especifico ficard condicionada a sua expressa manifestagdo de vontade.

Art. 4° As pessoas transexuais masculinas ¢ femininas devem ser
encaminhadas para as unidades prisionais femininas.

Paragrafo Gnico. As mulheres transexuais deverd ser garantido
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tratamento isondmico ao das demais mulheres em privagio de
liberdade. (Grifou-se).

Como se nota, o ato normativo hostilizado representa importante
avanco no reconhecimento estatal da identidade de género, resguardando os
interesses de grupos vulneraveis no dmbito prisional. Além do recolhimento em
local compativel com o seu género, a resolugdo sob invectiva assegura o direito
do travesti ou transexual de ser chamado pelo seu nome social {artigo 2°'%), de
optar pela utilizacdo de roupas femininas ou masculinas, de manter cabelos
compridos (artigo 5°'") e até mesmo de prosseguir com eventual tratamento

hormonal (artigo 7°, paragrafo Gnico'?).

Nessa esteira, verifica-se que a pretensdo exposta pela arguente, no
sentido de que seja assegurado as pessoas transexuais femininas o cumprimento
de pena em locais destinados ao publico do sexo feminino, ja se encontra atendida
pelas disposi¢des questionadas, especificamente pelo artigo 4° da Resolucéo

Conjunta n® 1/2014,

Alids, cumpre notar que a referida diretriz normativa estd em
consondncia com recentes posicionamentos desse Supremo Tribunal Federal, que

tem garantido aos transexuais, como forma de materializa¢do do principio da

19“drt. 2°- A pessoa travesti ou transexual em privagdo de liberdade tem o direito de ser chamada pelo seu nome
social, de acordo com o sen género.

Pardgrafo rinico - O registro de admissdo no estabelecimento prisional deverd conter o nome social da pessoa
presa’”

Wdrt 5°- A pessoq travesti ou transexual em privacdo de liberdade serdo facultados o uso de roupas femininas
au masculinas, conforme o género, e a manutengdo de cabelos compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres
secunddrios de acordo com sua identidade de género.”

2% 401 7° - E garantida a populagdo LGBT em sitwagdo de privacdo de liberdade a atengdo integral a saiide,
atendidos os pardmetros da Politica Nacional de Savide Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢
Transexuais - LGBT e da Politica Nacional de Atengdo Integral & Saide das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional - PNAISP.

Pardgrafo tinico - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacdo de liberdade. serdo garantidos u
manitengdo do sen tratamento hormonal e o acompanhamento de saitde especifico.”
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igualdade, o respeito ao seu autorreconhecimento nas mais diversas esferas

socials.

De fato, ao analisar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 4275,
essa Suprema Corte concebeu o direito a tdentidade ou a expressido de género
como emanagdo da propria personalidade da pessoa humana, a qual se sujeita
exclusivamente a autopercepgdo do individuo, cabendo ao Estado apenas o papel
de reconhecé-la. Extrai-se do Informativo n° 892 desse Supremo Tribunal Federal
o seguinte extrato do referido julgado, cujo inteiro teor se encontra pendente de

publicagdo:

O direito a igualdade sem discriminagées abrange a identidade ou
a expressao de género. A identidade de género é manifestacio da
propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao
Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. A
pessoa nio deve provar o que é, e 0 Estado nio deve condicionar a
expressio da identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que
meramente procedimental.

Com base nessas assertivas, o Plenario, por maioria, julgou
procedente  pedido formulade em  acio direta de
inconstitucionalidade para dar interpretacio conforme a
Constituicio e o Pacto de Sio José da Costa Rica ao art. 58 da Lei
6.015/1973 (1). Reconheceu aos transgéncros, independentemente
da cirurgia de transgenitalizaciio, ou da realiza¢do de tratamentos
hormonais ou patologizantes, o direito a alteracio de prenome e
género diretamente no registro civil.

O Colegiado assentou seu entendimento nos principios da
dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem, bem como no Pacto de Sao
José da costa Rica.

Considerou desnecessarioc qualquer requisito atinente a
maioridade, ou outros que limitem a adequada e integral protegiio
da identidade de género autopercebida. Além  disso,
independentemente da natureza dos procedimentos para a
mudanca de nome, asseverou que a exigéncia da via jurisdicional
constitui limitante incompativel com essa proteciio. Ressaltou que
os pedidos podem estar baseados unicamente no consentimento
livre e informado pelo solicitante, sem a obrigatoriedade de
comprovar requisitos tais como certificacées médicas ou
psicologicas, ou outros que possam resultar irrazoiveis ou
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patologizantes. Pontuou que os pedidos devem ser confidenciais, e
os documentos ndo podem fazer remissdo a eventuais alteragdes. Os
procedimentos devem ser céleres e, na medida do possivel,
gratuitos. Por fim, concluiu pela inexigibilidade da realizacio de
qualquer tipo de operacio ou intervenc¢io cirfirgica ou hormonal.

Vencidos, em parte 0s ministros Marco Aurélio (relator), Alexandre de
Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. O relator assentou a
possibilidade de mudanc¢a de prenome e género no registro civil,
mediante averbacdo no registro original, condicionando-se a
modificagdo, no caso de cidaddo ndo submetido a cirurgia de
transgenitalizacdo, aos seguintes requisitos: a) idade minima de 21
anos; € b) diagnostico médico de transexualismo, presentes os critérios
do art. 3° da Resolugdo 1.955/2010 (2), do Conselho Federal de
Medicina, por equipe multidisciplinar constituida por médico
psiquiatra, cirurgifio, endocrinologista, psicoélogo e assistente social,
apos, no minimo, dois anos de acompanhamento conjunto. Considerou
mconstitucional interpretagdo que encerre a necessidade de cirurgia
para ter-se a alterago do registro quer em relagcdo ac nome, guer no
tocante ao sexo.

Os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes condicionaram a alteracdo no registro civil a ordem judicial e
a averba¢do no registro civil de nascimento, resguardado sigilo no
tocante a modificagdo. (1) Lei 6.015/1973: “Art. 58. O prenome sera
definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do por apelidos
publicos notdrios. Paragrafo unico. A substituicdo do prenome seré
ainda admitida em razéo de fundada coagfio ou ameaga decorrente da
colabora¢@o com a apuracio de crime, por determinagdo, em sentencga,
de juiz competente, ouvido o Ministério Publico™. (2) Resolucio
1.955/2010 do CFM: “Art. 3°Que a definicdo de transexualismo
obedecera, no minimo, aops critérios abaixo enumerados:
1) Desconforto com o sexo anatdmico natural; 2) Desejo expresso de
eliminar os genitais, perder as caracteristicas primarias e secundarias do
proprio sexo e ganhar as do sexo oposto; 3) Permanéncia desses
disturbios de forma continua e consistente por, no minimo, dois anos;
4) Auséncia de outros transtornos mentais.(Onde se 1€ ‘Auséncia de
outros transtornos Inentais”, leia-se “Auséncia de transtornos
mentais’)”.

(ADIn® 4275, Relator: Ministro Marco Aurélio, Redator para o
Acorddo: Ministro Edson Fachin, Orgédo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 28/02/2018 e 1°/03/2018; grifou-se).

A necessidade de conferir tratamento isondémico aos transexuais

o]

também foi ressaltada pelo Ministro Roberto Barroso no Habeas Corpus n
152.491, oportunidade em que concedeu a ordem de oficio para determinar o

recolhimento dos pacientes transexuais a estabelecimento prisional compativel
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com as respectivas orientagdes sexuais. Confira-se:

Processual Penal. Habeas corpus. Extorsdo. Direito de recorrer em
liberdade. Regime inicial. Inadequac¢do da via eleita. 1. Ndo cabe
habeas corpus em substituig¢do ao recurso ordinario constitucional. 2. A
fundada probabilidade de reiteragio criminosa ¢ a gravidade em
concreto do crime justificam a decretagdo da custddia cautelar para a
garantia da ordem publica. 3. Acarreta indevida supressdo de instincia
a analise de matéria que nfo foi submetida a exame da autoridade
impetrada. 4. A noticia de que a parte acionante esta recolhida em
estabelecimento prisional incompativel com a sua orienta¢io sexual
autoriza a concessiio da ordem de oficio. 5. Habeas corpus ndo
conhecido. Ordem concedida de oficio.

(HC n°® 152.491, Relator: Ministro Roberto Barroso, Decisdo
Monocratica, Julgamento em 14/02/2018, Publica¢do em 20/02/2018;
grifou-se).

Conforme se observa da mencionada decisio monocratica, 0
posicionamento em referéncia foi adotado pelo Ministro Relator com fulcro na
Resolucdo Conjunta n°® 1/2014, bem como na Resolucdo SAP n°® 11, de 30 de
janeiro de 2017, do Estado de S&o Paulo. A propésito, confira-se o seguinte trecho

desse julgado:

10. Sem prejuizo disso, a noticia de que o paciente ¢ o corréu foram
incluidos em estabelecimento prisional incompativel com as
respectivas orientagdes sexuals autoriza a concessdo da ordem de
oficio, na linha da Resolugio Conjunta n" 1, de 15.04.2014, do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacgio; e da Resolugdo
SAPn® 11, de 30.01.2014, do Estado de Sio Paulo.

11. Diante do exposto, com base no art. 21, §1° do RI/STF, nego
seguimento ao habeas corpus. Contudo, concedo a ordem de oficio para
determinar ao Juizo da Comarca de Tupa/SP que coloque o paciente
PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA POLO (nome social Lais Fernanda)
e o corréu Luiz Paulo Porto Ferreira (nome social Maria Eduarda
Linhares) em estabelecimento prisional compativel com as respectivas
orientagdes sexuais. (Grifou-se).

Dessa forma, constata-se que a disposi¢do constante do artigo 4° da
Resolugdo Conjunta n°® 1/2014, impugnada na presente arguicdo, atende aos
interesses e particularidades da pessoa transexual feminina, assegurando-lhe o
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cumprimento de pena privativa de liberdade em unidade prisional compativel com

0 seu género, nos exatos termos pleiteados pela arguente.

Por sua vez, a possibilidade de recolhimento de travestis em
estabelecimentos prisionais destinados ao sexo masculino, diversamente do
entendimento sustentado pela autora, ndo fragiliza a protegdo a dignidade da
pessoa humana e a salide dos custodiados, tampouco desrespeita a vedagdo
constitucional a pratica de tortura e ao tratamento desumano ou degradante desses
individuos.

Isso porque, nos termos do artigo 3° da Resolugdo Conjunta n°
1/2014, aos travestis recolhidos em unidades prisionais masculinas serdo
ofertados espagos de vivéncia especificos, se assim o desejarem. A disposicdo
hostilizada, portanto, considera a seguranca ¢ a especial vulnerabilidade dessas
pessoas, inibindo, até mesmo, que sofram eventuais discriminagdes decorrentes

da sua forma de vestimenta ou do seu comportamento.

As providéncias indicadas pelas normas questionadas, buscou
compatibilizar o bem-estar e a seguranga das pessoas travestis e transexuais com

0s interesses também relevantes de outros grupos vulneravets do sistema.

Constata-se, portanto, que as disposi¢des atacadas preservam,
adequadamente, os direitos das pessoas transexuais e travestis submetidos ao
sistema penitenciario, ndo havendo que se falar em afronta a qualquer dos

preceitos fundamentais tidos por violados.

Diante dessas consideragdes, constata-se a auséncia de fumus boni

iuris acerca da pretensdo da requerente, o que obsta a concessdo do provimento

ADPF n® 527, Rel Min. Roberto Barroso 28



cautelar postulado na peti¢do inicial.

HIIT — Da inexisténcia de periculum in mora

Por fim, em relagfio ao periculum in mora, requisito de satisfagfo
igualmente necessaria ao deferimento de medida cautelar, observa-se que a

arguente ndo logrou demonstrar sua ocorréncia na espécie.

Com efeito, além de a pretensfo inicial referente aos transexuais ja
se encontrar plenamente atendida pelas normas atacadas, o que evidencia a
inexisténcia de perigo da demora quanto ao pronunciamento definitivo dessa
Suprema Corte, existe uma necessidade de maior cautela acerca do exame do

pedido relacionado as pessoas travestis.

Isso porque a concessdo da liminar nos moldes pleiteados ¢ capaz de
agravar a situacdo de grande instabilidade ja verificada no sistema prisional
brasileiro. A transferéncia de custodiados recolhidos em estabelecimentos
prisionais masculinos para unidades femininas demandaria, por certo, a criagéo
de mais vagas nesses locais, bem como o emprego de significativos recursos

materiais ¢ humanos para essa finalidade.

Desse modo, a execugdo da providéncia reclamada geraria grande
dispéndio de recursos publicos, o que poderia comprometer a gestdo do sistema
penitenciario, sem que ao menos houvesse uma posi¢do consolidada dessa

Suprema Corte acerca da questéo.

Além disso, conforme afirmado anteriormente, a propria resolucio
impugnada assegura aos travestis a opg¢do pelo recolhimento em espagos
especificos de vivéncia nas unidades prisionais masculinas, de forma a garantir a
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sua seguranc¢a e o respeito aos seus direitos fundamentais.

Dessa forma, observa-se que os argumentos veiculados pela
requerente na tentativa de fundamentar seu pleito cautelar carecem de

plausibilidade, o que inviabiliza seu deferimento.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Advogada-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente arguicdo e, quanto ao pedido

de medida cautelar, pelo seu indeferimento.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 10 da Lei n° 9.868/1999, cuja juntada aos autos ora

S¢ requer.

Brasilia, de agosto de 2018.

GRACE MARIA FE DES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

— Pa D@&ﬁ\oﬂl_:ﬁ N
ISADORA MARIA B. R CARTAXO DE ARRUDA™
Advogada da Unido
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