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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 1* REGIAO

MERITISSIMO JUIZO DA 3* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N° 1033257-47.2022.4.01.3400
AUTOR: THIAGO SANTOS AGUIAR DE PADUA
REUS: UNIAO

A UNIAO, pessoa juridica de direito puablico interno, pelo Advogado da
Unido infra-assinado, com mandato ex wvi legis (art. 131 da CRFB/88 c/c Lei
Complementar n°. 73/93), nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente,
requerer que este MM. Juizo se digne a determinar a intimacdo da Procuradoria-
Regional da Unido da 1*° Regido a fim de que a UNIAO possa apresentar
manifestacdo prévia acerca do pedido de tutela de urgéncia requerido pela parte
contraria, no prazo minimo de 5 dias, tendo em vista a relevancia e o impacto

juridico da matéria versada na presente demanda.

Sem embargo, considerando a manifesta inadequacao da via eleita pelo autor,

a UNIAO pede vénia para, desde ja, expor e requerer o que se segue.

I - DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACAO POPULAR E INSTRUMENTO
QUE NAO ALBERGA PEDIDO DE TUTELA CONDENATORIA (OBRIGACAO
DE FAZER E NAO FAZER).

A inadequagdo da via eleita é evidente no caso em tela, na medida em que a

acdo popular ndo é instrumento apto a veicular pretensio condenatéria, como

pretende o autor da demanda.
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O requerente deseja, em sede de acdo popular, a obtencdo de tutela
jurisdicional condenatéria em face da ré, para o efeito de determinar & UNIAO que
retifique o contetdo de Nota emitida pelo Policia Rodoviaria Federal, e, pior, o
referido autor pretende, ele, definir o contetido da referida nota, via poder Judiciario.

Para que nao haja davida, transcreva-se abaixo o referido pedido:

“(...) O deferimento da liminar/tutela de urgéncia, inaudita altera pars,
para que seja determinado a Unido que Revogue a Nota Oficial, emitida no
dia 25/05/2022 pelo Ministério da Justica e Seguranca Pablica - Policia
Rodoviaria Federal de Sergipe, e a Retifique, para que conste: ‘Nota
Oficial: No dia 25 de maio de 2022, durante acao policial na BR-101, em
abordagem desastrosa da Policia Rodoviaria Federal, na qual foram
utilizados mecanismos indevidos e que jamais devem se repetir, o cidadao
Genivaldo de Jesus Santos faleceu sob circunstancias que serdo apuradas,
com o resguardo ao direito constitucional dos investigados. A Policia
Rodoviaria Federal em Sergipe lamenta o ocorrido e informa que foi
aberto procedimento disciplinar para averiguar a conduta dos policiais
envolvidos. Aracaju, em retificacdo a nota de 25/05/2022".

c) Alternativamente, que seja determinado a Unidao que Revogue a Nota
Oficial, emitida no dia 25/05/2022 pelo Ministério da Justica e Seguranca
Puablica - Policia Rodoviaria Federal de Sergipe, e a Retifique, para que
seja suprimida a informacio de que ‘foram empregados técnicas de
imobilizacio e instrumentos de menor potencial ofensivo na sua
contengio’;.(...)”

Em sede de tutela definitiva, o autor requer a confirmacao desses pedidos. A
simples leitura do quanto transcrito acima demonstra que o autor ndo pretende a

anulagdo de qualquer ato supostamente lesivo ao patrimoénio publico, mas sim a

imposicao de obrigacdes de fazer 3 UNIAQO, consistente em emitir nota acerca de um

fato que se tornou publico nos moldes que ele, autor popular, entende devidos.

A pretensao é, portanto, puramente condenatéria, relativa ao cumprimento

de obrigacoes de fazer.

Todavia, o art. 5°, inciso LXXIII, da CRFB/88 e o art. 1°, §1°, da Lei n°. 4.717/65
acentuam expressamente que a tutela jurisdicional cabivel via acdo popular consiste

na anulacao ou declaracido de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico.
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Dessa forma, o pedido formulado pelo autor é evidentemente incompativel

com o0 manejo da acdo popular.

Com efeito, o expediente empregado pelo autor popular para ampliar o
escopo de cabimento da atuacdo popular, qual seja, pleitear nao a anulagdo de um ato
supostamente lesivo, mas a imposicao de uma obrigacao de fazer/ndo fazer aos réus, é

prética igualmente vedada pela jurisprudéncia deste Egrégio TRF da 1° Regido. E ler

e conferir:

[.] “REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. PRETENSAO
INDENIZATORIA DE CUNHO PARTICULAR. EXIGENCIA DE
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. SENTENCA MANTIDA.

I. A acdao popular se presta a anulacio de um determinado ato
administrativo que seja lesivo ao patrimoénio publico; dai porque, via de
regra, incabivel o seu uso para veicular pretensdes condenatérias a
obrigacdes de fazer, de nao fazer ou de indenizar, exceto quando decorram
diretamente do reconhecimento da nulidade requerida. Precedentes desta
E. Corte.

II. A agdo popular, ademais, é remédio que visa a tutela de direitos coletivos
e ndo meramente individuais.

III. Requerendo a autora indenizagdo por danos materiais e morais por
transformagdo parcial de gleba rural da qual era concessionaria em area de
Area de Transbordo, Triagem e Reciclagem - ATTR e Area de Aterro de
Residuos da Construgdo Civil - ATI, bem como a abstencdo de seu uso para
atividade danosa ao meio ambiente, mostra-se inadequada a via da agdo
popular para a tutela de tais pretensoes.

IV. Remessa necessaria a que se nega provimento”.

(TRF1, REEXAME NECESSARIO N. 0006141-64.2014.4.01.3400/DF, Rel.
Jirair Aram Meguerian, julgado em 24/9/2018)”

ACAO POPULAR. NEPOTISMO NO PODER JUDICIARIO. ANULACAO
DA NOMEACAO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR EM RAZAO DA
RESOLUCAO N° 07/2005 DO CNJ. NAO CABIMENTO DE PRETENSAO
CONDENATORIA EM SEDE DE ACAO POPULAR. [...] 2. A acio popular é
via inadequada para a obtencao de tutela jurisdicional condenatoéria (art. 1
°dalLein®4.717/65). [...]

TRF5. PROCESSO: 00066108119934058300, AC - Apelacao Civel - 525062,
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO, Terceira Turma,
JULGAMENTO: 11/04/2013, PUBLICACAO: DJE - Data::16/04/2013 -

Péagina::244 (grifo nosso)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. OBRIGACAO DE
FAZER. OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 1° DA LEI 4.717/65.
VIA INADEQUADA. - A acdo popular, diante de sua prépria natureza,
somente pode ser ajuizada nas hipoteses expressamente elencadas no artigo
1° da Lei 4.717/65. - A acdo popular é via inadequada para a obtencdo de
tutela jurisdicional condenatdria, tal como pretendido pelos agravantes. -
Recurso improvido.

TRF2. AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO 0000644-09.2004.4.02.0000,
FERNANDO MARQUES, d. j. em 07/10/2009 (grifo nosso)

Exsurge de tal cendrio a auséncia de interesse processual na modalidade

adequacdo (inadequacdo da via eleita) a demandar extingio do processo sem

julgamento do mérito, nos termos do artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

II. DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INEXISTENCIA DE COMPROVACAQO
DA LESIVIDADE DO ATO QUESTIONADO. PRESSUPOSTO ESPECIFICO DA
ACAO POPULAR. EXEGESE DO ART. 1°, CAPUT E §1°, DA LEI N°. 4.717/65. DA
INEXISTENCIA DE UTILIDADE. NOTA POSTERIOR DA PROPRIA PRF EM
SENTIDO DIVERSO.

Segundo o art. 17, do NCPC/15, “para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade”. E, como cedico, um viés do interesse de agir é a exigéncia da adequacao

do meio processual eleito.
Como ensina Candido Rangel Dinamarco!:

"O Interesse-adequacdo liga-se a existéncia de mdltiplas espécies de
provimentos instituidos pela legislacdo do pais, cada um deles
integrando uma técnica e sendo destinado a solucdo de certas situacdes
da vida indicadas pelo legislador. Em principio, ndo é franqueada ao
demandante a escolha do provimento e portanto da espécie de tutela a
receber. Ainda quando a interferéncia do Estado-juiz seja necesséria
sob pena de impossibilidade de obter o bem devido (interesse-
necessidade), faltar-lhe-4 o interesse de agir quando pedir medida
jurisdicional que ndo seja adequada segundo a lei."

1 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. 4%
ed. v. 2. Sdao Paulo: Malheiros, 2004, p. 305-306.
4
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Neste plano, vislumbra-se que a Constituicao Federal prevé em seu art. 5°,
LXXIII, que “qualquer cidaddo é parte legitima para propor agio popular que vise a anular ato

lesivo _ao _patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, 4 _moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbeéncia”.

Essa redacdo se perfilha com o disposto na Lei n°. 4.717/65, que regula a acdo

popular:

“Art. 1° da Lei n°. 4.717/65. Qualquer cidaddo serd parte legitima para
pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios,
de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades matuas de seguro nas
quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas,
de servigos sociais auténomos, de instituigdes ou fundagdes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de
empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§1°. Consideram-se patrimoénio publico para os fins referidos neste
artico, os bens e direitos de valor econOmico, artistico, estético,
historico ou turistico”. (grifo nosso)

Com efeito, a lesividade ao patriménio ptblico constitui um pressuposto ou
requisito especifico destas agdes, que também deve satisfazer os requisitos e

pressupostos gerais.

Para Geisa de Assis Rodrigues?,“no caso de protecdo ao patrimonio piiblico, além

de demonstrar a lesdo ao Erdrio o autor deve estabelecer a existéncia de vicio de incompeténcia,

ou de forma, a ilicitude do objeto, a inexisténcia de motivos ou o desvio de finalidade” .

Posto isso, extrai-se da petigdo inicial que a requerente literalmente presume

lesdo ao patrimonio publico, aliada a invocagdo abstrata dos principios da legalidade e

2 RODRIGUES, Geisa de Assis. Da Acado Popular. In: DIDIER JR., Fredie (Org.)
Acdes constitucionais. Salvador: Jus Podivm, 2006. pp. 224-225.
5
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moralidade, sem demonstrar, de forma concreta, o efetivo prejuizo a Administracao

Pablica, cuja comprovacao é necessdria para afericdo do cabimento da acdo popular.

Inclusive, como aponta o proprio autor popular, o fato subjacente a nota

exarada pela PRF se tornou publico, de modo que a “nota oficial” apontada como ato

lesivo, na realidade, ndo exerce qualquer influéncia em relacdo a opinido publica.

Ademais, é igualmente publico e notério que ja houve manifestacao posterior,

da propria PRF, exarada mediante nota oficial, datada de 28/5/2022, em sentido

diverso, aduzindo que “Os procedimentos vistos durante a acdo ndo estdo de acordo

com as diretrizes expressas nos cursos e manuais da instituicdo”.

A demanda, portanto, além de constituir via inadequada, carece de interesse

processual na modalidade utilidade. A bem da verdade, o autor pretende, conforme

ja exposto no tépico anterior, definir o contedo de um ato administrativo, requerendo
que o referido ato seja exarado nos termos que ele, autor popular, entende devidos,
pretensdo verdadeiramente absurda e que ndo pode encontrar guarida no Egrégio

Poder Judiciario.

A auséncia de comprovacdo da lesividade importa no reconhecimento da
inadequacao da via escolhida e, portanto, a extingdo do feito sem resolugao do mérito,

por falta de interesse de agir.

Em linha com esse entendimento, é mister destacar a posicdo do Superior
Tribunal de Justica, firmada por ocasido do julgamento do Recurso Especial n°.

445.653:

RECURSO  ESPECIAL. ACAO POPULAR. ANULACAO DE
TESTAMENTO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AFASTAMENTO
DA MULTA IMPOSTA. SUMULA N° 98. 1. O art. 9° do Regimento
Interno do STJ dispde que a competéncia das Secdes e Turmas é fixada
em funcdo da natureza da relacdo litigiosa. No caso, ndo obstante
tratar-se de agdo popular, o fato é que a relacdo em litigio é
eminentemente de ordem privada, pois litiga-se a nulidade de um
testamento. O interesse da Administracdo Publica é reflexo, em razao

6
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da possivel conversdo da heranca em vacante. 2. Para que o ato seja
sindicdvel mediante acdo popular, deve ele ser, a um sé tempo, nulo ou
anulavel e lesivo ao patriménio publico, no qual se inclui "os bens e
direitos de valor econdémico, artistico, estético, histérico ou turistico".
Com efeito, mostra-se inviavel deduzir em acdo popular pretensio
com finalidade de mera desconstituicio de ato por nulidade ou
anulabilidade, sendo indispenséavel a assercao de lesio ou ameaca de
lesdo ao patriménio publico. 3. No caso, pretende-se a anulagdo de
testamento por suposta fraude, sendo que, alegadamente, a heranca
tornar-se-ia jacente. Dai ndo decorre, todavia, nem mesmo em tese,
uma lesdo aos interesses diretos da Administracdo. Isso porque, ainda
que se prosperasse a alegacdo de fraude na lavratura do testamento,
nao se teria, por si s6, uma lesao ao patrimoénio publico, porquanto tal
provimento apenas teria o condao de propiciar a arrecadagdo dos bens
do falecido, com subseqiiente procedimento de publica¢des de editais.
4. A jacéncia, ao reverso do que pretende demonstrar o recorrente,
pressupoe a incerteza de herdeiros, nao percorrendo, necessariamente,
o caminho rumo a vacéancia, tendo em vista que, apds publicados os
editais de convocagdo, podem eventuais herdeiros se apresentarem,
dando-se inicio ao inventario, nos termos dos arts. 1.819 a 1.823 do
Coédigo Civil. 5. "Embargos de declaracdo manifestados com notério
proposito de prequestionamento nao tém caréter protelatério" (Simula
n° 98). 6. Recurso especial parcialmente conhecido e, na extensao,
provido.

ST]. REsp 445653. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. 4* Turma. Data da
decisdao 15/10/2009. Data da publicagdo 26,/10/2009. (grifo nosso)

Nao é outro o posicionamento dos Tribunais Regionais Federais da 1% e 3?
Regiao:

TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR. AUSENCIA DE HIPOTESE PREVISTA NO ART. 2° DA
LEI 4.717/1965. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL MEDIDA
PROCESSUAL ADEQUADA. APELACAO E REMESSA OFICIAL
NAO PROVIDAS. 1. "Constatada, de plano, inexisténcia de prejuizo
ao patrimoénio publico ou lesividade a moralidade administrativa,
apta a anular o ato, por meio de acao popular, afigura-se correto o
indeferimento da inicial" (REENEC 0002325-02.2014.4.01.4200/RR,
TRF1, Sexta Turma, Rel. Des. Fed. Kassio Nunes Marques, uninime,
e-DJF1 23/07/2015). [...]

TRF1. AC 0019329-95.2012.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1
20/09/2019 PAG. (grifo nosso)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL DE ACAO POPULAR E CONSEQUENTE EXTINCAO DO
PROCESSO SEM APRECIACAO DO MERITO. AUSENCIA DE
CONDICOES ESPECIFICAS PARA O LEGITIMO EXERCICIO DA
ACAO. PEDIDO DE AFASTAMENTO DE LEI EM TESE.
IMPOSSIBILIDADE.  SENTENCA MANTIDA. 1. A viabilidade
processual da acao popular esta atrelada a alegacao da pratica de ato
administrativo eivado de ilegalidade e que seja lesivo ao patrimonio
publico, cabendo ao autor demonstrar, no momento da propositura
da acdo, a ilegalidade da conduta perpetrada pela Administracado. 2.
Hipétese em que o autor busca a retirada do mundo juridico de
determinados dispositivos de decreto federal, de contetido geral e
abstrato, sem, contudo, demonstrar, desde logo, a ilegalidade e a
lesividade efetiva ao patrimonio publico. 3. Consoante reiterada
jurisprudéncia do STJ, a acdo popular s6 pode objetivar o afastamento
incidental de norma juridica como causa de pedir da anulagdo de ato
concreto tido como lesivo, sdo sendo ela adequada para a declaracao
em abstrato da incompatibilidade vertical de norma juridica. 4.
Apelacdo a que se nega provimento.

TRF1. AC 0010134-57.2010.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
22/05/2019 PAG. (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
FALTA DE PRESSUPOSTO. LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. A acio
popular constitui instrumento processual de que se utiliza o cidadao
para anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimoénio histérico e cultural, a teor do art. 5° LXXII, da
Constitui¢do Federal. 2. Para sua admissibilidade, além dos requisitos
especificos: ser o autor titular de cidadania, eleitor, e ocorrer efetiva
ilegalidade e lesividade em razao do ato atacado, previstos na Lei n°
4.717/65, exige-se os pressupostos processuais e condicdes da acio,
inscritas nas normas gerais de direito processual civil. 3. Ausente, na
presente hipétese, prova cabal de ilegalidade, de qualquer lesdo
concreta ou potencial ao patriménio puablico ou de imoralidade
administrativa, requisito indispensiavel ao wuso da garantia
constitucional prevista no art. 5°, LXXIII, deve ser mantida a sentenca
terminativa de acdo popular.

TRF 3* Regido, TERCEIRA TURMA, ReeNec - REMESSA
NECESSARIA CIVEL - 1954857 - 0020472-79.2013.4.03.6100, Rel. JUIZ
CONVOCADO MARCIO CATAPANI, julgado em 07/11/2018, e-DJF3
Judicial 1 DATA:14/11/2018 (grifo nosso)
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ACAO POPULAR. REMESSA OFICIAL. APELACOES.
CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA, ILEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR REJEITADAS. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. PORTARIA 75/06 DO MINISTERIO
DA JUSTICA QUE RECONHECEU A CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. CONCESSAO DE PRESTACAO MENSAL,
PERMANENTE E CONTINUADA, COM BASE NO SALARIO DE
MUSICO, COM EFEITOS RETROATIVOS. RECONHECIMENTO DA
CONDICAO DE ANISTIADO EM CONTRARIEDADE COM OS
REQUISITOS DA LEI N° 10.559/02. CONTROLE DE LEGALIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO.
NULIDADE DA CONCESSAO DE ANISTIA POLITICA (PORTARIA
75/06). REMESSA OFICIAL E APELACAO DO AUTOR PROVIDAS.
RECURSOS DE APELACAO DA UNIAO E DE CARLOS LEOPOLDO
TEIXEIRA PAULINO IMPROVIDOS. SENTENCA REFORMADA. [...]
8. Imprescindivel ao ajuizamento da demanda popular a
demonstracio cabal da ilicitude e lesividade do ato a reverberar
concretamente para fins de sua procedéncia, bem como a existéncia de
relacdo juridica individualizada e ato de efeitos concretos. [...]

TRF3.  ApCiv  0003140-40.2006.4.03.6102, DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCELO SARAIVA, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:20/12/2016. (grifo nosso)

Nesse sentido, 0o MM. Juizo da 13* Vara Federal da Secédo Judicidria do Distrito
Federal, em recentissima sentenca proferida no bojo da Ac¢ao Popular n°. 1016058-
80.2020.4.01.3400, parece adotar o entendimento ora esposado, ao afirmar que “a acdo

popular pressupde a existéncia do bindmio ilegalidade-lesividade, sendo indispensdvel

a indicacdo da lesdo ao patriménio piiblico violado para fins de guantificacdo do

dano e consequente responsabilizacido dos agentes piiblicos responsdveis. Na verdade,

ndo trouxeram, os Requerentes, elementos concretos aptos a comprovar a lesdo, o que

descaracteriza o remédio constitucional da acdo popular, realcando a inadequacdo da

via eleita”. (g.n.)

Portanto, deve-se reconhecer a necessidade de extincao do feito, sem analise

de mérito, a teor do art. 485, inciso VI, do NCPC/15, dada a auséncia de demonstragao

de lesividade do ato impugnado.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 1* REGIAO

IT1. DO PEDIDO

A vista do exposto, a UNIAO, respeitosamente, requer que este MM. Juizo

se digne a:
(i) Reconhecer a grosseira inadequagdo da via eleita, bem como a
auséncia de interesse-utilidade em relacao ao provimento jurisdicional,
promovendo a extin¢do do processo sem julgamento do mérito, nos

termos do artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil;

(i)  Subsidiariamente, determinar a intimacao prévia da UNIAO para que

se manifeste acerca do pedido liminar, no prazo minimo de 5 dias,

face & complexidade e relevincia juridica da matéria versada na

demanda;

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 30 de maio de 2022.

IURI MARCONDES CARVALHO DE QUADROS
Advogado da Unido/PRU 17 Regiao
Chefe de Divisao de Atuagdo Estratégica/ CGAEST
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