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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

EXMO. SR. MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

>§\\ -
o
o

O ESTADO DE MATO GROﬁO DO SUL, neste ato representado pelo
Procurador-Geral do Estado e pelo Procurador do Est‘ado infra-assinado, com sede no Centro
Administrativo Parque dos Poderes, Bloco IV, Campo Gré@ﬁe—MS e o TRIBUNAL DE JUSTICA
DE MATO GROSSO DO SUL, na qualidade de terceiro mt‘éréssado representado pelo seu

Presidente, Desembargador Joenildo de Sousa Chaves, vem, re§$itosamente perante V. Exa.,

. e i
|mpetrar *

.

ot
S

MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de liminar “?ﬁ

RN
L
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contra ato praticado pelo CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, neste ato
representado pelo seu Presidente, Min. Joaquim Barbosa, para tanto, expondo e requerendo o

que segue:

{
i
Z+ 1.SINTESE FATICA:

S )
-9 SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DE MATO

GROSSO DO SuL -5INDUUS/MS protocolizou Pedido de Providéncias em face do Tribunal de
Justica de Mato Grosso d>o Sul, por meio do qual réquereu o reconhecimento da ilegalidade da
transformacdo do cargo de Operador Judicidrio em Auxiliar Judicidrio l, perpetrada pelo
requerido, com a consequen% determma;ao para que fosse encaminhado, no prazo de 30
(trinta) dias, projeto de lei ao Legisla’Uvo para transformar o cargo de Operador Judiciario em
Analista Judicidrio, com a consequente ngparagao de vencimentos.

’*’“‘}
e

Gy

wr
Entendeu por bem o Cénselho Nacional de Justica, acolhendo voto do

Conselheiro Bruno Dantas, em julgar proceden@ Q pedldo para “determinar ao Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul que, no prazo /mbrg;rogave/ de 60 (sessenta) dias, elabore
projeto de lei restaurando o cargo de Operador JudICIano‘ ¢, nos moldes sugerido pela propria
Comissdo de Estudos para RevisGo do Estatuto dos Serwdorg’;g do Plano de Cargos, Carreira e
RemuneracGo do Quadro de Pessoal do Poder Judicidrio, daa{ﬂte da peculiaridade de sua
criagdo, constituicio e atribuicBes origindrias, e Ihe confira o mesmo tratamento dado ao
antigo cargo de Escrevente Judicial, devendo ser feita, desde logo, re” rva orgamentar/a para

garantir a implementagdo do pagamento dos valores decorrentes da presegte dec:sao ”

A decisdo porta a seguinte ementa:
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“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL. TRANSFORMAGAO DE CARGOS. ILEGALIDADE.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. DENUNCIAS CONFIRMADAS PELO
REQUERIDO. DESVIO DE FUNGAO E QUEBRA DE ISONOMIA
COMPROVADOS. REENQUADRAMENTO DE SERVIDORES. PRAZO PARA
_ ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI PELO TRIBUNAL REGULARIZANDO
ASIT UAGAO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
¥ ,E\p\ressuposto para a criagdo de um cargo com a finalidade expressa de
sub‘.é,%i;cuir outro, que ostentem identidade funcional, exijam os mesmos
requnsntoﬁ para investidura e apresentem similaridade de atribuicdes.
2.A deasao do Tnbunal requerido de, apds a homologagao do concurso,
manter dois cargos em atividade, embora questionavel, ndo se afiguraria por
si sO ilegal se a rem&ragao de um deles — Operador Judicial — ndo fosse
inferior a do outro J'ﬁgérevente Judicidrio -, o que demonstra, de modo
insofismavel, a quebra d%;i%gnomia, 0 desvio funcional e o consequente
locupletamento ilicito por part:edo Estado.
3. Afigura-se igualmente ilegitir:ﬁ%‘%f tentativa do requerido de mascarar a
situacdo com a transformacgao do cargoﬂe Escrevente em Analista Judiciario,
de nivel superior, e de Operador egﬁ;} Auxiliar Judiciario |, de nivel
fundamental, apenas para justificar a dlferengasglanal sobretudo porque as
atividades desempenhadas por ambos contg&uaram sendo idénticas,
conforme confessado pelo TIMS. g
4. Pedido de providéncias julgado procedente para determnar ao TIMS que,
no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, elabore 3br01eto de lei
restaurando o cargo de Operador Judicidrio e transformando-o em Analista
Judicidrio, nos moldes em que foi feito com o antigo Escrevente Judicial,

devendo, desde logo, ser providenciada reserva orgamentdria para garantir
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a implementagcdo do pagamento dos valores decorrentes da presente

decisdo.”

. Entretanto, a decisdo proferida pelo CNJ acima transcrita viola o que

determirié««a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 16 e 17, bem como o que

determina a Constituicdo Federal, em seu art. 169, §1¢, conforme passaremos a demonstrar.

L9 AR
e

2/ DA _COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
B

JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA:

AEC 45/04:\-irjstituiu o Conselho Nacional de Justica e o inseriu na estrutura
organica do Poder Judiciario, ent@@Supremo Tribunal Federal e os demais 6rgdos da fungdo
jurisdicional da Unido e dos Estados (CF,j;t 92, 1-A).

ke

Ao definir-lhe, porém, a:°§§ﬁp§ui96es -~ CF, art. 103 - B, § 42 -, a Emenda

s
deixou inequivoco que ndo outorgou ao CNJ po%sjurisdicionais, mas, apenas, atribuicdes de
“controle da atuagdo administrativa e financeira dQ\ﬁoder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes”, dentre as quais sdo de re&k;ar as previstas nos incisos Il e Ili da

mesma disposi¢do constitucional:

“Il. zelar pela observancia do art. 37 e ap;é;igﬁr; de oficio ou mediante
provocagao, a legalidade dos atos administrativos ﬁ;ﬂicados por membros
ou 6rgaos do Poder Judicidrio (...) :

I. — receber e conhecer das reclamacGes contra membfosou orgaos do
Poder Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e érgdos

prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delega¢do do

Parque dos Poderes, Bloco 1V, Jd. Veraneio — CEP 79031902, Campo Grande

Phaginag |4



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e

correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares...”

« , Sob essa perspectiva é que se ha de entender a alinea r do art. 102, I, da
Conshtuu@% — também aditada pela EC 45/04 -, que conferiu ao Supremo Tribunal a
competénéia originria de “processar e julgar as agBes contra o Conselho Nacional de Justi¢a”.

Pat;ento, em sendo atacado ato do CNJ, que determina a alteracdo da
estrutura de cargos do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, a competéncia para
julgamento deste mandgrﬁgs}é do Supremo Tribunal Federal, com fulcro na alinea r do art.

102, 1, da CF/88.

A

3, FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS QUE IMPGEM A CONCESSAO DA

ORDEM:

Determina o inciso LXIX do arti5¢, da Constituigdo Federal:

[

“XIX - conceder-se-a mandado de séggljanga para proteger direito liquido e

certo, ndo amparado por "habeas—cor\:ﬁﬁsf"} ou "habeas-data", quando o

responsavel pela ilegalidade ou abuso depéder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atnbui’g_;& do Poder Publico;”

o
£

Por sua vez, estabelece o art. 12da Lein. 12.016/2009,%@121’5:
% f“;‘g
zy«; 5,

B

“Art. 19 Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido

e certo, n3o amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,

ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
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sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,

seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.”

PN Possui o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul o direito liquido e certo

s

de ndo ‘E{é{f@uas finangas comprometidas em virtude de decisdo proferida pelo CNJ em total
afronta ao que determlnam a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicio Federal, causando

um impacto ﬁnancmro na ordem de mais de R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) ao ano.

w o .
[

0 ato §§acado oriundo do Conselho Nacional de Justica, determinou que o
Tribunal de Justica de Ma:E@ Grosso do Sul, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias,
encaminhe projeto de lej reStaurando 0 cargo de Operador Judiciario, transformando-o em

Analista Judicidrio, confenndo-lhqunesmo tratamento dado ao antigo cargo de escrevente
%

judicial. p
Na pratica, o ato determmta que todos os aprovados para o cargo de
Operador Judiciario no concurso de 2004 (anGf%kgedlo) e que com a extin¢do deste foram
enquadrados no cargo de Auxiliar Judiciario | (nl\%gmedlo), sejam, agora, enquadrados no

cargo de Analista Judiciario (nivel superior), passando a pgrggber aremuneracao deste cargo.

Ny

% .%3' 2
A implementacdo da decis3o, conforme docgmento em anexo, importara

em um impacto financeiro de R$3.898.609,76 (trés milhdes, omofentos e noventa e oito mil,

seiscentos e nove reais e setenta e seis centavos), ao ano, ou, B$§92.396,46 {duzentos e
noventa e dois mil, trezentos e noventa e seis reais e gquarenta e seis ceﬁtivosl mensal.

M‘ 5,

Entretanto, ndo hd previsio na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, nem

mesmo compatibilidade com o plano plurianual.
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A propria decisdo invectivada reconhece a necessidade de realizacio de
estudo de impacto financeiro e da inclusdo de gastos no orcamento do Poder Judiciario.

Vejamos:

“Ademais, embora a reestruturaciio ora pretendida dependa, de fato, de

~ estudos de impacto financeiro e da indusdo da previsio de gastos no
( 'fg;qatrr\emO do Poder Judicidrio do Mato Grosso do Sul, em virtude da Lei de

Bﬁgqnsabilidade Fiscal e do limite prudendial, essas questdes ndo podem

servir, de desculpa para eternizar o problema ou adiar indefinidamente a

coneédﬁé; irregularidades constatadas.” (grifamos)

Inobstante recbgbe(;a a necessidade de estudo de impacto financeiro e de
previsdo de gastos para |mplementa§ao da decisdo, o CNJ determina que no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) d|a§ §e1a elaborado projeto de lei corrigindo as
irregularidades detectadas.

é\y‘. >
£

Ao mesmo tempo em que recqghece 0 dever de se cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o limite prudencial, a decisé'&;g%ga vigéncia as referidas disposigdes
legais, determinando a implementacdo da reestruturagégjéém que tenha sido feito o estudo
do impacto financeiro, e, sem que a despesa tenha adequagao»ofgamentana e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurlanE;I”e com a lei de diretrizes
orgamentarias. g

\W
W,

O
Nesse passo, a decisio do CNJ mostra-se contraditdria, tfha vez que ao
mesmo tempo em que reconhece a necessidade de se obedecer a LRF, determina a

elaboracdo de projeto de lei corrigindo as irregularidades no prazo improrrogavel de 60
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(sessenta) dias, 0 que aumentara a despesa em R$3.898.609,76 (trés milhdes, oitocentos e

noventa e oito mil, seiscentos e nove reais e setenta e seis centavos), ao ano.

K A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 16 assim prescreve:

1\?

,;l \

“@

J?
5
Y
" v “Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
k“ Y
{ ¥
~ que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| <:estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
enffér em vigor e nos dois subseqtientes;
- declara;ao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacio

ormmentarfa e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano Mnual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a I@'gr‘;ﬁrcamentana anual, a despesa objeto de dotacdio

espedifica e suficiente, ou gue esteja abrangida por crédito genérico, de

ﬁ’x?

forma que somadas todas a§ dm da mesma espéde, realizadas e a

realizar, previstas no programa g_le balho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicioy
Il - compativel com o plano plurianual e a g de diretrizes orcamentdrias, a

despesa que se conforme com as dlremzes,oge_tlvos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja gu_al_gger de suas disposicoes.”

(destacamos) o

Ndo ha adequacgdo de despesa de tdo elevada monta ':‘nd”brgamento do
Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul, seja para este exercicio financeiro de 2013, seja para o
exercicio financeiro de 2014, vez que a obrigacdo foi criada pelo ato do CNJ ora atacado,

proferido em 11.12.2012, cuja intimacdo para cumprimento se deu em 04/03/2013.
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Nos instrumentos de planejamento aprovados para 2013 (PPA, LDO e LOA),
n3o foi feita a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para fins de aumentar a despesa
corri*i;gessoal, concernente 2 equiparagiio salarial dos ocupantes do cargo de operador judiciario

para o cargo de analista judiciério.

/ Dessa forma, ndo seria possivel aplicar a equiparagdo em 2013, em
obediéncia a Lei Co@p;ementar n. 101/2001, especialmente, em relagdo ao que dispde o art.

16 retro citado.

Com base "érﬁi%‘folha de pagamento de janeiro de 2013, é demonstrado no

quadro seguinte, o custo adicfogial na despesa com pessoal, caso seja implantada tal

equiparagdo:
QUANTIDADE %omunopm:wam4~m
452604373
185 T o
N T 389860976

Analisando-se a planilha em anexo, do Debartamento de Remuneragdo de
Pessoas, do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, percebefse que a remuneragdo dos

servidores abrangidos pela decisdio do CNJ praticamente duplicara. V“ejamos alguns casos:

Nome l\lda'Amal Gusto

Cyro Escobar Ribeiro Neto 174543 122143
Flavia Aparecida Leonardo 1702,66 119164
Marcos Bettio 1745,23 122143

Parque dos Poderes, Bloco IV, Jd. Veraneio — CEP 79031902, Campo Grande

Paging |9



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

Obs.: Na planilha em anexo encontram:-se relacionados todos os 185 servidores que deverdo ter seus cargos

transformados pela decis3o do CNJ

Veja-se que a despesa que estd sendo criada através do ato do CNJ

caracteﬁéa-se como despesa obrigatoria de caréter continuado, devendo, destarte, obedecer

aoque preSC’reve oart. 17, da Lei Complementar Federal n. 101/2000:

(g““‘g

"?Art 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a_ despesa

comente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo

ue fixem para o ente a obri

um peri rior a dois exercicios.

§ 1o Os atos m aiarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser m_mos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrara ongen'l’ilos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atehdtmento do § 10, o ato sera acompanhado de
mprovacado de que a de_s@ criada ou aumentada ndo afetara as metas

de resultados fiscais previ sta gg anexo referido no § 1o do art. 40

devendo seus efeitos ﬁnancelros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento gennaﬁehte de receita ou pela reducio
permanente de despesa. (destacamos)

*"?

Ademais, o §52 do art. 17, da LRF, prescreve qué a despesa de que trata
este artigo n3o sera executada antes da implementac3o das medldas refendas no § 20, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar”, ou seja, n3o se dee implementar o
ato antes que haja comprovagdo de que a despesa criada n3o afetard as metas de resultados

fiscais previstas no anexo referido no §12 do art. 42.
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Nesse diapasdo, a determinagdo do CNJ atacada neste mandamus impde ao
TIMS uma conduta contraria ao direito, sendo nula, conforme determina o art. 21, da LRF.

Vejamos:

“Art. 21. £ nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
_ com pessoal e ndo atenda:

) } as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e 0 disposto no

inciso Xlil do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;”

Conformeégnsinamento de Di Pietro, “a expressdo nulidade de pleno direito
é utilizada quando a propria 7;:\/0 define, com precisdo, os vicios que atingem o ato, gerando
nulidade que cabe a autonda@ competente apenas declarar, independentemente de
provocagdo. Néo se trata de nulidade-relativa, passivel de convalidagdo, mas de nulidade
absoluta,” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella B/ in MARTINS, Ives Gandra da Siva; NASCIMENTO,
Carlos Valder do (Orgs.). Comentarias a Lei dé ﬁ?gponwbilidade Fiscal. S3o Paulo: Saraiva, 2001,

p. 153) "

Conforme se observa, os artigos 16 é»ij da Lei Complementar n. 101/2000
impdem sejam realizados demonstrativos do impacto orcanﬁéntano-ﬁnancewo Nota-se que a
nulidade afirmada no caput do art. 21, da LRF, decorre de\(ido a descumprimento da CF
(OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo ngﬂo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 433). Esta imposigio é trazida pelo art. 169, da CF, com sendée,um siléncio eloquente

S
%,

do constituinte, que é preenchido com a norma infraconstitucional.

Determina o art. 169, da CF, in verbis:
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“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.
o o § 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
3,
# \q’*\’ . ~ ~ ~
e criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer

1N
~ Yitulo, pelos 6rgdos e entidades da administraciio direta ou indireta, inclusive

ftf@dagﬁes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderso ser feitas:

| - Eex houver prévia dotaciio orcamentiria suficiente para atender as

ol
<3

rojecoesde d de | e a0s acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as%%?presas publicas e as sociedades de economia mista”

(destacamos) -

A decisdo do CNJ, ora atacada acabou por determinar a alteracdo da
estrutura dos cargos do Poder Judiciario Sul- Matngrpssense com a transformagdo do cargo de
operador judicidrio em analista judiciario, sem no entanto observar o que determinam os
incisos | e ll, do §19, do art. 169, da CF, ou seja, sem qL’Ie haja prévia dotagdo orcamentiria
suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoaj’ & 0s acréscimos dela decorrentes,

H

bem como sem que haja autorizagio especifica na lei de dwetnzes»cgrgamentanas

Nesse sentido, ja decidiu esta Colenda Corte:
"Constitucional. Resolugio administrativa do Tribunal Reéiési’al do Trabalho
que institui gratificacdo de representacdo a ser calculada com a incidéncia da

parcela auténoma de equivaléncia. DL 2.371/1987. Caracterizado aumento

salarial sem a devida reserva legal e sem prévia dotacdo orcamentaria.
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Inteligéncia dos arts. 96, Il, b, e 169, §12, CF. Precedentes. Liminar

deferida." (ADI 2.104-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamento em 4-5-2000,
Plenario, DJ de 20-10-2000.)

Ademais, esta C. Corte ainda deixou assentado que “a expressdo "ndo
poderd exceder" presente no artigo 169 da Constituicdo Federal, conjugada com o cardter
nacional da Lel Céinplementar ali mencionada, assentam a nogdio de marco negativo imposto

a todos os membros da federagao no sentido de que os pardimetros de controle de gastos ali

estabelecidos ndo Qggm ser ultrapassados, sob pena de se atentar contra o intuito de

rado na norma. O diploma
normativo versa sobre exea;gao orgamentdria, impondo limites especialmente ds despesas ndo
previstas na folha normal de pessoqf Tais limites, conquanto ndo estejam disciplinados na Lei
de diretrizes orgamentdrias e na Lei orgamentana anual, buscam controlar a forma de gestao
dos recursos orgamentdrios ja aprovados"‘(ST F: ADI 4.426; CE; Tribunal Pleno; Rel. Min. Dias

Toffoli; Julg. 09/02/2011; DJE 30/05/2011; Pég. 18)

O equilibrio orgamentario-financeiro que a LRF e a CF visam preservar esta

sendo afetado, no presente caso, pela decisdo proferida 5;3!0 CNJ.

Ndo se pode olvidar que a determmaga&;«» permlssa vénia — laconica
emanada do C. Conselho Nacional de Justica, estipulou singelo praZo de 60 (sessenta) dias para
o envio de projeto de lei para a conversdo dos cargos de opera@ Judlqal em analista
judicidrio, sem, contudo, observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal |?’rpoe diretriz quando
se trata de aumento de despesas de custeio, especialmente na area de pgskoal Esse fato
ganha relevo porgquanto impossivel que no exiguo prazo estabelecido — 60 dias — se consiga a
promulgagio de uma lei abrindo crédito especial ou autorizada a criagdo de despesa pelas leis

orcamentrias dos proximos exercicios, com a devida estimativa de impacto orgamentario-
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financeiro para o exercicio de referéncia e os dois subsequentes, além de seus

desdobramentos na gest3o dos limites fiscais. Inclusive, porque, primeiro, a LDO desse ano ja

foi promulgada e publicada; e, segundo, ndo possui o Poder Judicidrio competéncia plena em

maténa@e abertura de créditos ja que suas despesas limitam-se ao repasse do duodécimo, a

cargo doxﬂaefe do Poder Executivo.

kY

£ 4

" j«*fbkbserve-se, ainda, o que dispde o art. 22, da LRF, in verbis:

. f&
K
Art. 22-A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19

e20 se@iﬁalizada ao final de cada quadrimestre.
b

Paragrafo u;i!co Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cent§1 gq limite, s30 vedados ao Poder ou 6 orgao referido no art.

20 que houver mcomdo No excesso:

| - concessio de vangagem, aumento, reajuste ou adequagio de

remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinaco legal ou contré?t“i"iaj, ressalvada a revisdo prevista no inciso X

do art. 37 da Constituicio; »6

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao/,é

Ill- alteragdo de estrutura de carreira que vmphque aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admlssao~ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, sa’yde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do dlsposte no inciso Ii do § 6°

do art. 57 da Constituicio e as situagdes previstas na’ Ié‘i de diretrizes

orgamentarias.
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Com certeza, se a decisio do CNJ tiver de ser cumprida na forma como

proferida, a despesa de pessoal excedera 95% do limite.

Cumpre registrar que as despesas ou a assun¢do de obrigagdes com os vicios
apontados! <30 consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
conforme éstabglece o art. 15 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, dispositivo de
extrema imp\“c\”)i'iﬁncia para garantir a observancia dos pressupostos da gestdo fiscal

responsavel.

Para céﬁfgrir eficicia a esse importante comando, o art. 73 da Lei de
Responsabilidade Fiscal impé?ﬁue a despesa criada em bases contaminadas, considerada nao
autorizada, deve ser punida até mesmo na esfera penal, segundo o art. 359-D do Cédigo Penal,
que prevé pena de reclusdo de 1 a 4 anos, além de configurar improbidade administrativa e

crime de responsabilidade. &

ot

Como se sabe, o controle da déspesa com pessoal faz parte da atividade
financeira do Estado. Esta, por sua vez, € uma a;ﬁ&ﬁi@'ninistraﬁ%. Assim o sendo, a eficiéncia

é objeto do controle interno de cada Poder. Basta colocé{jo‘grt. 74,11, da CF:

Lty

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ‘élfjijdiciério manter3o, de forma

o

integrada, sistema de controle interno coma finalidade de:
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,” quanto a eficicia e
o Y
L _—
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administraco federal, bem como da aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;”

Parque dos Poderes, Bloco TV, Jd. Veraneio — CEP 79031902, Campo Grande

Padyina |15



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

A LRF traz em seu bojo uma série de limites percentuais para os orgdos e
entidades publicos. Uma vez descumpridos estes limites, o ente serd sancionado na forma do
art. 23, §3¢, da LC 101/2000. Ocorre que, determinados Estados da Federagdo necessitam de
tmn&fé’iéncias voluntarias explicitadas pelo inciso | do §32 do art. 23, da LRF.

9
w’"
. .. O ente publico, como ja dito, ndo pode contrapor ou desconsiderar os
limites legais. lfazéﬁlg seria ofender o principio da legalidade.
0 inéisp Il do art. 167 da CF veda expressamente a “realizagdo de despesas

ou a assun¢do de obrigacae"’s/, diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”.

Assim sendo, ie!tirainte a execucdo orcamentdria do respectivo exercicio
financeiro, o Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul ndo podera realizar despesas ou assumir
obrigagBes que extrapolem os limites eétépglecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto
se previamente autorizadas, mediante a abeftura de créditos suplementares ou especiais.

Ao determinar o CNJ que o Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul

encaminhe projeto de lei extinguindo o cargo de operadppjudicia’rio, cujos ocupantes deverdo

"Art.23.Sea despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, d.percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no pﬁrgeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio. .

§ 1% No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicio, o objetivo poderaser alcancado tanto pela
extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducio dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugdo tempordria da jornada de trabalho com adequagdo dos yencimentos a nova
carga horaria.(Vide ADIN 2 238-5) T

§ 3% Nao alcangada a redugio no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, ¢-ente nio podera:

I - receber transferéncias voluntdrias; '

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 4% As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.
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ser enquadrados no cargo de analista judiciario, o que ocasionara o aumento de despesa com

pessoal em mais de R$3.000.000,00 ao ano, sem que haja previsdo orcamentdria para tal

despesa, caracterizando-se assim interferéndia indevida sobre a gestdo orcamentdria do

Portanto, enquanto ndo entrar em vigor uma lei abrindo crédito especial ou

autorizada a crié{;@p de despesa pelas leis orgamentarias dos préximos exercicios, com a devida

estimativa do imp@ﬁtp orcamentario-financeiro para o exercicio de referéncia e os dois

subsequentes, além de éeus desdobramentos na gestdo dos limites fiscais, nao ha como sanar
oy

as maculas que atualmente”epptaminam a determinagdo emanada do C. CNJ, consubstanciada

na determinagdo da transforﬁrégéo dos cargos de operador judiciario em analista judiciario.

Aingeréncia do CNJ,no caso, torna-se ainda mais manifesta, na medida em
que importa em criagdo de cargos (postéfﬁqgg determina que os atuais operadores judiciarios
sejam transferidos para o cargo de analista ‘jl’.ga'igikério), violando assim a competéncia exclusiva
do Tribunal de Justica para criagdo € transformii@ﬁé de cargos que impliquem em aumento de
despesa.

O

De fato, determina o art. 96,1, “e” ell, “b”, da CF:

“Art. 96. Compete privativamente:
| — aos tribunais:

(-..)

s g >}
R SogB .
e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e fitiilos, obedecido

o disposto no art. 169, pardgrafo lnico, 0s cargos necessarios a

administracio da Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei;

()
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Il —ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art.
169:

()

e b) a criagdo e a extingiio de Cargos e a remuneracdo dos seus servicos

-
£l

S

"\ auwiliares e dos j juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do
%
f"‘“sub5|d|o de seus membros e dos juizes, indlusive dos tribunais inferiores,

qyagdo houver;,”

4.DA NE_@SQDADE DA CONCESSAO DE LIMINAR, PRESENCA DO FUMUS

BONI IURISE DO PERICULUM/I_\! MORA

‘\m S

Mister se faz, in casu, a concessao de liminar, inaudita altera pars, a fim de
que seja suspensa a decisdo lnvectlvada do CNJ, proferida no Pedido de Providéncia n.
00020839-06.2012.2.00.0000, diante das maeulas que a atingem, conforme amplamente

exposto acima. (&

O fumus boni iuris resta ev:denaado diante da nulidade da referida decisdo,
ao determinar que o Poder Judiciario de Mato Grosso dq SBJ proceda a transformagdo dos
cargos de operador judicidrio em analista judiciario, sem a servancia das determinacdes

constantesdos arts. 16 e 17 da LRF, bem como do art. 169, da CF

Ademais, evidente, também, o periculum in mora, na medida em que a
decisdo ora atacada determina que seja encaminhado projeto de lei, com’ as alteracBes

relatadas, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, 0 que acabara acarretando uma

despesa da ordem de R$3.898.609,76 (trés milhSes, oitocentos e noventa e oito _mil,
seiscentos e nove reais e setenta e seis centavos), ao ano, ou, &292.396,46 (duzentos e
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noventa e dois mil, trezentos e noventa e seis reais e quarenta e seis centavos) mensal, sem

que o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul tenha receita, seja no presente exercicio

financeiro ou nos dois subsequentes, para cobrir referida despesa, pelos motivos ja expostos.

Assim, necessaria se faz a concessdo da liminar determinando-se a imediata
suspensdo da decisdo atacada até o transito em julgado da decisdo de mérito do presente
mandamus.

A
A

5. DO PEDIDO:

DIANTE DO%XPOSTO, requer seja concedida a liminar, determinando-se a

imediata suspensdo da deciséﬂéferida pelo CNJ no Pedido de Providénda n. 0002089-

06.2012.2.00.0000, posto que presehteso fumus boni iuris e o periculum in mora, até o transito

em julgado da decisdo de mérito do mandado de seguranga.
3“’3{[

Requer, também, seja conceéiid@ em definitivo a ordem, dedarando-se a
nulidade da decisdo proferida pelo CNJ no_ Pedido _de Providénda n. 0002089-
06.2012.2.00.0000, por ofensa aos arts. 16 e 17 da Lei C%Iementar Federal n. 101/2000 € ao

art. 169, da CF, com fulcro no art. 21, |, da Lei Complementam:“Federal n. 101/2000.

Nao sendo este o entendimento deste C. Supre@p Tribunal Federal, requer

seja concedida ordem, determinando-se que o projeto de lei a % elaborado conforme
decisdio _do Conselho Nadonal de Justica no Pedido de Prowdma n._0002089-

06.2012.2.00.0000 passe a produzir efeitos financeiros a partir do exercicio ﬁ&celro do ano

de 2015.
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Dé-se a presente causa o valor de R$1.000,00 para efeitos meramente

fiscais.
Termos em que, pede deferimento.
De Campo Grande/MS para Brasilia/DF, 10 de abril de 2013.
7R
DENIS C. MIYASHIRQ CASTILHO OSLEI BEGA JUNIOR
Procurador do Estado de Mato Procurador do Estado de Mato
Grosso do Sul Grosso do Sul
0.

RAFAEL COLDIBELLI FRANCISCO - -~ JOENILDO DE SOUSA CHAVES
Procurador-Geral do Estado de Mato.Grosso Presidente do Tribunal de Justica de Mato
do Sul (o Grosso do Sul

st o,

. <
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