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FEDERAL
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IMPTE.(S) :ANTONIO JOSE IMBASSAHY DA SILVA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : AFONSO ASSIS RIBEIRO E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: Processo legislativo. Controle
jurisdicional de seu “iter” procedimental.
Legitimidade ativa, para esse efeito,
reconhecida a qualquer membro das Casas do
Congresso Nacional. Precedentes.
Possibilidade dessa fiscalizagao judicial,
desde que a controvérsia juridica ndo se
restrinja a deliberagoes internas ou fundadas
em prescricoes meramente regimentais. A
questao do “judicial review” e o principio da
separacao de poderes. Divergéncias
“interna corporis” e discussOes de natureza
regimental: apreciacio vedada ao Poder
Judiciario, por tratar-se de temas gue devem
ser resolvidos na esfera de atuagao do prdprio
Congresso Nacional. Ensaio de indevida
judicializagio  de  questOes  estritamente
politicas. Inadmissibilidade. Doutrina.
Precedentes. Manutenc¢ao, 7o caso, dos

vetos presidenciais. Desnecessidade, em
tal hipotese, de maioria absoluta, unicamente

exigivel para efeito de rejeicio desses mesmos

vetos (CE art. 66, § 4°). Auséncia, no caso,

de controvérsia constitucional. QO valor
juridico da ata dos trabalhos parlamentares.
Presuncao “juris tantum” de legitimidade e
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de veracidade do que se contém nesse
documento legislativo. Doutrina.
Precedentes. Mandado de seguranca de gue

nao se conhece.

DECISAO: A presente impetracdo mandamental, deduzida, em

litisconsorcio ativo, por eminentes Deputados Federais, insurge-se contra
ato do Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,
imputando-lhe conduta que, alegadamente, teria transgredido diretrizes
constitucionais concernentes ao processo legislativo, especialmente
aquelas que disciplinam o exame do veto presidencial (CE art. 66, § 4°).

Os ora impetrantes sustentam, no caso, a ocorréncia de vicios no
procedimento de apreciacao dos vetos presidenciais n° 47 a 57, de 2013, e
n°s 1 a 27, de 2014, consistentes em (a) “supressdo da discussdo
parlamentar relativa a cada um dos vetos apreciados”; e (b) inobservancia
“do ‘quorum’ qualificado estabelecido no § 4° do art. 66 da Constituigio
Federal na apreciagdo dos vetos pelo Congresso Nacional” (grifei).

Eis, em sintese, os fundamentos que ddo suporte ao pleito deduzido na

presente acao mandamental:

“a) Supressdo da discussdo parlamentar relativa a cada

um dos vetos apreciados

Ao promover a apreciagdo dos vetos que figuravam na
pauta da 28" Sessio do Congresso Nacional, o Presidente do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, conduziu a sessio de
forma que a fase de discussdo foi eclipsada pelo processo de
votacdo da matéria.

Tampouco foi assegurado aos Senadores e Deputados
Federais participantes da Sessdo o direito de verem suas opinioes
expostas e consideradas, porquanto o ato do Presidente esvaziou o
sentido do debate parlamentar e impediu, dessa forma, o legitimo
exercicio do direito de democraticamente convencer ou de ser
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convencido, pelas opinides plendrias externadas em Plendrio. Esse
quadro foi agravado pela utilizacdo de uma cédula vinica de votagdo,
que contemplava todos os vetos a serem apreciados.

O Presidente do Congresso Nacional, portanto, cometeu
ato abusivo e inconstitucional, que deve ser corrigido por meio
deste remédio constitucional, para que seja anulada a Sessio do
Congresso Nacional realizada as 15h00min do dia 25 de novembro do
corrente.

b) Da ndo observincia do ‘quérum’ qualificado

apreciacdo dos vetos pelo Congresso Nacional

A Constituicio Federal disciplina expressamente o
processo de apreciagio congressual dos vetos.
O rito da matéria estd previsto no § 4° do art. 66, da

Constituicdo da Republica:

‘(...) Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a
votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da Repuiblica, que,
aquiescendo, o sancionard.

(...) § 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta,
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados
e Senadores (...)."

A teor do dispositivo supramencionado, ‘para a apreciagio
de vetos pelo Congresso Nacional é exigido o voto da maioria absoluta’
dos congressistas (STF, Rcl 1.206, Rel. Min. Mauricio Corréa,
j. em 22.8.2002, Plendrio, D] de 18.10.2002).

Ocorre que essa regra ndo foi observada na apreciacio
dos vetos presidenciais levada a efeito na 28* Sessio do Congresso
Nacional, em 25 de novembro do ano em curso (...).

Assim sendo, também esse ato violou direito liquido e
certo de parlamentar a que as normas referentes a tramitagio da
matéria fossem observadas.” (grifet)
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Postula-se, em sede cautelar, a suspensao “da publicagdo do resultado

da 28" Sessio do Congresso Nacional no respectivo Didrio Oficial ou dos efeitos
dessa medida, caso jd tenha sido levada a feito” (grifei).

Sendo esse o contexto, passo a apreciar questao pertinente g

admissibilidade da presente agado mandamental.

Cumpre ter presente, na linha do magistério jurisprudencial desta
Suprema Corte (MS 23.334/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), que
apenas os membros do Congresso Nacional, como os ora impetrantes,
dispdem de legitimidade ativa “ad causam” para provocar a instauragao do

controle jurisdicional sobre o processo de formacao das leis e das emendas

a Constituicao, assistindo-lhes, sob tal perspectiva, irrecusavel direito

subjetivo de impedir que a elaboracdo de atos normativos, pelo Poder
Legislativo, incida em desvios inconstitucionais, mesmo na fase
complementar de exame dos vetos apostos a projetos de lei pelo Chefe do
Poder Executivo.

E por essa razio que o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente

proclamado, em favor dos congressistas — ¢ apenas destes —, 0
reconhecimento desse direito piiblico subjetivo a correta elaboracao das
leis e das emendas a Constituicao (MS 20.257/DE, Rel. p/ o acérdao
Min. MOREIRA ALVES - MS 27.971/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
MS 31.816-AgR-MC/DE Rel. p/ o acérdao Min. TEORI ZAVASCKI -
MS 31.832-MC/DE Rel. Min. LUIZ FUZ - MS 32.033/DF, Rel. p/ o
acérdao Min. TEORI ZAVASCK], v.g.):

“(...) O processo de formacdo das leis ou de elaboracdo de

emendas a Constituicido revela-se suscetivel de controle incidental

ou difuso pelo Poder Judicidrio, sempre que, havendo possibilidade

de lesio a ordem juridico-constitucional, a impugnacdo vier a ser
suscitada por membro do préprio Congresso Nacional, pois, nesse
dominio, somente ao parlamentar — que dispoe do direito puiblico

subjetivo a correta observincia das clausulas que compdem o devido
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processo legislativo — assiste legitimidade ativa ‘ad causam’ para
provocar a fiscalizagdo jurisdicional. (...).”
(MS 23.565/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

A possibilidade extraordindria dessa intervencio jurisdicional, ainda
que no proprio momento de producdo das normas pelo Congresso
Nacional, tem por finalidade assegurar gos parlamentares (e a estes,

apenas) o direito publico subjetivo — que lhes ¢ inerente (RT] 139/783) — de
verem elaborados, pelo Legislativo, atos estatais compativeis com o texto
constitucional, garantindo-se, desse modo, aqueles que participam do
processo legislativo (mas sempre no ambito da Casa legislativa a que
pertence o congressista impetrante) a certeza de observancia da efetiva
supremacia da Constitui¢ao, excluidos, necessariamente, no que se refere a
extensdo do controle judicial, os aspectos discriciondrios concernentes s
questoes politicas e aos atos “interna corporis” (RT] 102/27 — RTJ 112/598 -
RTJ 112/1023, v.g.).

Em suma: titulares do poder de agir em sede jurisdicional, tratando-se
de controvérsia constitucional instaurada ainda no momento formativo da

lei ou da emenda a Constituicdo, sao os prdprios membros do Congresso
Nacional, a quem se reconhece, como liquido e certo, o direito publico

subjetivo a correta observancia da disciplina juridica imposta pela Carta
Politica em sede de elaboracao das espécies normativas. O parlamentar,
fundado na sua condigao de coparticipe do procedimento de formacao
das normas estatais, dispoe, por tal razdo, da prerrogativa irrecusavel de
impugnar, em juizo, o eventual descumprimento, pela Casa legislativa, das
clausulas constitucionais que lhe condicionam, no dominio material ou no
plano formal, a atividade de positivacao dos atos normativos.

De outro lado, e embora excepcional, o controle jurisdicional do processo
de formagdo das espécies normativas ndo configura, quando instaurado, ofensa

ao postulado basico da separagao de poderes.
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Isso significa reconhecer que a pratica do “judicial review”, sempre gue

se alegue suposta ofensa ao texto da Constituicdo, ndo pode ser
considerada um gesto de indevida interferéncia jurisdicional na esfera

organica do Poder Legislativo.

Essa visao é também compartilhada — mostra-se relevante acentuar —
pelo magistério da doutrina (PEDRO LESSA, “Do Poder Judiciario”,
p. 65/66, 1915, Livraria Francisco Alves; RUI BARBOSA, “Obras
Completas de Rui Barbosa”, vol. XLI, tomo III, p. 255/261, Fundacao
Casa de Rui Barbosa; CASTRO NUNES, “Do Mandado de Seguranca”,
p. 223, item n. 103, 5 ed., 1956, Forense; PONTES DE MIRANDA,
“Comentarios a Constituicio de 1967 com a Emenda n. 1, de 1969”,
tomo 111/644, 32 ed., 1987, Forense; JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA,
“A Doutrina das Questdes Politicas no Supremo Tribunal Federal”,
2005, Fabris Editor; DERLY BARRETO E SILVA FILHO, “Controle dos
Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario”, 2003, Malheiros; OSCAR
VILHENA VIEIRA, “Supremo Tribunal Federal: Jurisprudéncia
Politica”, 2? ed., 2002, Malheiros, ©v.g.), cuja orientacdo, no tema, tem
sempre ressaltado, na linha de diversas decisoes desta Corte, que “O Poder

Judicidrio, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e
para garantir a integridade e a supremacia da Constituicdo, desempenha, de
maneira plenamente legitima, as atribuigdes que lhe conferiu a propria Carta
da Republica” (RT] 173/806, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Nao custa destacar, por relevante, que tal entendimento — plenamente
legitimado pelos principios que informam o Estado Democratico de
Direito e que regem, em nosso sistema institucional, as relagdes entre os
Poderes da Republica — nada mais representa sendo um expressivo reflexo
historico da pratica jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
(RTJ 142/88-89 — RT] 167/792-793 — RT] 175/253 — RT] 176/718, v.g.).
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Em consequéncia dessa orientagao, o Supremo Tribunal Federal
somente tem deixado de conhecer de acoes que, impugnando atos ou

procedimentos das Casas do Congresso Nacional, insurjam-se contra
deliberacoes de natureza interna (RT] 173/805-810, 806 — RT] 175/253 -
RT] 176/718, v.g.) ou fundadas em prescricoes de indole meramente regimental,

pois, em tais situacoes, a superacao de eventual disputa politico-partidaria no
Parlamento devera “encontrar solucido no dmbito do Poder Legislativo”, o que
excluira, por isso mesmo, a possibilidade de qualquer fiscalizagao judicial

nessa matéria, como esta Suprema Corte tem tido o ensejo de advertir
(MS 22.183/DF, Red. p/ o acérdio Min. MAURICIO CORREA -
MS 24.356/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — MS 26.062-AgR/DF, Rel.
Min. GILMAR MENDES, v.g.).

Tendo-se presente o contexto em andlise, entendo que se impoe a
formulagdo, na espécie, de juizo negativo de cognoscibilidade da presente acao

mandamental, eis que — além de a conduta impugnada traduzir-se em
expressao “interna corporis” (o que bastaria, por si so, para afastar a
pretendida intervengao jurisdicional, sob pena de flagrante ofensa ao
postulado da separagdo dos poderes) - o tunico fundamento
constitucional invocado (suposta ofensa ao “quorum’ qualificado
estabelecido no § 4° do art. 66 da Constituicio Federal”) ndo guarda
pertinéncia com o resultado da deliberacao parlamentar, que, longe de

haver rejeitado os vetos presidenciais (0 que exigiria o voto da maioria

absoluta dos congressistas), veio a manté-los, mediante votacdo para a

qual nao se mostrava exigivel, constitucionalmente, aquele “quorum”
qualificado (CE, art. 66, § 4°).

Com efeito, a Constituicdo da Republica, ao disciplinar o “iter”
procedimental concernente ao processo de formacao das leis, estabelece
que os vetos apostos pelo Chefe do Poder Executivo aos projetos de lei
aprovados pelo Legislativo submeter-se-do a disciplina estabelecida nos
§§ 4° e 6° do art. 66 da Lei Fundamental, sendo relevante observar que os

vetos presidenciais poderao ser rejeitados, no entanto, ndo obstante
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relativos (e superdveis), somente “pelo voto da maioria absoluta dos Deputados
e Senadores”, mediante escrutinio que ndo mais se reveste de cardter
sigiloso (CF, art. 66, § 4°, na redacao dada pela EC n® 76/2013).

Evidente, portanto, que a exigéncia de maioria absoluta prende-se,
necessariamente, a deliberagao parlamentar que, rejeitando o veto
presidencial, mantenha o projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional.

Dai o0 magistério da doutrina, cujas licoes enfatizam esse especifico
aspecto, que concerne ao procedimento de apreciagio congressional das razoes
subjacentes ao veto aposto pelo Presidente da Republica (UADI
LAMMEGO BULOS, “Curso de Direito Constitucional”, p. 1.180,
item n. a.2.2.2, 72 ed., 2012, Saraiva; GILMAR FERREIRA MENDES e
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, “Curso de Direito
Constitucional”, p. 871, item n. 4.4, 8 ed., 2013, Saraiva, ALEXANDRE
DE MORAES, “Constituicdio do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional”, p. 1.150, item n. 66.2, 9* ed. 2013, Atlas; ANDRE
RAMOS TAVARES, “Curso de Direito Constitucional”, p. 1.012,
item n. 3.5.2, 112 ed., 2013, Saraiva; DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, “Curso
de Direito Constitucional”, p. 914, item n. 29.1, 2* ed., 2008,
JusPODIVM, v.g.), cabendo assinalar, tal como destaca JOSE AFONSO DA
SILVA (“Processo Constitucional de Formacdao das Leis”, p. 218,
item n. 11, 22 ed., 2006, Malheiros), que apenas se exige maioria absoluta
para efeito de rejeicdo do veto presidencial, e ndo para sua manutengao:

“(...) comunicado o veto ao Presidente do Senado Federal,
este convocard as duas Cdmaras para, em sessdo conjunta,
aprecid-lo no prazo de 30 dias a contar de seu recebimento, e s

poderda ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta de
Deputados e Senadores (...) (CE, art. 66, § 4°). Vé-se dai que,
embora reunidas em sessido conjunta, os votos das duas Casas sio
tomados separadamente, a comegar pela votacdo dos Deputados, de
modo que a maioria absoluta ndo é do conjunto dos congressistas, mas
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dos membros de cada uma delas. Ndo se conseguindo esse ‘quorum’

em qualquer delas, o veto estard mantido. Rejeitado, porém, o
veto, o projeto serd tido como aprovado e, assim, enviado a
sangdo.” (grifei)

Observe-se, de outro lado, que esta impetracdo mandamental

enfatiza, a partir da discussdo que se estabeleceu a proposito da questio de

ordem suscitada perante o Senhor Presidente do Congresso Nacional, que
a 28* Sessao Conjunta do Congresso Nacional, realizada em 25/11/2014,
sequer poderia ter sido aberta, porque alegadamente exigivel, para tal
efeito, a presencga da maioria absoluta de seus membros.

O Senhor Presidente do Congresso Nacional, no entanto,
distinguindo entre “quorum” de instalacio (necessario a abertura dos
trabalhos), estabelecido nos termos do art. 28 do Regimento Comum
(presenca minima de 1/6 de Senadores e de Deputados Federais),
de um lado, e “quorum” de deliberacio (essencial ao processo de votagao),

definido no art. 66, § 4%, da Constituicao (exigéncia de maioria absoluta
para rejeicdo do veto), de outro, deixou positivada, na resolucio da questio de
ordem, a seguinte decisao:

“O SR. PRESIDENTE (Renan  Calheiros.  Bloco
Maioria/PMDB — AL) — (...) Eu queria, respondendo exatamente a

questdo formulada pelo Deputado Pauderney Avelino, lembrar que,
quando noés abrimos a sessdo, as listas de presencas das duas
Casas acusavam o comparecimento de 35 Sr. e Srs. Senadores
e 165 Sr%. E Srs. Deputados, de modo que a exigéncia do
‘quérum’ para a abertura da sessdo do Congresso Nacional ¢é

de 1/6 da composigio das duas Casas do Congresso.

O SR. SANDRO ALEX (PPS — PR. Para uma questio de
ordem. Sem revisdo do orador.) — Muito bem. Uma questido de
ordem, entdo, Sr. Presidente.

Nos voltamos, entdo, a debater o que jd falamos inicialmente.
Para a abertura das sessoes, nos precisamos da presenca minima, de

um sexto da composicio de cada Casa do Congresso. O senhor jdi
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colocou isso. Agora, para a Ordem do Dia — nos estamos aqui na
deliberagdo de vetos —, é necessirio, como o senhor ja colocou na mesa,
‘quérum’ qualificado. Ndo temos em nenhuma das Casas ‘quérum’
para isso.

O SR. PRESIDENTE (Renan  Calheiros. Bloco
Maioria/PMDB — AL) — Para votar.

O SR. SANDRO ALEX (PPS — PR) — Ndo temos, neste
momento, para a Ordem do Dia. ]d foi aberta a Ordem do Dia...

O SR. PRESIDENTE (Renan  Calheiros.  Bloco
Maioria/PMDB — AL) — Nos ndo comecamos a votar. NOs

veremos isso daqui a pouquinho, quando fizermos a primeira
votagao.

O SR. SANDRO ALEX (PPS — PR) — N0s ji estamos na
Ordem do Dia para votagio. A abertura da Ordem do Dia para
deliberagio de vetos...

O SR. PRESIDENTE (Renan  Calheiros.  Bloco
Maioria/PMDB - AL) — Mas ndo estamos deliberando.

deliberamos ainda.

O SR. SANDRO ALEX (PPS — PR) — Mas a discussdio,
Sr. Presidente, precisa de ‘quérum’ qualificado para a abertura da
Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Renan  Calheiros.  Bloco
Maioria/PMDB — AL) — Continua a precisar de um sexto. Apenas

quando nds realizarmos a votacdo é que precisaremos do

‘quérum’ constitucional.

O SR. PRESIDENTE (...) Estd aberta, portanto, a

votacdo.
Com a palavra, V. Ex*,

Com a palava, V. Ex*®, e estd aberto o processo de votagio.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB - SP) — Nio tem
‘quorum’.

O SR. PRESIDENTE (Renan  Calheiros.  Bloco
Maioria/PMDB — AL) — Veremos. Veremos se tem ‘quérum’. Nos

veremos. NOs veremos se tem ‘quérum’.

10
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Com a palavra, o Deputado Izalci.

O SR. IZALCI (PSDB — DF) —(...) Sr. Presidente, esta votacio
deveria comegar pelo Senado. Esta votacdo deveria comegar pelo
Senado, e ndo tem ‘quérum’, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE (Renan  Calheiros.  Bloco
Maioria/PMDB — AL) —(...) nés temos ‘quérum’, sim, no Senado

I©

porque 44 Srs. Senadores ji marcaram sua presenca. Tenho aqui o

nome de todos (...).” (grifei)

Infere-se dessa manifestacio da autoridade apontada como coatora que se
respeitou o “guorum” de instalacio dos trabalhos do Congresso Nacional,

valendo anotar gue g estrita interpretacio da norma regimental mencionada (0

art. 28 do Regimento Comum do Congresso Nacional) revela-se matéria
imune ao controle jurisdicional, por traduzir tipica hipdtese de deliberacao
“interna corporis”.

Vé-se, desse modo, que a deliberacdo questionada nesta sede
mandamental exauriu-se no dominio estrito do regimento legislativo,
circunstancia essa que torna inviavel a possibilidade juridica de qualquer
atuacao corretiva do Poder Judicidrio, constitucionalmente proibido de

interferir na intimidade dos demais Poderes da Republica, notadamente

quando provocado a invalidar atos que, desvestidos de transcendéncia
constitucional, traduzem mera aplicacio de critérios regimentais.

Registro, por oportuno, que o Plenario desta Suprema Corte,
defrontando-se com controvérsia assemelhada a ora em exame, nao
conheceu de impetragao mandamental na qual se questionava a validade
de deliberacao proferida em Sessao Extraordinaria do Congresso
Nacional em que nao se teria observado o “quorum” de presenca a que se
refere esse mesmo art. 28 do Regimento Comum do Congresso Nacional
(ou seja, 1/6 da composicao de cada Casa legislativa), pronunciando-se,
entdo, no sentido da impossibilidade constitucional de revisao judicial dos
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atos “interna corporis”, como aqueles que se concretizam na exegese

de mnormas integrantes dos proprios regimentos internos das Casas
legislativas:

“"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR: (IN)DEFERIMENTO.
PRELIMINAR: OBJETO DO PEDIDO. DECISAO DO
CONGRESSO NACIONAL. INTERPRETACAQ DO
REGIMENTO INTERNO. MATERIA ‘INTERNA CORPORIS’.
HIPOTESE DE NAO-CONHECIMENTO.

I — O tema da cognoscibilidade do pedido precede o da

apreciagio do agravo regimental contra despacho concessivo de
liminar, e de seu cabimento a vista da jurisprudéncia do Supremo.
II — A natureza ‘interna corporis’ da deliberagio

congressional — interpretacdo de normas do Regimento Interno

do Congresso — desautoriza a via utilizada. Cuida-se de tema
imune a andlise judicidria. Precedentes do STF. Inocorréncia de

afronta a direito subjetivo.

Agravo regimental parcialmente conhecido e provido, levando
ao ndo-conhecimento do mandado de seguranca.”

(MS 21.754-AgR/R], Rel. p/ o acérdao Min. FRANCISCO
REZEK - grifei)

Cabe por em relevo, neste ponto, em razio de sua propria significacio
juridica, a fun¢do documental da ata (e de tudo aquilo que nela se acha
registrado), considerando-se, para esse efeito, 0 que nela foi consignado a
respeito da 28% Sessao Conjunta do Congresso Nacional, que nao sé
atesta a observancia do “quorum” de instalacio fundado no art. 28 do
Regimento Comum, como revela que os vetos presidenciais foram
mantidos, porque ndo alcancada a maioria absoluta necessdria para
rejeitd-los, consoante prescreve o art. 66, § 4° da Constituicao da
Reptblica.

Nao constitui demasia assinalar que g afa traduz a expressdo fiel das
deliberacoes e dos incidentes processuais registrados ao longo da sessdo
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legislativa, bastando-se a si prdpria em face do que nela se contém, motivo
pelo qual o valor juridico da ata dos trabalhos parlamentares reveste-se da
presuncao (ainda que relativa) de legitimidade e de veracidade que
representa atributo peculiar aos atos do Poder Piiblico.

Insista-se, portanto, na assercao de que a ata dos trabalhos parlamentares
goza da presuncao “juris tantum” de legitimidade e de veracidade em
relagdo aquilo que nela se contém, o que torna pertinente a invocacao do
magistério doutrindrio a respeito desse particular atributo que qualifica os
atos e documentos que emanam do Poder Publico em geral (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de Direito Administrativo”,
p. 373, item n. 59, 132 ed., 2001, Malheiros; MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, “Direito Administrativo”, p. 182/184, item n. 7.6.1, 20% ed., 2007,
Atlas; DIOGENES GASPARINI, “Direito Administrativo”, p. 63,
item n. 7., 1989, Saraiva; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Direito
Administrativo Brasileiro”, p. 54, item n. 43, 1999, Forense; ]OSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, “Manual de Direito Administrativo”,
p. 116, item n. 2, 122 ed., 2005, Lumen Juris, v.g.).

Esse entendimento — gue poe em evidéncia o atributo de veracidade

inerente aos atos emanados do Poder Publico e de seus agentes — ¢

perfilhado, igualmente, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RT] 86/212 — RT] 133/1235-1236 — RTJ 161/572-573, v.4.).

No que se refere a questionada metodologia de wvotacio (se
individualizada, ou ndo, ou, entdo, se com o emprego de cédulas ou, ainda,
se com a utilizagao do painel eletronico), tenho para mim gue se trata de
matéria alheia ao controle jurisdicional, especialmente porque respeitado,

como o foi, o cardter ostensivo ou publico do ato de votacao parlamentar dos

vetos presidenciais, tal como determinado pelo art. 66, § 4° da
Constituicao, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76/2013.
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Nao custa rememorar, neste ponto, que a correcdo de desvios
exclusivamente regimentais, por refletir tema subsumivel a nocao de atos

“interna corporis”, refoge ao dmbito do controle jurisdicional, como tem
decidido esta Suprema Corte (MS 22.494/DE Rel. Min. MAURICIO
CORREA — MS 22.503/DF, Rel. p/ o acérdao Min. MAURICIO CORREA —
MS 23.920-MC/DF Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ATOS DO PODER LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL.
ATO INTERNA CORPORIS’: MATERIA REGIMENTAL.

— Se a controvérsia é puramente regimental, resultante de

interpretacdo de normas regimentais, trata-se de ato ‘interna
corporis’, imune ao controle judicial, mesmo porque ndio hd
alegacdo de ofensa a direito subjetivo.

II. — Mandado de Seguranca ndo conhecido.”

(MS 24.356/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

“MANDADO DE SEGURANCA.

PROCESSO LEGISIATIVO NO CONGRESSO
NACIONAL.

‘INTERNA CORPORIS'.

Matéria relativa a interpretagdo, pelo presidente do

congresso nacional, de normas de regimento legislativo é imune a
critica judicidria, circunscrevendo-se no dominio ‘interna
corporis’.

Pedido de sequranca ndo conhecido.”

(MS 20.471/DF, Rel. Min. FRANCISCO REZEK - grifei)

“Mandado de seguranca que visa a compelir a Presidéncia

da Camara dos Deputados a acolher requerimento de urgéncia-

-urgentissima para discussio e votagdo imediata de projeto de
resolucdo de autoria do impetrante.

— Em questdes andlogas a presente, esta Corte (assim nos
MS 20.247 e 20.471) ndo tem admitido mandado de seguranca
contra atos do Presidente das Casas Legislativas, com base em
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regimento interno delas, na conducio do processo de feitura de
leis.

Mandado de sequranca indeferido.”

(MS 21.374/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“8. Ndo cabe, no dmbito do mandado de seguranca, também

discutir deliberacdo, ‘interna corporis’, da Casa Legislativa.
Escapa ao controle do Judicidrio, no que concerne a seu meérito,

juizo sobre fatos que se reserva, privativamente, a Casa do
Congresso Nacional formuld-lo. 9. Mandado de segurancga
indeferido.”

(MS 23.388/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — grifei)

Essa delimitacdo tematica, portanto, inibe a possibilidade de
intervengdo jurisdicional dos magistrados e Tribunais na indagacio dos

critérios interpretativos dos preceitos regimentais orientadores de

deliberagoes emanadas dos orgdos diretivos das Casas do Congresso
Nacional, sob pena de desrespeito ao postulado consagrador da divisio

funcional do poder.

A submissdo das questdoes de indole regimental ao poder de

supervisao jurisdicional dos Tribunais implicaria, em ltima andlise, caso

admitida, g inaceitdvel nulificacio do proprio Poder Legislativo,
especialmente em matérias — como a de que trata este processo — em que nao
se verifica qualquer evidéncia de que o comportamento impugnado tenha
vulnerado o texto da Constitui¢ao da Republica.

Tratando-se, em consequéncia, de matéria sujeita a exclusiva esfera da

interpretacao regimental, nao havera como incidir a “judicial review”, eis
que — tal como proclamado pelo Supremo Tribunal Federal — a exegese “de
normas de regimento legislativo € imune a critica judicidria, circunscrevendo-se
no dominio ‘interna corporis” (RT] 112/1023, Rel. Min. FRANCISCO
REZEK - grifei).
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As questdes “interna corporis” excluem-se, por isso mesmo, em
atencao ao principio da divisio funcional do poder — que constitui expressao
de uma das decisdes politicas fundamentais consagradas pela Carta da
Republica —, da possibilidade de controle jurisdicional, devendo resolver-se

exclusivamente, na esfera de atuacao da propria instituicao legislativa.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal,
bem por isso, tem reafirmado essa orientagdo em sucessivos
pronunciamentos, nos quais ficou assentado que, em se tratando de
questao “interna corporis”, deve ela ser resolvida, com exclusividade,
“(...) no dmbito do Poder Legislativo, sendo vedada sua apreciagio pelo
Judicidrio” (RT] 102/27, Rel. Min. MOREIRA ALVES).

A impossibilidade constitucional de controle, por parte do Poder
Judicidrio, dos atos “interna corporis” emanados de orgao congressual
competente foi igualmente proclamada no julgamento do MS 20.509/DF,
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI (RT] 116/67), ocasiao em que o Plenario

desta Suprema Corte, coerente com esse entendimento, afirmou:

“Atos interna corporis, proferidos mnos limites da
competéncia da autoridade dada como coatora, com eficicia
interna, ligados a continuidade e disciplina dos trabalhos, sem que se
alegue pretericio de formalidade, atacando-se, ao invés, o mérito da
interpretacdo do Regimento, matéria em cujo exame ndo cabe ao
judicidrio ingressar.

Mandado de Seguranca de que ndo se conhece.” (grifei)

O sentido dessas decisdes do Supremo Tribunal Federal — a que se
pode acrescentar o julgamento plendrio do MS 20.464/DFE, Rel. Min. SOARES
MUNOZ (RT] 112/598) — consiste no reconhecimento da soberania dos

pronunciamentos, deliberacoes ¢ atuacdo do Poder Legislativo, na esfera de sua

exclusiva competéncia discricionaria, ressalvadas, para efeito de sua

apreciacdo judicial, apenas as hipoteses de lesao ou de ameaca a direito
constitucionalmente assegurado.

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7518363.



MS 33353 MC / DF

E por tal razio que o Plenario do Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente advertido que atos emanados dos drgdos de direcio das Casas

do Congresso Nacional, quando praticados, por eles, nos estritos limites
de sua competéncia e desde que apoiados em fundamentos

exclusivamente regimentais, sem qualquer conotagao de indole juridico-

-constitucional, revelam-se imunes ao “judicial review”, pois — ndo custa
enfatizar — a interpretacdo de normas de indole meramente regimental, por
qualificar-se como tipica matéria “interna corporis”, suscita questao que
se deve resolver, “exclusivamente, no dmbito do Poder Legislativo, sendo
vedada sua apreciagdo pelo Judiciario” (RT] 102/27 — RT] 112/598 -
RT] 168/444, v.g.).

Tais razoes, a que se acresce o cardter excepcional do “judicial review” em

tema de controle do processo legislativo, levam-me g ndo conhecer da
presente acdo de mandado de seguranca, restando prejudicado, em
consequéncia, 0 exame do pedido de medida cautelar.

2. Dé-se ciéncia ao eminente Senhor Advogado-Geral da Unido
(Lei Complementar n° 73/93, art. 4° 1III, e art. 38, c/c o art. 7% II, da
Lei n®12.016/2009 e o art. 6° “caput”, da Lei n® 9.028/95).

3. Transmita-se copia da presente decisao ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Congresso Nacional.
Arquivem-se os presentes autos.
Publique-se.

Brasilia, 10 de dezembro de 2014.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7518363.



		2014-12-18T01:12:53-0200
	JOSE CELSO DE MELLO FILHO:11
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o número 7518363.




