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01/03/2016 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
IMPTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 2@
INSTANCIA DE MINAS GERAIS - SINJUS-MG
ADV.(A/S) :JOELSON DIAS
IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional de Justica.
Anulacao da fixacao de férias em 60 dias para servidores de segunda
instancia da Justica estadual mineira. Competéncia constitucional do
Conselho para controle de legalidade dos atos administrativos de
tribunal local. Ato de carater geral. Desnecessidade de notificacao
pessoal. Inexisténcia de violacdo do contraditorio e da ampla defesa.
Férias de sessenta dias. Auséncia de previsao legal.

1. Compete ao Conselho Nacional de Justi¢ca “o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio” (§ 4°), “zelando pela
observancia do art. 37 e apreciando, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos
do Poder Judiciario” (inciso II, § 4%, art. 103-B).

2. No caso, a deliberacdo do CN]J se pautou essencialmente na
ilegalidade do ato do Tribunal local (por dissonancia entre os 60 dias de
férias e o Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais). Quanto a
fundamentacao adicional de inconstitucionalidade, o Supremo tem
admitido sua utilizacao pelo Conselho quando a matéria ja se encontra
pacificada na Corte, como € o caso das férias coletivas.

3. Sendo o ato administrativo controlado de carater normativo geral,
resta afastada a necessidade de notificagao, pelo CNJ, dos servidores
interessados no processo.

4. A conclusao do Supremo Tribunal pela inconstitucionalidade, a
partir da Emenda Constitucional n® 45/04, das férias coletivas nos
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tribunais, se aplica aos servidores do TIMG, cujo direito as férias de 60
dias se estabeleceu em normativos fundamentados nas férias forenses
coletivas.
5. Ordem denegada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em denegar a ordem, e,
por consequéncia, cassar a liminar anteriormente deferida, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 12 de marco de 2016.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
IMPTE. (S) : SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 22 INSTANCIA DE

MINAS GERAIS - SINJUS-MG
ADV. (A/S) : JOELSON DIAS E OUTRO(A/S)
IMPDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Decisédo: Retirado de pauta por indicagcdo do Relator.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 05.06.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
IMPTE. (S) : SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 2°% INSTANCIA DE
MINAS GERAIS - SINJUS-MG
ADV. (A/S) : JOELSON DIAS
IMPDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisédo: Retirado de pauta por indicagdo do Relator.

Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 05.06.2014.

Decisdo: Por indicacdo do relator, a Turma retirou o processo
da Pauta n. 21/2014, publicada no DJe de 17.6.2014. Unédnime.
Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma,
2.9.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Roberto Barroso.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de
Almeida.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretadria da Primeira Turma
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MANDADO DE SEGURANCA 26.739 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
IMPTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 22
INSTANCIA DE MINAS GERAIS - SINJUS-MG
ADV.(A/S) :JOELSON DIAS
IMPDO.(A/S) : CONSELHO N ACIONAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O Sindicato dos Servidores da Justica de Segunda Instancia de Minas
Gerais (SINJUS/MG) impetrou mandado de seguranga coletivo, com
pedido de liminar, contra ato praticado pelo Conselho Nacional de
Justiga, consistente na declaragao de ilegalidade da fixagao de férias de 60
dias para os servidores da Segunda Instancia do Tribunal de Justica
mineiro, o que foi feito durante o julgamento do Pedido de Providéncias
n® 885.

Asseverou o impetrante que o direito ao gozo anual desse periodo
de férias decorre do disposto, ha mais de 60 anos, na legislacao estadual
mineira que disciplina o assunto, acrescentando que tal decisao foi
tomada sem que os servidores interessados e atingidos pela ordem — ou
seu Orgao de representacao tivesse sido previamente ouvido. Portanto,
entende que foram violados os principios do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio, o que acarretaria a anulagao desse ato.

Atacou, ademais, a competéncia do impetrado para a prolacao de tal
decisao, asseverando, ainda, ter ocorrido usurpagao da competéncia deste
Supremo Tribunal Federal para a analise da compatibilidade entre a
norma que assegura esse direito aos servidores mineiros e o disposto na
vigente Constituicio Federal sobre o tema, tendo ocorrido, ainda,
violagdo do pacto federativo e ofensa ao direito adquirido e a
irredutibilidade dos vencimentos.

Por isso e ressaltando a existéncia de direito liquido e certo de seus
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associados, postulou a concessao de medida liminar para a suspensao de
tal ordem, a qual, ao final, pede seja definitivamente anulada. Trouxe os
documentos de fls. 28 a 618.

Pelo despacho de fls. 622 a 624, foi deferida a pretensao liminar.

As informagOes pertinentes foram prestadas as fls. 647/648 e
instruidas com os documentos de fls. 649 a 662.

Por fim, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica foi pela
denegacao da ordem (fls. 666 a 670) e restou assim ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, QUE JULGOU
ILEGAL A FIXACAO DE FERIAS DE 60 DIAS PARA OS
SERVIDORES DA 22 INSTANCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MATERIA DE DIREITO.
SERVIDORES REPRESENTADOS POR SEU SINDICATO.
AUSENCIA DE PREJUIZO A AMPLA DEFESA.
COMPETENCIA DO CNJ PARA EXAMINAR A LEGALIDADE
DE ATOS ADMINISTRATIVOS DOS  TRIBUNAIS.
INEXISTENCIA, NO CASO, DE CONTROLE OBJETIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE OU OFENSA AO PACTO
FEDERATIVO. SOLUCAO RAZOAVEL DADA PELO
COLEGIADO COATOR O CASO POSTO A SUA
APRECIACAO QUE AFASTA A LIQUIDEZ E CERTEZA DO
DIREITO INVOCADO. ILEGITIMIDADE DA PREVISAO DE
FERIAS PELO PERIODO REFERIDO POR ATO
ADMINISTRATIVO, EM DESRESPEITO A LEGISLACAO
ESTADUAL APLICAVEL E A EC N¢ 45/04 QUE VEDOU A
CONCESSAO DE FERIAS COLETIVAS. PARECER PELA
DENEGACAO DA SEGURANCA.”

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA 26.739 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Comeco refutando a alegada incompeténcia do CNJ, como drgao
administrativo, para proferir a decisdo combatida e, no mesmo passo, a
alegada usurpaciao de competéncia desta Corte.

A disciplina das férias de serventudrios da Justica de qualquer dos
estados-membros da Federacdao, dentre outras matérias, constitui funcao
cominada ao CN]J pela Constitui¢ao Federal, em seu art. 103-B, no qual se
prescreve a competéncia do Conselho Nacional de Justica para “o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario” (§
4°), “zelando pela observancia do art. 37 e apreciando, de oficio ou
mediante provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou drgaos do Poder Judicidrio” (inciso II).

No caso, a deliberagao do CNJ foi no sentido da ilegalidade da
concessao de férias em 60 dias, constituindo a analise constitucional
realizada fundamentacao adicional da decisao, respaldada, ademais, em
entendimento da Corte, pois como ressaltou o Ministro Sepulveda
Pertence quando da concessao da liminar:

“Descabidos, portanto, os argumentos que vedariam a
atuacdo do Conselho Nacional de Justica de acordo com a
norma constitucional proibitiva das férias coletivas - que é
auto-aplicavel (ADIn 3823, Pleno, Carmen, DJ 13.12.06)".

Nao se trata, portanto, de usurpagao da competéncia desta Corte,
mas sim de exercicio direto da competéncia constitucional atribuida ao
Conselho.

De igual modo, tenho que ndo merece prosperar a alegacido de
violacdo da ampla defesa e do contraditorio.

No ponto, defende o impetrante que “o mérito do Pedido de
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Providéncias n® 885 foi julgado sem que o CNJ tivesse publicado o edital
de que cuida o art. 98 do seu Regimento Interno, nao [se] ouvindo, assim,
os servidores da 2% instancia do e. TIMG” e que “mesmo quando
formulou pedido de esclarecimentos da referida decisdo, o impetrante
teve indeferida a sua pretensao de realizar sustentacao oral e, assim, de
melhor expor seus argumentos a todos os ilustres Conselheiros”.

E certo que o art. 98, do RICN]J de 2005 (hoje, diploma inteiramente
revogado), que previa a oitiva tdo somente da autoridade que havia
praticado o ato impugnado, e, para os eventuais beneficidrios, reservava
apenas a notificagao por edital, teve sua inconstitucionalidade declarada
incidentalmente nos autos do MS n?® 25.962/DF. Em decorréncia desse
julgado, o entendimento de que as deliberagdbes do CNJ deveriam
respeitar a notificagao de todos os interessados no ato objeto de controle
junto ao Conselho passou a ser aplicado em diversos feitos em tramite
neste Supremo Tribunal.

Cite-se o MS n® 27.154/DF, de relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, no bojo do qual restou assentado que “sempre que antevista a
existéncia razoavel de interessado na manutencao do ato atacado, com
legitimo interesse juridico direto, o CNJ estd obrigado a dar-lhe ciéncia do
procedimento de controle administrativo”.

No mesmo sentido, restou decidido no MS n® 28.603/DF que “uma
vez constatada a ocorréncia de situagao juridica constituida, cumpre dar
ciéncia do processo administrativo aos interessados” (MS n® 28.603/DF,
Tribunal Pleno, Relator para acérddao o Ministro Marco Aurélio, DJe de
12/6/13).

A baliza que se pode identificar nos julgados desta Corte para
assegurar a oitiva de terceiros nos feitos administrativos de controle de
atos de tribunais ou drgaos de Ministério Publico locais pelos respectivos
conselhos constitucionais tem sido a existéncia de situagao juridica
constituida com base no ato controlado. Inexistindo a consolidacao de
situagao juridica, esta Corte nao tem reconhecido o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa. Vide julgado nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10668325.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 35

MS 26739 / DF

DELEGACAO DE SERVICOS NOTARIAIS DO ESTADO DE
GOIAS. CONCURSO DE INGRESSO. PROVA DE TITULOS.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PONTOS RELATIVOS
A TITULOS DE MESMA CATEGORIA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. INOCORRENCIA DE VIOLACAO DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. CONTROLE DE
LEGALIDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO
EDITAL. 1. A auséncia de notificacao a todos os interessados
acerca da existéncia, no CN]J, de PCA relativo a avaliacao de
titulos em concurso publico ndo implicou afronta a ampla
defesa e ao contraditéorio. Nio detinham, os candidatos
aprovados nas fases anteriores, a titularidade de situac¢des
juridicas consolidadas antes de iniciado o PCA. Quando da
intervencdao do CNJ na decisio da Comissao de Selecao e
Treinamento do Tribunal de Justica de Goias, inexistia lista
oficial de classificacdo, considerados os titulos apresentados,
tdo sO especulacoes fundadas em listagem extraoficial
confeccionada pelos proprios concorrentes, em ‘forum’ da
internet, sem valor legal. Precedentes. 2. Mandado de
Seguranca cujo objeto é decisao do CNJ em PCA em que
definida a possibilidade de o candidato cumular a pontuacado
prevista no edital para cada rubrica de titulos, desde que
respeitado, no somatdrio geral, o teto de dois pontos. Em
analise um concurso determinado, com seu edital — a lei do
certame -, e a atuagdo do CNJ no exame da legalidade de
decisao especifica da Comissao responsavel pela sua condugao,
de todo estranhos a ac¢do mandamental o tecer de teses
genéricas a respeito da natureza da prova de titulos e a emissao
de juizos de valor sobre os melhores critérios de valoragao. 3.
Distingao que se impde entre competéncia para a pratica do ato
—no caso, da Comissao de Selecao e Treinamento do TJ/Goias -,
e competéncia para o exame de sua legalidade, esta afeta
constitucionalmente ao CNJ, que primou pelo respeito a
autonomia do Tribunal de Justica sempre que reconhecida a
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legalidade dos atos impugnados. 4. Ato glosado da Comissao
de Selecao e Treinamento que alterara substancialmente a
dinamica de uma das fases do concurso, observados os termos
do edital, em dissonancia com posicionamentos anteriores
firmados pelo proprio CNJ, em que subentendida a
compreensao ao final prevalecente. Chancela a correta atuagao
do CNJ no caso, em defesa da legalidade, da imparcialidade e
da vinculacdo da Administracdo ao edital que fizera publicar.
Ordem denegada, cassada a liminar.” (MS 28375/DF, Tribunal
Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 9/5/14).

Tenho, todavia, que, a_par de observar a existéncia de situacdo
juridica consolidada, é necessario avaliar a natureza do ato objeto de

controle (se ato geral ou individual) e, por consequéncia, da deliberacao
a ser proferida pelo conselho constitucional (objetiva ou subjetiva), a fim
de se definir a necessidade de oitiva dos possiveis atingidos pela decisao
do CNJ.

Explico: tenho que os atos elaborados a partir da consideragao de
situacao individual do beneficidrio (com componente subjetivo, portanto),
requerem, nos feitos voltados a sua desconstitui¢io, a necessdria
participagao do interessado, que deve, desse modo, ser notificado para a
apresentacao de sua defesa.

Foi o que se deu nos autos do MS n? 26.419/DF, recentemente
decidido por esta Segunda Turma (sessdao de 3/11/15). Ali, discutia-se ato
do CNMP que anulou decisao administrativa do 6rgao do parquet local
que havia concedido beneficios pecunidrios a promotor em atencado a suas

condicdes pessoais (“adicional de tempo de servico, relativo a férias e
licenca-prémio ndo gozadas e contadas em dobro, além de vantagem

pessoal pelo exercicio de funcdo de confianca na Policia Militar e na Casa
Militar do Governo do Estado do Amazonas, conforme averbado em ficha

funcional”).
A deliberagao proferida pelo CNMP, ao anular o ato do Tribunal
local, culminou, ainda, na determinacao de restituicao de R$ 227.229,51

(duzentos e vinte e sete mil, duzentos e vinte e nove reais e cinquenta e
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um centavos), que teriam sido indevidamente recebidos pelo membro do
parquet. Indiscutivel que, nesse caso, se fazia necessdria a notificacao do
beneficiario do ato, direta e pessoalmente atingido que foi pela anulagao.

No caso dos autos, todavia, se discute deliberacio do CNJ que,
controlando atos normativos de Tribunal local, considerou ilegal a
concessao de 60 dias de férias aos servidores vinculados ao Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais.

Nao tenho davidas de que a deliberacdao do CN]J atinge situacao
juridica consolidada: as férias de 60 dias aos servidores do TIMG vem
sendo paga sob o amparo do decreto-lei n° 1.630, datado de 15/1/46, e da
Resolugdao n® 12/1962. Tenho todavia, que nenhuma consideracgao
particular afeta aos beneficiarios do ato é relevante para a analise que
compete ao CNJ, ante a auséncia de potencial para interferir na

deliberacao a ser adotada, que necessariamente tera efeitos uniformes

para todos os interessados.
Com efeito, o ato controlado possui carater geral e objetivo, de

modo que a deliberacao de controle sobre ele exercido determinara
apenas se € ou nao legitima a concessao do beneficio nele veiculado (60
dias de férias aos servidores de segunda instancia do TJMG), sem
necessidade de apreciacdo de qualquer situacdo particularizada de seus
beneficiarios.

Ao apreciar a legalidade de um decreto-lei do Tribunal local e sua
conformidade com o principios constitucionais da Administragao Publica,
nao considerara o CNJ a situacdo particular dos beneficiarios da norma,
projetando, isso sim, sua apreciagao, sob enfoque objetivo.

Tenho, portanto, que nao é a simples condi¢ao de beneficiario do ato
(ainda que dotado de situagao juridica constituida) que justifica a garantia
de sua participagdo no processo de controle instaurado perante os
conselhos constitucionais.

Em meu entender, a mais ampla garantia do contraditorio nao se
da como um fim em si mesmo, mas sempre com vista a possibilidade de
assegurar um resultado util, ndo sendo razoavel se exigir do conselho a
oitiva dos interessados quando nenhuma consideragao a eles pertinente
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se revela util ao deslinde da questdao, somente para se ter por assegurada
as suas participagoes formais.

Basta verificar que se esta aqui a falar de ato controlado que atinge o
universo de servidores da segunda instancia da Justica comum mineira,
mas poderia se estar avaliando ato concessivo do mesmo direito a toda a
categoria de servidores do Judicidrio Federal. Nesse caso, dever-se-ia
notificar cada um deles para defender seu direito as férias anuais de 60
dias? Seria inviabilizar a atuagao de controle que cabe ao CNJ sem
qualquer razao de ordem juridica — o ato controlado se dirige,
indistintamente, a todos os seus beneficiarios — ou mesmo pratica -
nenhuma consideracdo particular do servidor sera relevante para a
deliberacao do conselho.

Tenho, portanto, que, a par da identificagdo da situacao juridica
constituida, deve-se observar ainda a natureza do ato controlado, para
efeitos de se garantir aos interessados na deliberagaio do CNJ suas
notificagdes no feito administrativo de controle, porque, sendo o ato de
carater normativo geral (dirigido indistintamente aos potenciais
beneficiarios, sem consideragao ou implicacdo quanto a eventuais
particularidades da situagcdo de cada um deles), resta afastada a
necessidade de ampla defesa e contraditorio a eventuais interessados no
processo.

Ressalto que o entendimento aqui langado nao esta em confronto
com a posicdo adotada por esta Corte nos autos do RE n?® 594.296/MG,
com repercussao geral reconhecida, de minha relatoria, julgado sob a
seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA
PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Ao
Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
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processo administrativo. 2. Ordem de revisdao de contagem de
tempo de servigo, de cancelamento de quinquénios e de
devolucgdo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas
pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questao ao
devido processo administrativo, em que se mostra de
obrigatdria observancia o respeito ao principio do contraditorio
e da ampla defesa. 3. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento” (RE n® 594.296/MG, Relator o Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 13/2/12).

Nos autos desse apelo extremo, o ato administrativo que se
pretendia cancelar respeitava a “averbacao de tempo de servigo langado
no prontudrio da recorrida, bem assim de quinquénios que lhe tinham
sido concedidos, em razdo dessa contagem de tempo”, de modo que
“inegavelmente influiram em sua esfera de interesses, posto que
alteraram o coOmputo de seu tempo de servigo, para fins de concessao de
quinquénios e mesmo de aposentadoria, e acarretaram, ademais
devolucao de valores que lhe haviam sido pagos pelo recorrente”.
Tratava-se, portanto, de ato individual, que foi concedido a recorrida por
elementos faticos que a ela concerniam, e que repercutiu em sua esfera
juridica, a exigir a prévia garantia do contraditdrio.

O CN]J, como 0rgao administrativo que é, deve observar essa
garantia, sempre que, cumulativamente: (i) o resultado de sua atuacao
possa atingir a esfera juridica dos beneficiarios do ato controlado e que
(ii) a situacao particular dos interessados seja relevante a construcao da
conclusao a ser obtida.

Como no caso dos autos, o ato objeto de controle do CNJ tem carater
normativo geral — regendo indistintamente todos os servidores de
segunda instancia do TIMG, sem qualquer distingdo quanto a suas
particulares situagoes fatico-funcionais — a correspondente deliberagao do
CNJ se revestiu de natureza objetiva, razao pela qual tenho que nao ha
necessidade de se assegurar a notificagdo daqueles beneficidrios do ato
concessivo (ou de seu 6rgao de classe) para se ter por atendido o devido
processo legal no feito administrativo de controle em tramite no CNJ.
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Ademais, no que concerne a notificacdo do d6rgao de classe dos
servidores, igualmente apontada na exordial, observo que o ora
impetrante, o Sindicato dos Servidores da Justica de 22 Instancia de Minas
Gerais, apesar de nao notificado nos autos administrativos, apresentou
pedido de reconsideragao da decisao prolatada pelo CNJ, tendo os
argumentos ai expostos sido apreciados pelo relator do feito (fls.,
659/662), o que reforca a inconsisténcia da afirmacdo de que restaram
violados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Nenhum direito liquido e certo, portanto, possui o impetrante de
obter a declaracdo de nulidade do ato combatido, por auséncia do devido
processo legal.

Afastada a alegacao de violacao da ampla defesa, passo a analise do
alegado direito adquirido dos servidores do TJMG a percepcao de férias
anuais de 60 dias.

Na exordial, defende o impetrante que

“ainda nao houve lei que modificasse o direito de 60 dias
de férias que o Decreto-Lei n® 1.630, de 1946, e os sucessivos
atos normativos no ambito da competéncia de atuacao do TIMG
ha mais de 60 anos asseguram aos servidores de sua
Secretaria”.

Sobre o ponto, comeco fazendo breve percurso sobre as normas
estaduais mineiras que foram trazidas aos autos como garantidoras do
direito a fruicao de férias em 60 dias.

Inicialmente, o Decreto-Lei n® 1.630, de 1946, em seu art. 153, previu
que,

“no Tribunal de Apelacdo e na Procuradoria, os
Desembargadores, funcionarios auxiliares do Tribunal e o
pessoal da Secretaria, o Procurador-Geral e seus auxiliares terao
férias coletivas”.

Em seguida, o Decreto-Lei n® 2146/47 disp0s o seguinte:
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“Art. 346 — Os juizes e funciondrios do Tribunal gozarao
coletivamente: de primeiro ao fim de julho, 16 de dezembro a 15
de janeiro e do Domingo de Ramos ao Domingo de Péscoa”.

A partir de entao, sucessivas resolucdes foram sendo editadas pela
Corte local para viabilizar a frui¢ao do direito. Vide resolugao n® 12, de
27/9/62, que, no art. 102, assim disp0s:

“Art. 102. As férias dos funciondrios coincidirdao com as
férias forenses.

Paragrafo tinico: Em cada periodo de férias, a critério do
Diretor-Geral, ficard de plantdo um funciondrio dos Servigos de
Expediente e Comunicagdes, Civel, criminal e Pessoal.”

Saliento que ndo vislumbro, até aqui, nos dispositivos apontados, a
finalidade de assegurar propriamente o gozo de 60 dias de férias aos
servidores do Tribunal do TJMG, mas apenas de lhes garantir o direito
de usufruir férias coletivas, em seguimento as férias coletivas também
asseguradas aos magistrados.

Note-se que, até aqui, os atos normativos apontados nem sequer
mencionaram o direito ao gozo de férias de 60 dias anuais; deles constou
apenas o direito a férias coletivas ( a época de 60 dias).

Em seguida, adveio a Resolugao do TJMG n® 15/80, que alterou o art.
102, da Resolugao n® 12/62, para dispor:

“Art. 102. Os funcionarios terao 60 (sessenta) dias de férias
anuais, gozadas no periodo de férias forenses.”

Essa foi a primeira norma, dentre as apresentadas neste mandamus,
que foi expressa quanto ao direito as férias dos servidores em 60 dias.
Porém, mesmo nela, é possivel vislumbrar a pretensao de associar o
direito de férias dos servidores ao “periodo de férias forenses”, e por isso

€ que a previsao foi no sentido de assegurar que tal direito fosse
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usufruido em 60 dias (ja que esse era o periodo de “férias forenses”).

Todas as normas estaduais trazidas a estes autos, portanto, findaram
por assegurar 60 dias de férias aos servidores do TJMG como decorréncia
da associacado entre esse direito e o periodo de férias coletivas concedidas
nos tribunais.

Todavia, essa forma de usufruto do direito as férias ja teve sua
inconstitucionalidade declarada por esta Corte.

De fato, a Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal se pacificou no
sentido de ser inconstitucional a concessdo de férias coletivas aos
magistrados, diante da previsao inserta pela Emenda Constitucional n®
45/04 ao art. 93, XII, da Constituicdo, o qual dispoe que “a atividade
jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver
expediente forense normal, juizes em plantao permanente”. Vide julgado
nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Ato Regimental n. 5, de 10 de novembro de 2006, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios, sobre o regime de férias
dos membros daquele Tribunal e dos juizes a ele vinculados,
pelo qual os magistrados indicados "gozarao as férias do ano de
2007 nos periodos de 2 a 31 de janeiro e 2 a 31 de julho de 2007".
2. Resolugdo n. 24, de 24 de outubro de 2006, editada pelo
Conselho Nacional de Justica, que revogou o art. 2° da
Resolucao n. 3, de 16 de agosto de 2005, fundamento do Ato
Regimental n. 5, de 10 de novembro de 2006. 3. Afronta aos arts.
93, inc. XIII, e 103-B da Constitui¢ao da Republica. 4. Principio
da ininterruptabilidade da jurisdigao. 5. As regras legais que
estabeleciam que os magistrados gozariam de férias coletivas
perderam seu fundamento de validade pela promulgacao da
Emenda Constitucional n. 45/2004&. A nova norma
constitucional plasmou paradigma para a matéria, contra a
qual nada pode prevalecer. Enquanto vigente a norma
constitucional, pelo menos em exame cautelar, cumpre fazer
prevalecer a vedacao de férias coletivas de juizes e membros

10
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dos tribunais de segundo grau, suspendendo-se a eficacia de
atos que ponham em risco a efetividade daquela proibicao. 6.
Suspensao, a partir de agora, da eficacia dos dispositivos do
Ato Regimental n. 5, de 10 de novembro de 2006, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, e da Resolugao n. 24, de
24 de outubro de 2006, do Conselho Nacional de Justica,
mantendo-se a observancia estrita do disposto no art. 93, inc.
XII, da Constituicao da Republica. 7. Medida cautelar deferida”
(ADI n® 3.823/DF-MC, Relatora a Ministra Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe de 23/11/07).

Também este Supremo afirmou “que a EC 45/04, ao vedar as férias
coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, revogou os atos
normativos inferiores que a elas se referiam (ADIn 3085, Pleno, Eros , D]
28.4.06)".

Se a constituicao vedou a concessao de férias coletivas aos
magistrados, com vista a garantir que seja a atividade jurisdicional
ininterrupta, resta também inadmissivel o gozo coletivo de férias pelos
servidores do Tribunal do TIMG.

Tendo por base, portanto, os precedentes desta Corte quanto a
questao, tenho que nao é admissivel a fruicio do direito de férias dos
servidores sob a forma coletiva e em 60 dias, como pretende o
impetrante.

Saliente-se que a legislacio que rege os servidores do Estado de
Minas Gerais (o Estatuto do Servidor Puablico de Minas Gerais — Lei n°
869/52), assim dispOs em seu art. 152:

“Art. 152 - O funciondrio publico gozara,
obrigatoriamente, por ano vinte de cinco dias tuteis de férias,
observada a escala que for organizada de acordo com a
conveniéncia do servi¢o, ndo sendo permitida a acumulagdo de
férias.

§ 1?2 — Na elaboragao da escala, ndo sera permitido que
entrem em gozo de férias, em um sé més, mais de um terco de
funcionarios de uma seg¢ao ou servigo.

11
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§ 2° — E proibido levar a conta de férias qualquer falta ao
trabalho.

§ 32 — Ingressando no servigo publico estadual, somente
depois do 112 més de exercicio podera o funciondrio gozar
férias.”

Essa lei, ressalte-se, segundo seu art. 1°, aplica-se a todos os
servidores do Estado de Minas Gerais. Vide:

“Art. 1° Esta Lei regula as condi¢des de provimento dos
cargos publicos, os direitos e as vantagens, os deveres e
responsabilidades dos funciondrios civis do Estado.

Pardgrafo tUnico. As suas disposi¢des aplicam-se
igualmente ao Ministério Publico e ao Magistério.

A presente Lei aplica-se apenas subsidiariamente aos
integrantes do Magistério (Lei n® 7.109, de 13/10/77); aos
servidores do Poder Judicidrio (Lei Complementar n® 59, de
18/1/01); aos Procuradores do Estado (Lei Complementar n° 30,
de 10/8/03; aos integrantes do Ministério Publico (Lei
Complementar n° 34, de 12/9/94).”

Nenhuma disposicao se observa na legislacao em referéncia quanto a
eventual disting¢do a ser observada em relacao aos servidores do TIMG, de
modo que seus regramentos — inclusive os pertinentes as férias — salvo
superveniente legislacdo especifica, devem ser observados também por
aquela categoria de agentes publicos.

Por todo exposto, voto pela denegacio da ordem, e, por
consequéncia, pela cassa¢do da liminar anteriormente deferida.

12
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01/03/2016 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, Vossa
Exceléncia traz uma questdo importante, especialmente esse tultimo
aspecto relacionado com a atividade censoéria de controle do CNJ. A mim,
parece-me que Vossa Exceléncia deu adequado encaminhamento ao tema,
no que concerne a questdao do direito de defesa, ao contraditorio,
especialmente quando estamos a lidar com tema dessa generalidade, que
de fato vai afetar situagOes consolidadas, especialmente se houver
manifestacdo no sentido da revogacao ou da superacao do ato.

Mas aqui se discute - e ha algum tempo tenho dedicado algum
esforco a refletir sobre essa tematica - tendo como pano de fundo a
possibilidade de que subsista ou ndo a jurisprudéncia - antes, pacifica - do
Supremo Tribunal Federal, relativa a admissibilidade da declaragao ou
afastamento da inconstitucionalidade por o&rgaos, por exemplo, do
Executivo, ou por conselhos, ou por tribunal de contas.

Essa é uma tematica que se agita, e eu mesmo tenho, acho que todos
temos mandados de seguranca discutindo essa temadtica a proposito
daquele decreto que flexibilizava o modelo de licitagao e que vinha sendo
declarado inconstitucional pelo Tribunal de Contas da Uniao, ou vinha
tendo sua legitimidade afetada pelo Tribunal de Contas.

Se repararmos a sequéncia de julgamentos que tivemos, talvez antes
mesmo do advento da Constituicao de 88, vamos verificar, primeiro, que
o Supremo Tribunal Federal, em principio, invariavelmente legitimava a
ideia de que o poder Executivo, por exemplo - temos varios pareceres da
Consultoria-Geral da Republica -, poderia afastar a lei sob o argumento
de inconstitucionalidade. Ha varias manifestacbes nesse sentido e o
Supremo referendava esse entendimento. Até um caso classico, salvo
engano, da relatoria do ministro Moreira Alves, em que o Governador de
Sao Paulo, num dado momento, diante das vicissitudes que enfrentava

perante a Assembleia Legislativa com a rejeicdo dos vetos naquelas
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matérias tipicas de iniciativa privativa do Executivo, fez um tipo de
orientacdo geral, calcado num decreto de orientacdo a Administracao
Publica do Estado de Sao Paulo, dizendo que, naqueles casos em que
houvesse um veto com fundamento na inconstitucionalidade, ficava a
Administragao orientada no sentido de ndo cumprir a lei que porventura
viesse a ser promulgada com a derrubada do veto.

E essa questio veio ao Plendrio numa representacdo de
inconstitucionalidade trazida pelo Procurador-Geral da Republica. E o
Supremo entendeu, a época - é uma decisdao muito significativa -, que
subsistia a jurisprudéncia do Tribunal que dava ao Poder Executivo esse
poder excepcional, porque ele nao detinha a capacidade postulatoria de
trazer o tema a juizo em sede de controle abstrato. Portanto, no proprio
acordao se diz que o Executivo arcaria também com a responsabilidade,
com o 6nus de fazer sua opgao politica grave.

A contrario sensu, o Supremo acabou, naquele momento, por dizer
que, se o Executivo passasse a ter uma legitimacdo, ndo poderia mais
lancar mao, vamos chamar assim, desta medida de desforco institucional
- é um pouco que deflui desse acérdao do Supremo Tribunal Federal
naquele momento -, tanto é que escrevi um artigo - e vou até trazé-lo para
voto - tratando desse tema ja sob a Constituicao de 1988, numa palestra
que fiz na Escola de Administracdo Fazendaria. Por qué? Porque, naquele
momento, na Escola de Administracao Fazendaria, discutia-se se os
conselhos de contribuintes poderiam afastar a aplicacdo de uma lei,
alegando sua inconstitucionalidade, ja sob a Constitui¢cao de 1988. E havia
uma nitida divisdo nos conselhos, entre as camaras que compunham o
Conselho de Contribuintes. Algumas sustentavam a tese de que era
possivel, sim, fazer-se o controle, entendendo que, como orgao
judicialiforme que eles sao, eles teriam também esse poder - se eles
poderiam dizer da legalidade de uma cobranca de tributo ou fazer uma
interpretacao da lei, poderiam também fazer o controle de
constitucionalidade -, e outros que diziam que nao.

Salvo engano, isso teve tantas escaramucas, que o proprio ministro
Malan acabou por editar uma portaria proibindo o Conselho de emitir
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juizos sobre controle de constitucionalidade. E em algum momento, salvo
engano, houve até mandado de seguranca impetrado pela Procuradoria
da Fazenda contra decisdao do Conselho de Contribuintes, que insistia
nessa competéncia.

Portanto, o que eu estou a dizer? Com a criacao desses Orgaos
autdnomos - o Conselho de Contribuintes, as novas agéncias reguladoras,
o Banco Central, claro, com esse novo perfil, o CNJ, o CNMP -, esse
problema se agravou sob a Constituigao de 1988, porque, se nds podemos
dizer, a partir, talvez, da decisao do Supremo naquele caso, que a questao
relativa ao Poder Executivo, Administracdo em geral, em principio, ficou
resolvida - o Presidente da Republica, em principio, podera langar mao, e
hoje lanca mao, de uma ADI; o Governador de Estado também podera
fazé-lo; e esse argumento muitas vezes ja nao se estende ao Prefeito, que
terd que enfrentar esse tipo de questao -, a realidade desses drgaos
autdnomos torna o tema realmente muito delicado. E o que dizer, entao,
do Tribunal de Contas da Uniao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):
Uma peculiaridade: as normas sdo anteriores a 1988.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas dizer
também que ela nao foi recebida, nao é? Haveria a compatibilidade? Seria
também uma fun¢ao que muitos diriam de carater jurisdicional, porque o
orgao acaba por fazé-lo. Aqui, o Conselho certamente ou diria que a
norma € inconstitucional, ou diria que a norma ndo foi recepcionada.
Acabou dizendo que a norma nao foi recepcionada.

O caso, por exemplo, do Tribunal de Contas da Unido, a que me
referi, nds temos varios mandados de seguranga, o TCU vinha dizendo
que a norma, o decreto que flexibilizava a licitacdo, era inconstitucional.

Bom, entao, nesse contexto, ¢ de se refletir sobre o tema. Eu
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pergunto: devemos simplesmente dizer que esses drgaos autonomos nao
tém competéncia para fazer esse controle? Mas chegariamos, veja, a uma
situagao aporética, estranha, porque, por exemplo, neste caso especifico
poderiamos dizer: "ah, é verdade, o Conselho nao dispde de competéncia
para fazer esse juizo censério em relacdo a recepgdo, ao juizo de
legitimidade ou ilegitimidade dessa norma do Estado de Minas Gerais".
Mas ¢é verdade também que essa norma é incompativel com a
Constituicdo porque o Supremo ja assim o disse e por isso nods
indefeririamos o mandato de seguranca.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):
S6 teve um caso, aqui, julgado dessa forma.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao é? Porque
julgariamos de oficio a nao recep¢ao da norma - estou propondo,
inclusive, essa solugao no caso do Tribunal de Contas da Uniao -, mas
penso que poderiamos fazer uma outra abordagem, Presidente, para
dizer o seguinte - e Vossa Exceléncia, de alguma forma, ja o fez sem
enfatiza-lo: é que, tendo uma jurisprudéncia clara... Por exemplo,
imaginemos que um tribunal de contas faca uma glosa em relagao a
admissao de servidores, dizendo "nao pode o municipio, ou nao pode o
estado, ou nao pode mesmo a Unido e suas empresas publicas admitir
servidores sem concurso publico". Nos vamos dizer que o Tribunal de
Contas nao pode dizer que essa norma ¢é inconstitucional? Mas ha
enxurradas de precedentes a propdsito do tema! Vamos exigir que esse
tema seja judicializado? Entao diria, com base naquilo que Vossa
Exceléncia trouxe, que a decisio do CNJ, na verdade, espelha o
entendimento ja adotado pelo Supremo Tribunal Federal. Em casos que
tais, por exemplo, 0rgaos com essa autonomia estdo apenas aplicando
uma jurisprudéncia, um entendimento ja pacifico. Por isso eu
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subscreveria integralmente o voto de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):
Com essas achegas de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim. Entao eu

entendo que é preciso que nds realmente...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

No meu voto, Vossa Exceléncia percebeu, eu nao estou dizendo que
esses conselhos tenham o direito de declarar a inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):
Eu passei a latere desse debate.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas estou
dizendo que, quando se tratar de aplicar normas nesse sentido, quero
dizer, esses 6rgaos poderao fazé-lo.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):

Muitas vezes, eles estao dando efetividade a decisoes ja pretéritas da
Corte.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ja tomadas, ndo é? E
nos temos varias decisoes. Vossa Exceléncia trouxe uma, mas ha outros
casos em que o Supremo Tribunal Federal afirmou a inexisténcia de
direito adquirido a férias de sessenta dias ou a regularidade das férias
nao mais de 30 dias para todos os servidores publicos.

Entao, a mim, parece-me que esse ha de ser o encaminhamento. Esse
€ um tema realmente muito dificil.

Eu até confesso que, num primeiro momento, quando lidei com o
tema do Tribunal de Contas da Unidao, a minha tendéncia era ser
peremptorio no sentido de que falecia ao Tribunal de Contas da Uniao a
competéncia para declarar a ilegitimidade do ato, propondo entao a
revogacao na superac¢ao da nossa Siumula. No caso do Tribunal de Contas
da Unido - e, portanto, dos tribunais de contas -, na verdade temos uma
sumula do Tribunal, do Supremo, que autoriza a nao aplicar a lei que
considera inconstitucional. A mim, parece-me que talvez agora possamos
ja fazer uma interpretacdo, um adendo, para dizer toda vez que estiver
simplesmente aplicando, desenvolvendo a jurisprudéncia ja pacifica
sobre uma dada tematica constitucional.
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01/03/2016 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
IMPTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 22
INSTANCIA DE MINAS GERAIS - SINJUS-MG
ADV.(A/S) :JOELSON DIAS
IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR):
Eu pedi e a assessoria acabou de me mandar a seguinte ementa de

um caso recentemente julgado:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ATO QUE DETERMINOU AO
TRIBUNAL DE JUSTICA MATOGROSSENSE QUE DEIXASSE
DE COBRAR EMOLUMENTO JUDICIAL COM DESTINACAO
A QUALQUER ENTIDADE DE CLASSE OU COM
FINALIDADE PRIVADA. INADMISSIBILIDADE. NATUREZA
ADMINISTRATIVA DO CNJ. DECRETACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI IMPOSSIBILIDADE.
REESTABELECIMENTO DA COBRANCA. INVIABILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA" (MS 28.141/MT).

E, ai, vém os itens I, II, III etc. - vou omitir a leitura. Mas é esse o
caso. Entendeu-se, nesse precedente, que nao caberia ao CN]J afastar. Mas
ndo havia direito liquido e certo e ndo se tinha como sustentar a
concessao da seguranca, exatamente por isso.

Ao fim e ao cabo, é o que eu entendo aqui também. Nao ha um
direito liquido e certo a essas férias de 60 dias por causa, unica e

exclusivamente, de um fato consolidado no tempo, em regras vetustas
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que nao foram recepcionadas e que nao estdao garantidas pela Lei Geral
dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, eu faria,
primeiro, as mesmas observagoes, na linha do que Vossa Exceléncia exp0ds
no voto, e também do Ministro Gilmar, que logo depois da Constituicao
cheguei a escrever um trabalho exatamente sobre essa situagao.

Aqui, havia, além dos votos que foram citados e alguns precedentes
como o apresentado pelo Ministro Gilmar, um trabalho especifico sobre
isso daquele que depois veio a se tornar ministro desta Casa, Oscar
Corréa. E, ai, ele faz uma andlise, desde a década de 50, de qual era a
competéncia de drgao - basicamente ali se cuidava do Poder Executivo -
para nao cumprir leis, ele dizia.

Entdao o prefeito vai cumprir uma lei incontestavelmente
inconstitucional e depois arcar com que consequéncia? Um dos exemplos
dado neste trabalho do Oscar Corréa era exatamente a falta de concurso
publico ou de uma lei de iniciativa do Poder Executivo sobre servidor
publico e o prefeito ter que cumprir quando, as vezes, dizia respeito a
remunerac¢ao, mas nao tinha nem como pagar.

E ele dava um exemplo muito comum, Presidente, que era, na
eminéncia de eleicdes - nds sabemos -, em que, por pressao dos
interessados que vao para frente da assembleia, propdOe-se uma lei, passa-
se a lei, a propria assembleia sabe que ¢ inconstitucional. "E o governador
nao poderia deixar de descumprir, entao?", perguntava o Ministro Oscar
Corréa, exatamente na linha do que enfatizou o Ministro Gilmar. Mas
essa era uma situacao que era posta em relacao ao Poder Executivo, que
nao dispunha, até 5 de outubro de 1988, dessa atribuicdo, dessa
legitimidade para questionar. Entao, quando redigi o meu trabalho,
redigi pensando exatamente nisso.

E ainda na linha do que o Ministro disse - esse trabalho era de 1993 -,
eu indagava um outro dado que nods, do Supremo, ainda nao tivemos

oportunidade de cuidar: hd uma mao e contra-mao aqui. E que ha um
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numero enorme de entidades e d6rgaos que podem fazer analises e,
eventualmente, deixar de aplicar, afastando a lei, como fez aqui o CNJ,
especificamente, que, as vezes, tem mesmo que afastar, até para cumprir
o art. 37 da Constituicao, que € sua funcao precipua. Que dizer, para ele
analisar se um ato de um Tribunal de Justica é legal ou ilegal
evidentemente tem que eventualmente dizer, para cumprir a
Constituicao, "nao da aplicar aquela lei", que é o que Vossa Exceléncia fez
neste caso. Mas nao chegou ao Supremo ainda, Ministro Gilmar, a
questdao de nds termos um numero enorme de dOrgaos - ou seja, sem
personalidade juridica - e entidades fazendo normas paralelamente ao
Poder Legislativo.

Sei que posso ser parada na rua e alguém, um guarda, falar assim,
"com base na resolugao do Conatram...", e eu nao sei quem compode o
Conatram, e isso diz respeito a minha liberdade. Depois, o proprio
Conatram, um dia, diz que nao vai mais aplicar a resolu¢ao porque é
inconstitucional. Quer dizer, nds temos hoje um Estado dentro do Estado.
Canso de ver quando pego, por exemplo, dados bancarios. Nao sei por
que houve algum desconto ali e sei que deve ter sido o Conselho
Monetario Nacional, nos termos do art. 25 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Nem sei se ele poderia continuar fazendo
isso! E s6 chegou aqui uma vez, pelo menos depois que eu estava aqui -
acho que logo em 2006, 2007.

Mas nds temos questdes da maior envergadura, da higidez e
efetividade maxima da Constituicao, mas da Constituicdo como fonte
unica de atribui¢des tanto para legislar - portanto, de acordo com a
Constituicao - quanto a atribui¢ao da jurisdi¢ao constitucional a ser feita e
destas interpreta¢des que precisamos dar para esta maxima efetividade.

Quando o Conselho Nacional de Justica, ou quando o Tribunal de
Contas da Unido, ou quando qualquer um desses 0rgaos ou entidades
afasta com base numa interpretacdo reiterada dada pelos orgaos de
jurisdicao constitucional sobre a matéria, eu acho que ai nds estamos
dizendo que nds todos ja fizemos monocraticamente em numerosissimas
decisdes. Nao estd a afetar, por exemplo, o art. 97 o Tribunal de Justica
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que afasta uma norma porque ja ha um precedente do Supremo. Na
verdade, Vossa Exceléncia estd sugerindo que apliquemos essa mesma
jurisprudéncia, que é isto que realmente ja esta consolidado, e aceito e
adotado por nos - estou fazendo referéncia até monocraticamente; nao
sao poucas as decisdes que nds tomamos nesta matéria. Eu acho esta
matéria uma das mais graves; e especialmente essa segunda nao chegou
ainda ao Supremo, pelo menos até onde eu tenha conseguido verificar, e
acho que realmente jurisdicao é de quem ¢é juiz.

Vi outro dia o memorial entregue num caso de relatoria de Vossa
Exceléncia, Ministro-Presidente, de um determinado 6rgao, em que ele
dizia assim: "estao querendo afastar a nossa fungao jurisdicional". Era um
orgao realmente de outro Poder. E eu queria que explicasse melhor. "Nao,
o Ministro Toffoli vai deixar isso claro no voto. Entao, nao vou explicar".
Ja sabem até como é que o ministro vai conduzir! Nao estou sabendo nem
do caso, recebendo memorial agora. Enfim, menciono isso para dizer que
varios orgaos inclusive falam que os advogados chegam e dizem: "olha,
estdao afastando a jurisdi¢do constitucional do Ministério Publico do
Tribunal de Contas de tal estado". E isto é dito com todas as letras.

Entdao, a preocupagao do Ministro Gilmar, enfatizando o que se
contém no voto de Vossa Exceléncia, parece-me realmente que pde as
coisas nos seus devidos pontos. H4, sim, uma desnecessidade de
fomentar uma judicializagdo constitucional quando matérias ja tenham
sido consolidadas, resolvidas por este Supremo ou pelo 6rgao do Poder
Judicidrio competente e, com isto, o Conselho Nacional de Justica - estou
aqui me mantendo apenas no que € o caso - acata exatamente o que esta
posto. Se assim nao fosse, realmente haveria como se caminhar no sentido
de uma vez resolver, para ndao se manterem situagdes que, quanto mais o
tempo passa, mais dificil ficam de serem desfeitas.

Entao, neste caso, estou acompanhando Vossa Exceléncia, também
dando énfase a importancia desta matéria, em que pese saber que, na
liminar que foi deferida pelo Ministro Pertence, enfatizou-se a autonomia
- que o Ministro Celso até me chamou também a atengao aqui agora -,
mas, neste caso, considerando o tema posto, e como posto, por Vossa
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Exceléncia, estou acompanhando para também denegar a seguranca.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A deliberagao
administrativa do Conselho Nacional de Justica tem o beneplicito da
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, tal como

destacado pelo eminente Relator em seu douto voto.

Por tal razio, também denego o mandado de seguranca ora em

julgamento.

E o meu voto.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu s
queria fazer um registro, porque, no improviso, ao langar o meu voto, eu
esqueci de me referir a um texto - uma coletanea, na verdade -, um texto
muito cuidadoso do Rui Barros Monteiro a propdsito dessa tematica. Ele
fez um levantamento bastante valioso, bastante precioso da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E muito oportuna a

rememoracao, por Vossa Exceléncia, desse precioso estudo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Acho até que ele
pretendia transforma-lo num estudo de mestrado ou doutorado.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Trata-se de belissimo
trabalho juridico da lavra do eminente Advogado Dr. Ruy Carlos de Barros
Monteiro, intitulado “O argumento de inconstitucionalidade e o repidio da lei
pelo Poder Executivo”, publicado na Revista Forense, vol. 284/101-109.
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01/03/2016 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
IMPTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 22
INSTANCIA DE MINAS GERAIS - SINJUS-MG
ADV.(A/S) :JOELSON DIAS
IMPDO.(A/S) : CONSELHO N ACIONAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EXPLICACAO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, queria
apenas fazer uma referéncia.

Tenho pensado que esta formula que vimos adotando, como eu
disse, quando nos, juizes do Tribunal, aceitamos que nao se tem afronta
ao art. 97 da Constitui¢ao quando um tribunal, por exemplo, aplica o que
nos ja declaramos inconstitucional, ndo precisando de levar ao Plendrio,
ao oOrgao especial de cada tribunal, e com a interpretacdo dada pelo
Tribunal, agora, nos dltimos anos, tenho achado que talvez esse seja o
primeiro passo, Presidente, para que comecemos a mudar um dos pontos
que até aqui tem sido considerado inexpugnavel do nosso
constitucionalismo: nds nao termos no sistema brasileiro a declaragao de
constitucionalidade de matérias, mas de normas, o que levou, depois de 5
de outubro de 1988, a uma proliferacdo de agdes diretas tanto no
Supremo como nos tribunais constitucionais.

E tenho pensado que providéncias e interpretacdes como essas
talvez sejam um primeiro passo, porque, ainda que esta resolucao, por
exemplo, do tribunal mineiro ndo tenha sido objeto especifico, mas a
matéria ja esteja consolidada, na verdade, nds estamos, talvez, abrindo
uma cunha pra repensar, no sistema constitucional brasileiro, esta
possibilidade de matérias que estejam sendo repetidas nas legislacoes
poderem vir a ser acatadas em igual entendimento, para fins de terem as
solugbes tanto nos orgaos judiciais quanto nestes orgaos que podem
aplicar. Seria um primeiro passo para pensarmos nessa possibilidade, que
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até aqui, realmente, ndao é admitida porque o controle é sempre de norma,
e ndo de matéria.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
IMPTE. (S) : SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 22 INSTANCIA DE

MINAS GERAIS - SINJUS-MG
ADV. (A/S) : JOELSON DIAS

IMPDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Deciséao: Retirado de pauta por indicacéo do Relator.

Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 05.06.2014.

Decisdo: Por indicacdo do relator, a Turma retirou o processo
da Pauta n. 21/2014, publicada no DJe de 17.6.2014. Unédnime.
Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma,
2.9.2014.

Decisdo: A Turma, por votacdo unédnime, denegou a ordem e, por
consequéncia, cassou a liminar anteriormente deferida, nos termos
do voto do Relator. Falou, pelo impetrante, o Dr. Joelson Dias.
Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. 22 Turma, 1°.3.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes, Carmen
LGtcia e Teori Zavascki.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet

Branco.

Ravena Siqueira
Secretéria
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