MANDADO DE SEGURANCA n° 25.763/DF

Relator; Exm.? Sr. Ministro Eros Grau

Impetrante: Uniao

Impctrado: Tribunal de Contas da Uniao

Administrativo.  Mandado de seguranga impelrado pela
Unido. Servidores. Remuneragdo. Acorddo n® 22482005 do
Tribunal de Contas da Unido. Incorporagdo indevida de
Quintos e Décimos ja extintos.  Cabimento  do  writ.
Principio du inafustabilidade du jurisdi¢do. Direito liguido
e certo da impetrante. llegalidade do ato praticado pelo
TCU. Violacdo ao art. 71, incisos H. 1V, VI e [X da CR8S.
Leis Federais n’ 9527/97 e 9.624/98. Conversdo de
medidas provisorias. Vigéncia ¢ eficacia. Magnitude da
repercussdo  financeira.  Memorial  pela  concessdo  da
segurangd.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A UNIAO, representada por scu Advogado-Geral (art. 4°, inciso 111

da Ler Complementar n® 73/93), nos autos do mandado de seguranca em epigrafe,

vem apresentar

MEMORIAL,

tazendo-o conforme os seguintes fundamentos de fato ¢ de direito,



[ - DO CASO DOS AUTOS

Trata-sc dc mandado de scguranga, com pedido de liminar,

ape faLe Oe.a Uniao com o escopo de afastar a decisao do Tribunal de Contas da

U o — ¢ ~ordao ¢ 2.248/2005 —, que reconheccu a legalidade de incorporacao

a0s vene e s dos scrvidores publicos federais de  quintos/décimos, com

" ada 20tonooat. 3° da MP n® 2.225-45/2001, no periodo compreendido entre
09/04/1998 e 04/09/2001.

Alega a impelrante, em sintese, que o aludido julgado contraria
direito liquido e certo da Uniao contido no art. 71 da CF/88, que impoe ao
Tribunal de Contas da Uniao a fiscalizacao do liel cumprimento, por parte dos
Podcres Executivo, Judiciario e Legislativo, das Leis n° 9.527/1997 ¢ n®
9.624/1998 ¢ da MP n° 2.225-45/2001. Requer, ao final, que “ndo sejam
concedidas novas parcelas referentes a quintos ou décimos referentes a periodo
posterior a 11.11.97, ou quando muito. a 08.04.98, fiscalizando o cumprimento

dessa determinagdo”.

Instado a se pronunciar, o Procurador-Geral da Republica

manilestou-se pela denegacao da seguranca.

Em 14 de fevereiro de 2006, o relator do presente mandamus negou-

lhe seguimento, sem apreciar o mérito do pedido.

Irresignada com tal decisdo, a Uniao interpds, tempestivamente,
agravo rcgimental. Ao analisar tal rccurso, o Ministro rclator reconsiderou a

decisao, dando, com 1sso. prosscguimento ao presente wrif.

()

MS n’ 25763 — Rel. Min Eroy Gran


http:08.04.98

EFm scguida, o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio ¢
Ministério Publico da Uniao no Distrito Federal — SINDJUS/DF — ¢ outros

inlerpuseram agravo regimental em [ace do mencionado julgado.

Assim. vem a Advocacia-Geral da Unido apresentar memorial com a
linalidade de prestar alguns esclarecimentos acerca da questao, demonstrando o
cabimento da acao mandamental em apreco, bem como as razoes que levam a

concessao da seguranca pleiteada.

I DO CABIMENTO DO WRIT. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAQ. ATOS DE EFEITOS
CONCRETOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO

Sustentam os sindicatos intercssados que a Uniao teria questionado
ato consistente na interpretagao de lei, sendo, por isso, carccedora de interesse
processual. Aduzem, ainda, que o pedido formulado nessa demanda seria
juridicamente impossivel, na medida em que se pretende impor ao Tribunal de
Contas da Uniao o acolhimento da representacao [ormulada pelo Ministério

Publico Federal.
Tais afirmacocs, contudo, nao condizem com a rcalidade.

E certo que o Acordao n” 2.248/2005 do TCU ¢ desprovido de
carater impositivo ou cogente. Entretanto, nao s¢ pode concordar com a alegagao
de que o referido decisum scria destituido de cfeitos concretos, confundindo-sc,

portanto, com uma “lei em tese”.

Da anilise dos autos, inlere-se que a representagao interposta pelo
Parquet visava, concretamente, que a Corte de Contas, em alen¢ao ao seu poder-

dever de agir (art. 71, CR), vedasse aos orgaos do Poder Judicidrio da Uniao -
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que estavam autorizando, ilegalmente, a incorporacao de novos guintos/décimos
ate sctembro/2001 — a manutengdo desses beneficios, obrigando-os a destazer
esses atos. Pretendia, ainda, que o TCU determinasse aos demais Poderes da
Uniao e Tribunais, que ainda nao haviam realizado lais concessoes, que se

abstivessem de procedé-las.

Pcreebe-se, pois, que o Ministério Piblico nao buscava apenas saber,

cmtese . .ala - the rterpretativa do TCU sobre as Leis n 9.527/97 ¢ 9.624/98,

e a .0 © 2.225-45/2001, mas objetivou, claramente, que o " "

d.t- 5oy oo for 1 direta, aos 6rgaos e entes dos Poderes Exec = /o0,

Juo ari- e Legisl tivo que se abstivessem de conceder aos seus serv . - es
co0ra o actn T pies de quintos/décimos até setembro/2001, pleito escz e el
indeferido pelo TCU ao julgar a representacdo improcedente’. Por lais razé:s,
torna-sc¢ inconcebivel aceitar que o Acordao TCU n® 2.248/2005 assemelhe-sc a

uma “ler em tese”.

C .anto a alegada impossibilidade juridica do pedido, importe te

1

ponta. - @ >a J 40, em nenhum momento, cogitou ser “titular do . "rei” . Je

« " pe T "bunal de Contas”. Em verdade, a presente impetracao busca

tutelar ¢ois relevantes direitos titularizados pela Uniao: o direito a que a »ir: la

= no -+ co rida ao TCU, pelo art. 71 da CF/88, seja ¢"> a te

exercida; e o direito a que, em consequéncia do exercicio desse pode-.o )

YA fim de corroborar esse entendimento — consolidando a existéncia de inleresse de agir —, oportuno transcrever
trecho dos pedidos formulados na presente agdo: “(...) - que yeju concedido, ao final, o mandado de seguranga
pura se afastar definitivaniente o ato codtor guic fere direito lgindo ¢ certo da Unido de que o Tribunal de Contuas
da Unido, cumprindo os deveres a cle estubelecidos pelo artigo 71 da Constituigdo, acolha a representagdo
Jormulada pelo Ministério Publico junto ao TCU ¢ determine que os orgdos ¢ entes dos Poderes Executivo,
Judicidrio e Legislativo da Unido, incluindo o Minisidrio Phblico da Unido, arendendo ao que prevéem as Leis ns
9.527/97 € 9.624/98. bem como u Medida Provisiria n® 2.225-43/2001, ndo concedam novas parcelas de quintos
on décimos referentes a periodo posterior a 11.11.97, ou, quando muito, a 08.04.98, fiscalizando o cumprimento
dessa deterininacdo, inclusive sobre os orgdos e ciues que eventualoiente ja tenham ilegalmente reconhecido
essas vantagens, aplicando ainda as penalidades previstas em lei nos casos de descumpriniento de sua
determinagdo.”
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rescuarde a Unido da realizacido de despesas ilegais com seu pessoal.

Negar essa possibilidade nao parece a solugao mais adequada para o
caso, pois a [inalidade da Unido, ao impetrar o presente writ, ¢ exatamente que

cre € oapm=an Te o al Federal controle a legalidade do ato do TCU

consubstanciado no Acordao TCU n® 2.248/2005 — Plenadrio, pelo qual a Corte de

Contas, ilegalmente, julgou improcedente representagao [ormulada pelo seu

DL )
Ministério Publico™.

A proposito, oportuno destacar que a votagdo na Corte de Contas que
originou a decisdo ora impugnada ocorreu por apenas um voto de diferenga,
cm apertada placar de 04 (quatro) votos a 03 (trés), modificando anterior
entendimento consolidado naquele Tribunal através dos Acordaos n® 731 e n°

732, ambos do ano de 2003.

As decisOes anteriores, as quais devem ser restauradas, proibiram a
incorporagao de novas parcelas de quintos/décimos a partir de 08/04/1998. Por
&

¢sclarecedores, transcrevem-se trechos clucidativos dos citados acordaos:

Acordao 732/2003:

"9 1 determinar a todos os orgiaos do Poder Judicidrio que se
abstenliam de conceder a seus servidores novas parcelas de “quintos™
ou “décimos”, posieriormente a 08041998, ressalvada a possibilidade
de computo do tempo residual de exercicio de fungoes comissionadas
ndo empregado ate 10 1197 nos termos da Decisdao n® 9231999 TCU

- Plendrio. " (grifou-se).

Acordao 731/2003:

“9.2 deixar assente que o art. 3° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de
04/09/2001, wudo restabelecen  dispositivos  legais  anteriormeite
revogados de modo a permitir a incorporagdo de novas parcelas de

2 . . . N . . . PN
Ainda quanto ao cahimento, curnpre destacar, outrossim, o leor da Fnunciado n® 625 da Sumula desse STE:
“conlroversia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de mandado de seguranga”
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quintos ou décimos; antes, tio-somente transformou em vantagem
pessoal nominalmente identificada as parcelas até entdo ja integradas
a remuneragdo dos servidores.

9.3 determinar a0 Fribunal Superior do Trabaltho. aos Tribunais
Regionuis do Trabalho do Rio de Janciro, Minas Gerals, Parana,
Distrito I'ederal. Alagous e Sergipe ¢ aoTribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal que se abstenham de conceder a seus servidores novas
parcelas de “quintos” ou “décimos”. posteriormente a 080471998,
ressalvada a possibilidade de computo do tempo residual de exercicio
e fungdes comissionadas ndo empregado até 1071197, nos termos da
Decisdo n” 9251999 TC'U - Plendrio. ~ (grifou-se).

[sto posto, pode-se concluir que o mandado de seguranca em azal sz

encontra amparo no ordenamento juridico patrio, visto que 0s atos praticados pe o

TCU, ainda que no exercicio de sua competéncia constitucional, sdo p: 3 . >

NEN) I

Cot

d ciie , dada a inafastabilidade da jurisdi¢do g.  Jda

e ¢ .. Lsdoart. 5%, XXXV, da CF/88.

[l - DA ILEGALIDADE DO ATO COATOR: INEX 5 IZNC A
DO  SUPOSTO DIREITO A INCORPORACA.  Of .
QUINTOS/DECIMOS PELO EXERCICIO DE FUNC,/ O . -~
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO NO ™E

CUMPREEN™"O ENTRE 11/11/1997 E 04/09/2001

A [im de evidenciar a ilegalidade do suposto direito a incorporagao

de quintos/décimos pelo exercicio de fungao de chefia, direcao e assessoramento

no periodo compreendido entre 11/11/1997 ¢ 04/09/2001, cumpre rememorar, de

forma sistematizada, o cxtenso historico legislativo referente a questao

confira-se, ainda, o quadro com “linha do tempo™, ora ¢cm anexo.

MS 25

[11.1 Hstorico legislativo do tema apds 1990. Dupla cadeia de

medidas provisorias
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Sem embargo da primeva disposicao em matéria de  quintos,

introduzida pela Lei n® 6.732/79, abaixo cstd a scquéncia dc normas,

cronologicamente organizadas, que cuidaram do instituto apos o ano de 1990.

e Lein.”8.112/90, art. 62, redagao original: (1| de dezembro de 1990)

a cada 12 (doze) meses, o servidor investido em func¢do de chefia, direcao ou
assessoramento incorporaria a sua remuneracao a fragao de /5 (um quinto) do
valor referente aquela atividade, estabelecendo ainda que lei especifica definiria

0s critérios dessa incorporagao;

ein.” 8.911/94: (11 de julho de 1994)

apenas pormenorizou os dispositivos encartados na Lei n.% 8.112/90, mantendo

scus balizamentos;

). . € Ovisoria n® ©31/95: (18 de janeiro de 1995)

extinguiu a possibilidade dessas incorporagoes (art. 19), determinou que 0s

valores ja incorporados fosscm convertidos ¢cm vanlagem pessoal nominalmente
identificada — VPNI (art. 2°) ¢ previu que o Poder Executivo encaminharia ao
Congresso Nacional, em sessenta dias, um projcto de ler cstabelecendo novos
critérios para a concessao de novas incorporagoes {art. 5°). Foi rceditada pela MP
n.? 892/95, de 16 de (evereiro de 1995;

A ' - Arian® “2/95 (16 dc margo de 1995)

Dentro Jdo prazo de sessenta dias, em vez de enviar ao Congresso Nacional um
projeto de ler que definisse as novas regras para as incorporagdes, o Poder
Executivo decidiu fixa-las desde logo. A incorporagao, a partir de entao, nao
seria mais de quintos, mas de décimos, estando resguardado inclusive o periodo
que ficara a descoberto desde a MP n.” 831, que extinguira as incorporagoes.

Fissa MP foi sucessivamente reeditada, no ano de 1995, sob as seguintes
numeracoes: 968, 993, 1.019, 1.042, 1.068, 1.095 ¢ 1.127. Todas convalidaram

as precedentes.
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STl ey ish fa ° 7L 50/95 (26 de outubro de 1995):

Nio convalidou as precedenles no locante a matéria em discussao. Delerminou

quc, duranlc a vigéncia da MP n.” 831 ¢ scguintces, ou scja, de [9 de janciro de

1995 a 26 de oulubro de 1995, deveria ser manlida a aplicacao da rcdacao

original da lLei n.” 8.911/94, ou scja, scria permilida nesse periodo  a

incorporacao de quinlos.

E mais: apds a sua cdicao, passaria a ser permitida a incorporagao de décimos,
transformando-sc os quintos alé¢ entao concedidos em décimos (na razao de um

parz de..s).

~ S la di i Provisoria n® 1.195/95 (24 de novembro de 1995):

Ao reeditar a MP n.? 1.160, fez novas alteracoes no artigo 3° da Lei n? 8.911/94,

bem como nos artigos 3° ¢ 4° da propria MP. As altera¢oes promovidas pelo seu

art. 4° determinaram que a redagdo original da Lei n® 8.911/94, que permitia a

incorporacao de quintos, seria aplicada somente até 28.02.95, e que, apods

1°.03.95, ja seria aplicavel a nova redacao da mesma Lei, ou seja, seriam

incorporaveis décimos, € nao mais quintos, o que continuaria ocorrendo mesmo
apds 27.10.95, data de publicagao da MP n.” 1.160.

al;r " 1 _ vs6~an®1.480-19/96 (4 de julho de 1996):

Unica alteracdo: passou a cxigir um intersticio minimo de 5 (¢inco) anos para o

inicio _da incorporacao de décimos. convalidando os atos anteriores. Ainda

acrescentou uma nova regra (arl. 0°), para permilir que, obscervado o novo
interregno, o periodo residual de tempo de servigo transcorrido até sua cdigao
pudesse ser computado para a concessao de novas parcelas de décimos no luturo,
quando a *‘caréncia” quinqucnal viesse a ser cumprida, resguardadas aquelas
incorporagocs ja concedidas até entao.

o oo e a2 1.573-9/97 (3 de julho de 1997):

Inaugurou uma nova cadeia de medidas provisorias, independente da quc ate
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aqul se apresentou, ao consolidar uma séric de alteragoes na Let n.? 8.112/90.
Como forma dc¢ dar sistcmalizacdo ao cilado diploma normativo, nessa sua

reedicao de 03.07.97. ¢la também passou a dispor sobre a nova redagao do artigo

62 da Leci n.® 8.112/90, sem altcrar, conludo, a redacado que havia sido previsla na
MP n1.480-31.

Por esse motivo, a Medida Proviséria n.° 1.480-32, de 11.07.97, assim como

as que lhe sucederam, até a MP n.” 1.480-36, de 06.11.97, as quais reeditaram a

v > n® 1.48U-31 e convalidaram as que precederam esta, nio mais trataram da
>, red Ao . artigo 62 da Lei n° 8.112/90, deixando-a para a MP n’

1.573-9 e se ;. .i1 ‘es, até a sua reedi¢do na Medida Provisoria de n.” 1.573-13,
ez/ 3.97.

*l L ed” o Provisoria n.® 1.595-14/97 (10 de novembro de 1997):

Recditou a MP n® 1.573-13 (de 27 dc¢ outubro de 1997). Todavia, a partir de

entdo, restou extinta a possibilidade de incorporacio de novas parcelas (art.

14), com a consequente revogagao dos artigos 39 ¢ 10 da Lei n” 8.911/94 ¢
conferindo nova redacao ao artigo 62 da Lei n.® 8.112/90, bem como

transformou as parcclas {a concedidas até 10.11.97 em vanlagem pessoal

2~y na eerte identificada (art. 14, §1°9).

Considerando essas alteracoes, ¢ certo que a proxima rcedigao daquela primeira
séric de medidas provisorias teria que contempla-las, o que de lalo ocorreu,
como se obscrva na Mcdida Provisoria n® 1.480-37, de 04 de dezembro de 1997,

¢ e e iyt i n ° 1.480-37/97 (4 de dezembro de 1997):
Com a extingdo da possibilidade dc incorporagao de novos quintos ¢ décimos
apos 11 de novembro de 1997, lcvada a cleito pela MP n.? 1.595-14, gerou-sc a
ncecessidade de que aquela scquéneia mais antiga de medidas provisorias
refletisse o ocorrido. Por esse motivo, a MP n.® 1.480-37, que veio recditd-las,
manteve a rcdacao anterior, cspecialmente dos artigos 29, 3° ¢ 5° da relerida

Medida Provisoria, mas 0s adaptou a nova limitacdo (emporal cxistente para as
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releridas incorporagoes. Ou scja: [oram convalidadas as altcragoces havidas desde

as MPs n.® 1.160 e 1.195, que permancceram entao vigentes.

*b.3) Lein®9.527/97 (10 de dezembro de 1997):

Conversao da MP n® [595-14/97: com redagio idéntica aquela, tendo apcenas o
artigo 14 sido renumcrado para 15, havendo ainda expressa convalidagao da
rclerida MP. Logo, as normas referentes a extingdo da incorporagao
c. 3 t.oo-se vi s e eficazes desde |11 de novembro de 1997, data de
publicagao da N..' n.° 1.595-14".

a.7) Medida 'rovic” " 1 °1.480-38/97 (31 de dezembro de 1997):

Primeira reedicao daquela série mais antiga de normas apds a publicacao da Lei

n.°2 9.527/97, veio a MP n.? 1.480-38/97 a repetir, ipsis litteris. o disposto nos
artigos 29, 3° e 5 da MP n.? 1.480-37/97. O mesmo se deu nas suas reedigdes

succssivas, as Medidas Provisorias n.° 1.480-39, 1.480-40 ¢ 1.644-41.

.o, 0 dica o isd e L 1.644-41/98 (17 de margo de 1998):

A MP n° |.644-41 foi convertida na Lei n° 9.624, de 02.04.98

a0 %900 %0 (02 de abril de 1998):

Apenas a conversao da Mcedida Provisoria n® 1.644-41, que, por sua vez, velo

reeditar e convalidar uma longa sequéncia de medidas provisdrias que se iniciou

com as MP's n.° 1.160/95 e 1.195/95. Assim, os scus dispositivos, especialmente

Y edr 15 Fica extinta incorporagdo  da retribiicdo pelo exercicio de fungdo de divegao, chefia ou
GSSESSOramento, cargo de provimento ¢m comissdo ol de Natureza Fspecial a gue se referem os arts. 39¢ 1) du
Lein® 8911, de 11 de julho de 1994
S 1A importdncia paga em razdo da incorporagdo a que se refere este artigo passd o constitiie o partir de 14
de noventhro de 1997 vantagem pessoal noninalmente identificada. sijeita exclusivamente a atnaliza¢do
decorrente da revisdo geral du rentimeragdo dos servidores publicos federais.
$2°F assegurado o direito é incorpora¢an ou atualizagdo de parcela ao servidor gne, em 1l de novembro de
1997, tiver cumprido todos os requisitos legais para a concessdo on atualizagao a el referente”
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0s artigos 29 e 3%, sao considerados cm vigor desde a edicao daquelas normas mais
antigas, o que também se da com o seu artigo 5°, que vigora desde a MP n°® 1.480-
19,

Por isso, pode-se concluir que esscs (rés dispositivos possuem vigéncia anlerior a
MP n® 1.595-14/97 ¢ a Lei n® 9.527/97, que extinguiram a possibilidade de novas
incorporacocs, motivo pelo qual a cdicdo da Lei n® 9.624/98 nao pode scr

considerada como fonte geradora de novos direitos.

yl it ‘ovisu =1 n® 2.225-45/01 (04 de setembro de 2001):

A superveniéncia deste ato normativo suscitou outras davidas accerca da limitagao
temporal para incorporagao dos quintos/décimos. Isto porque, ao acrescentar o art.
62-A a l.ci n® 8.112/90, transformou cm VPNI as verbas referidas nos arts. 3% ¢ 10
da Lei n® 8.911, de T1 de julho de 1994, ¢ no art. 3° da Lei n® 9.624, de 2 de abril
de 1998 —- enlao ja cxtinlas, no cniender da Uniao.

Sua ratio seria, portanto, apenas a de esclarecer que os servidores que, ate
11.11.97, tivessem cumprido todos os requisitos, ainda que o reconhecimento haja
ocorrido apds essa data, também teriam as verbas transformadas em VPNIL Alem
de manter, topograficamente, a referéncia consolidada no Estatuto dos Servidores
Publicos, considcrando que as rubricas de VPNI continuariam sendo pagas no

futuro a fodos os servidores que adquiriram quintos ¢ décimos até 11.11.97.

S “ s : : 4 ‘ 5

Lei n® 9.624/98: Ayt 29 Serdo consideradas transformadas em décunos, a partiv de 19 de novembro de 1993 ¢
até 10 de novembro de 1997, as parcelus incorporadas a renuneragdo. a titulo de guintos. observado o limite
maximo de dez décimos.

Pardagrdafo inico. | iransformagdo de que irata este artigo dar-ye d mediante o divisdo de cada uma das parcelas

referentes gos quintos em duas purcelas de décinos de ignal valor
Art. 37 Serdo concedidas ou ainalizadas as parcelas de qubtos a que o servidor faria jus no periodo
compreendido entre 19 de janeiro de 1995 ¢ « dwa de publicagdo desta Leio mas ndo incorporadas e

decorréncia dus normas a época vigenies, observados os criterios”
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1.2 A Lei n© 9.527/97 em cotejo com a Lei n® 9.624/98. Peculiar

situacao temporal. Leis de conversiio de medida provisoria. Eficacia.

Termo inicial

Apos a analise desta intrincada cadcia de atos normativos, ¢xtrai-s¢ o
scguinte dado: a Ler n® 9.624/98 originou-s¢ das MP n% 1.160/95 ¢ 1.195/95,
cnquanto a aprovacao da Lci n” 9.527/97 que extinguiu a incorporacao de
)

novas parcclas ¢ transformou as ja concedidas em VPNI — teve origem na MP nf

1.573-9, de 03.07.97.

Isto €, ocorreu um fato inusitado, pois a sequéncia de medidas
provisorias mais recente foi convertida antes, quando da publicacao da citada
Lei n® 9527, de 11.11.97, do que aquela série mais antiga, também alvo de

sucessivas reedi¢oes e convalidagoes.

Nao ¢ demais relembrar que as medidas provisorias, como destacado

2ol 0 S0 DE MELLO, ao votar na ADI-MC n°® 293, “possuem vigéncia e

. . y . S S
Lornons 7 s uma vez que Sse revestem de forga, eficdcia e valor de lei.

Cumpre assenlar, ainda, que a conversao, pelo Congresso Nacional,
‘. o orm: ‘vo editado pelo Presidente da Republica em lei tem tdo somente. “o

CCo e oo disciplina normativa constante da decretagdo de urgéncia,

Cr . . . . . g . . wo 7
que jd havia, em momento anterior, criado, extinguido ou modificado direitos™ .

Portanto, a transitoricdade da MP inicial dd lugar a estabilidade da ler

> ADI 293-MC, Rel. Min. Celso de Mcllo. DI de 16.04.1993. p. 6429,

® AMARAL JUNIOR. Jos¢ Levi Mcllo do. A medida provisoria e sua conversdo em lei. So Paulo: Cditora
Revista dos Tribunais. 2004, p.300

" No mesmo sentido: "o conteiido normativo da medidea provisoria, no caso de sua uprovagdo, permanecerd
produzindo efeitos que eclodiram desde o inicio”” NETO. Sulaiman Migucel. In: SOUZA, Carlos Aurchio Mola
de (Org.). Medidas provisérias e seguranca juridica. Sio Paulo: Fdiwora Juarez de Oliveira. 2003, pp. 1 14-115

o
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convertida, sem soluc¢io de continuidade. Foi o quc bem obscrvou o Min.

PAULO BROSSARD. por ocasiao do julgamento da ADI-MC n® 295, a saber:

“(..) Se o governo aprovar a medida. no todo ou em parte. a norma
convertida em lei ndo sofire solugdo de continuvidade: allera-se o
Jundamento da sua autoridade, e por isto alguns autores falam que se
opera umu novagdo . nuas islo ocorre sem que haja solugdo de
continuidade. u medida se prolonga nu lei: o botdo fuz-se flor ™

Fixadas tais premissas, rctorna-se a cdigdo da Lei n® 9.624, de
02.04.98. De sua introducio, nao transparece qualquer duavida no que se refere ao
fato de ela ser uma conversao da MP n° 1.644-41” — a qual, por sua vez, veio
reedilar e convalidar uma longa sequéncia de medidas provisorias que se iniciou

com as MPs n.%® 1.160 e 1.195.

Saliente-se que foram apresentadas 30 emendas a MP n" 1.644-41.
L ord o, ce,no se observa da analise do Didrio do Congresso Nacional de 02.04.98
(.. 202 Us autos), todas foram rejeitadas, ¢ 0 ato normativo foi¢ ~ v . -
ALY . lteragdo em seu texto. [ mais, ainda quec quiscsse fazé-lo. o

. Lt . i ) . . 10
larlamento encontraria Obice nos arts. 61, §1°, 11, “a” e 63, |, da Leir Maior .

Assi 0, 0s seus disposilivos, especialmente os artigos 2° e 3°, sao
ont” dos e vigor desde a edicao daquelas normas mais antigas,

otadame te a pe .r da MP n® 1.480-37. Por outro lado, essa auséncia de

8 Voto proferido na ADI-MC n” 295, Rel. p/ acordiao Min. Marco Auorcho. DI de 22.08.1997. p. 38758,

T Lei N© 9624 - de 2 de abril de 1998 - Aliera disposiivos da Lei n 8.911. de 11 de julho de 1994, ¢ dd outras
1998, que v CONGRESSO NACIONAL aprovou. ¢ cu, ANTONIO CARLOS MAGALIAES., PRESIDENTE. pura
os efeilos do disposio no pardgrafo unico do art. 6.2 da Constitnicdo Federal. promulgo a seguinre Lei ™ (grifou-
s¢).

e 618 17 Sdo de iniciativa privativa do Presidenre du Repiblica as iy que
() A= disponham sobre:

a) criagdo de cargos. fung¢des ow empregos piblicos na adminisiragdo direta ¢ antdiciica on aumento de sud
reminnerd¢do, {.).

Art. 63 Ndo serd admitido aumento du despesa previsia.

[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica. ressalvado o disposio no art. 166,y 3%¢ §
40
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oA

T e nao ¢ mfirmada nem mesmo pela expressdao constantc no

‘

caput ¢ »« "go 3°daicin®9.624/98: “datu de publicagdo desta Lei’.

Na rcalidade, a data a ser considerada como prevista nesse
dispositivo nao ¢ a de edicao da Lei n® 9.624/98, mas aquela em que a norma nele
constante leve o inicio de sua vigéncia, o que se deu com a publicacao das MPs

originarias, as quais foram todas convalidadas, ao teor do seu art. 20.

Por isso, podc-sc concluir que os scus dispositivos possuem

vic . 2ionaterior a MP n® 1.595-14/97 e a Lei n°® 9.527/97, que extinguiram a

0

posc.ci dade de novas incorporacoes, motivo pelo qual a edicao da Lei n

* 7 ./"u i o pode ser considerada como fonte geradora de novos direitos.

Outra nao foi a conclusao adotada pelo Ministro GUILHERME

A1l

PALMEIRA, do Tribunal de Contas Uniao, ao votar no Acordao n® 731/2003 ° —

orientagao que se pretende ver restabelecida neste writ:

Y() 24.0 que ora se pretende demonstrar ¢ que ndo lhouve a
indigituda derrogagio do § [° do artigo 15 da Lei 9.527/97 pelos
artigos 2° e 15 da Lei 9.624/98, pela simples razdo de que a vigéncia
das normas veiculadas por estes artigos € anterior a publicacdo da Lei
9.527/97. sendo vejamaos.

23,48 normas que essas (eis veiculam ndo ingressaram no ordeaamento
Juridico apenas no  momento  de  sua  promulgacdo. indie
produzindo efeitos desde o momento em que introduzidas n. .~ = =
provisorias que as antecederam.

20.No caso especifico dos comundos existentes nos artigos 2% e 15 da
Let 9624798, verifica-se que esses dispositivos de lei ja encontravam-se
e vigor e dotados de plena eficdcia. desde o dia 321297, momento du
publicacdo da MP 1 480-37. no caso do artigo 2° ¢ desde o dia
[5:02,97. momento da publicagdo da MP 1 480-27, no caso do artigo
13, na forma a seguir transcrita.

Mais adiante, ¢m voto-complementar, o mencionado  Ministro

ratificou a incxisténcia de derrogagao da Let n1°9.527/97 pela Lei n® 9.624/98:

" Processo TC 0 013.092/2002-6. D.O.U de 30.06.2003
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“Por fim. gostaria de ressaltar que em momento algum afirmei em meu
Voto Revisor que a Lei 9.624:98 seja anterior a Lei 9.527:97. para
efeito da disciplina estabelecida no artigo 2°da LICC. O que assevero
¢ que os comandos existentes nos artigos 2° ¢ 15 da Lei 9.624/98 sdo
anteriores ao comando contido no artigo 15, § 1° da Lei 9.527/97,
porque dispostos inicialmente em medidas provisorias com eficdcia ex
tunc e com efeitos convalidados pelo artigo 20 da Lei 9 624/98. sendo.
portanto. impossivel aplicar-lhes u discipling do artigo 2° da L1CC
para efeito de revogacdo do § 1°do artigo ™"

Dai porque resta equivocada, na hipotese, a aplicagao do cldssico -
brocardo lex posterior derogat priori, o que conduz a ilegalidade do ato coator,
cm afronta ao direito de a Uniao nao rcalizar despesas orgamentdrias indevidas,

com parcelas remuneratorias ja extintas desde 11.11.1997.

HI.3 A Medida Provisoria n° 2.225-45/2001. Correta exegese

Por dltimo, rchate-sc a tesc scgundo a qual somente com o advento
da MP n.° 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, estaria extinto o direilo a novas
incorporagoes, transformando-se as mesmas em vantagem pessoal nominalmente

identificada — VPNI.

Ao acrescentar o art. 62-A a Lei n? 8.1]2/9()”, esta MP buscou, a

rigor, dois objctivos: um, interpretativo e outro, topografico. Como visto, sua

razao dc ser scria, portanto, apenas esclarecer quc os servidores que, at¢ 10.11.97,
tivesse cumprido todos os requisitos, ainda quc 0 reconhecimento haja ocorrido

apos cssa data, também teriam as verbas transformadas cm VPNIL Além de

2 De igual modo, concluiu o Min. Benjamin Zymler “Feitus essas consideragdes, conclito guie a tese de que a
Lei 1.7 9.624/98 revigorou o instituto da micorporacdo da reteibuicdo pelo exercicio do cargo em comissdo
ndo se sustenta. (...) De fato, ¢ de veconhecer que u técnica legistariva ndo foi das mais felizes. Ndo obstante,
ndo posso extrair dessa redagdo enlendimento 1do amplo gue e permita cancliir pelo renascimento dos

~qumntos " (grifou-se).

Borgrt 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoul Nominalmente Identificada - VPNI a incorporagio da
retribui¢do pelo exercicio de fungdo de direqdo, chefia ou assessoraniento, cargo de provimento ¢ilr conissdo
on de Natureza Especial a que se referent os arts. 3o ¢ 10 du leino 8911, de 11 de julho de 1994, ¢ o wrt. 3°
da Leino 9.624, de 2 de ubril de 19987
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manter, topograficamente, a rcferéncia consolidada no Estatuto dos Servidores
Piblicos, considerando que as rubricas de VPNI continuariam scndo pagas no

[uturo a todos os servidores que adquiriram quintos e décimos até 10.11.97.

Quanto a mengao cxpressa feita pelo novo artigo 62-A da Lei nl°
8.112/90 aos artigos 3° ¢ 10 da Lei n.° 8.911/94 ¢ 3° da Let n.* 9.624/98, também
nao ha como se cxtrair daqui a convic¢ao de que isso signifique que, a ¢poca da
cdigao desta MP n.® 2.225-45/2001, aqucles dispositivos ainda estivessem em
vigor. Isto porque a referéncia a Lei n.® 8.911/94 somente se dcu porque cram
seus artigos 3° e 10 que conleriram, no passado, as regras relerentes as

incorporagoes.

Anote-se, no ponto, a regra do art. 29, §3°, da Lei de Introducao ao
Codigo Civil (Decreto-Lei n° 4.657/1942), scgundo a qual nao ha repristinacio
tacita no direito brasileiro — muito menos retroativa. Ademais a EExposig¢io
de Motivos n° 287/MP, de 04 de sctembro de 2001, é inteiramente clara ao
registrar que a redacao proposta  “visa transformar em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada as parcelas jda incorporadas (...) por tratar-se de

vantagens que ndo mais se iINCorporam as remuneragoes.

Trata-se de consequcncia logica das medidas de politica fiscal e
remuneratoria, mediante contengao de despesas, consoante bem observado pelo

Min. WALTON ALENCAR, do TCU, a0 votar no Acdrdao 2.248/2005:

“Por fim, convém contextualizar os fulos ocorridos quando se den a
edicdgo da MP n” 2.225-45:2001 Desde as publicagées das medidas
provisorias que precederam a Lei n® 9.527/1997, ficam evidentes os
objetivos do Estado de reduzir os excessivos gastos de pessoal que
pudessem frustrar o equilibrio fiscal das contas de governo federal”’
(grifou-se).

A titulo de argumentagdo, ainda que sc desconsiderasse a origem da
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Lei n 9.624/98 — provenicente daquela primeira série de medidas provisorias que
foram sendo rceditadas ¢ convalidadas —, e sc interpretasse a mesma 1solada e
literalmente para permilir a incorporacao de quintos até a data de sua publicacao,
em 08.04.98, jamais a MP n° 2.225-45/2001 poderia significar a extensio do

direito a novas incorporagoes até o ano de 2001, como fez o TCU.

Primeiro porque a propria leitura da Lei n.° 9.624/98 traria para a
data de sua publicacio uma limitacdo temporal intransponivel para novas
incorporagdes, conforme se [¢ em seus artigos 2° ¢ 59 segundo, a MP n® 2.225-
45/2001 teria contemplado a nova redagao da Lei n° 8.112/90, artigo 62-A,
exalamenle para que as incorporagoes concedidas entre 11.11.97 e 08.04.98
o

fossem transformadas em VPNI, pois elas nao seriam alcangadas pela Lei n.

9.527/97.

IV - DA REPERCUSSAO FINANCEIRA DE EVENTUAL
DECISAO DESSA CORTE EM SENTIDO CONTRARIO

Segundo dados do ano de 2005, fornecidos pela Secretaria de
Qecursos  1umanos do Ministério do Planejamento Orcamento ¢ Gestao ',
eventual mar ctengao do acordao impugnado representaria um imediato impacto
0.~.... - “-io da ordem de R$ 381.000.000,00 (trezentos e oitenta e um
milhdes de reais), apcnas para pagamento de retroativos. Tal valor é, de acordo
com o informado na mencionada nota técnica, fruto de um calculo bastante

“conservador”.

Além disso, ainda conformce o aludido documecnto, o fluxo de
~7. 2sa 1.l decc r:nte da incorporacao ora impugnada seria acrescido de

mo.:* .ite equiv: _.ite a R$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhoes de

" Nota Téenica n® 09/2005/SRH/MP - [1s, 167/169.
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reais). Assim, desde o ano de 2005, pode-se afirma a interpretagao combatida na
presente agao geraria um dispéndio extra mais algumas dezenas de milhoes de

reais, tudo isso apenas no Ambito do Poder Executivo Federal.

Cite-se, tinalmente, reportagem publicada pelo jornal “O Globo”, ¢m
20/12/2005, alertando que ““Trem da alegria causara rombo de R§ 2 bi”, ao
afirmar que a decisdo do TCU, consolidada no Acorddo n® 2248/2005, foi
considerada o “maior trem da alegria da administra¢do publica deste fim de
ano”, isso porque, segundo calculos apresentados pelo periddico, “a medida
devera provocar um rombo de RS 2 bilhoes aos cofres publicos sé em

pagamentos retroativos”.

V -~ CONCLUSAO

Ante todo o cxposto, reitera a Uniao pcela concessao da seguranga
para se obstar definitivamenle a possibilidade de que seja violado o direito liquido
e certo da Unido de que nao sejam empregados os recursos de seu Orgamento
Fiscal, pelo TCU, no indevido pagamento administrativo de parcelas
remuneratorias de quintos ou décimos. aos servidores, reflerentes a periodo

posteriora 11.11.97, ou, quando muito, a 08.04.98.

Brasilia, de maio de 2010.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Advogado-Geral da Uniao

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Sceretaria-Geral de Contencioso

RAPHAEL RAMOS MONTEIRO DE SOUZA
Advogado da Uniao
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lei 8112-11.12.90

Le/8911-11.7.94

Art. 62 na redacao
origindria: a cada
12 meses, 1/5; lei
especifica
definiria critérios

Apenas
pormenorizou os
dispositivos da
Lei 8.112,
mantendo seu

MP 831 -18.01.95:

MP 939 -16.03.35

MP 1.160-26.10.95:

MP 1.185 -24.11.95

MP 1.480-19 - 4.7.96:

(®

Extingulu
incorporagoes,
transformando-as
em VPNI; nova lei
seria encaminhada

Em vez de PL ao
CN, as regras
foram fixadas; no
lugar de quintos, a
incorporagao seria

>

Nao convalidou as
precedentes; manteve

26.10.95 (“data de
publicagdo”); apos:

os quintos de 18.01 a D

Redacao original da
Lei 8911 (quintos)
aplicavel até
28.02.95; apos,
somernte décimos

Passou a exigir um
intersticio minimo de
5 {cinco) anos parao
inicio da incorporagao

de décimos.

F)

balizamento em 60 dias de décimos somente décimos
| 1990 | 1994 | 1995 | 1996
MP 14580-37 - 4.12.97 MP 1480-38 - 31.12.97 MP 1644-41-17.3.98 T =077 498 ‘
Manteve a redagio 14 reedigao da série Ultima MP da série Conwversao da MP X
anterior dos arts. 22, 3% e antiga de MPs apds a antiga antes da 1644- 1; reeditou € :
59 da Lei 8911; mas P Lei9.527.Repetiv  [?|  conversioemlei [ T !
adaptou a série antiga a anteriores, assim como reeditou e convalidou ' :
nova limitagdo temporal: suas reedigoes: 1480~ anteriores, sem : ; .
11.11.97 (MP 1595-14) 39, 14830-40 e 1644-41. alteracoes | 1.160 e 1.195 | X
1997 | 1998 | 2001
LN .
. 1
4\ i | |
2 1573-9-3.7.97 T 85-24-10.11.97 127 -10.12.97 I : MP 2.225-45 - 4.9.2001
b ! Reedi¢do da MP 1573-13; < ' da MP 1595 | | Acrescentou o art. 62-A
ir de A | ' — fol expressamente X @ 3 Lei 8112, transformou
. . . . « . ]
MPs, , c_onsolndandq : . b i {art, | X convalidada ~(art.. 16). : em VPN! as verbas do
afteragées na Lei 14); u T .. & Logo, a« o, - 1 arts. 32 e 10da Lei 8911
8.112 (art. 62 - - ttot1.97 é 1 e e : ¢ 3% da Lei 9.624 (ainda
) . ; :
inclusive). | 1{art. 14, §19) ol ! ' ndo reconhecidas)
- —_— t
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