ARAGAO FERRARO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, LUIZ FUX

URGENTE

Distribuicdo por prevengio para a Ministra Carmen Liicia (MS n° 38.599)

1) MS contra decisao liminar na TPA n® 41.

2) Art. 55, § 3% CPC. Risco de decisoes
conflitantes/contraditorias. 2.1) Necessidade de
julgamento conjunto com o MS n° 38.599. 2.2)
Prevencao da Min. Carmen Lucia.

3) Violacao aos principios do devido processo
legal e do juiz natural.

4) Inadequacdo da via eleita. Supressio de
instancia. Violacao da competéncia do TSE.

MARCIO COSTA MACEDO, inscrito no CPF n? 506.258.705-06, com endereco
funcional em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n. 256, Ed. Toufic, 1° andar,
Brasilia/DF vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por seus advogados,

impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido de liminar

em face de decisao proferida pelo Exmo. Ministro Nunes Marques, desse eg.
Supremo Tribunal Federal-STF, na Tutela Provisoria Antecedente-TPA n° 41,

oportunidade em que deferiu, em parte, pedido de suspensao dos efeitos do
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ARAGAO FERRARO

acordao do Tribunal Superior Eleitoral-TSE no RO-AIJE 0601585-09.2018.6.25.0000,
restaurando a validade do mandato e das prerrogativas de bancada dos autores da

mencionada TPA.

I - DA NECESSIDADE DE AUTUACAO E DISTRIBUICAO DO PRESENTE
FEITO DURANTE O PLANTAO JUDICIARIO

1. Conforme serd demonstrado neste Mandado de Seguranca, a questao é
urgente, pois trata de decisao que impacta a composi¢ao da Camara dos Deputados
em periodo pré-eleitoral, de modo a ser necessaria a adogao de medidas imediatas

por esse eg. Supremo Tribunal Federal.

2. Por essas razdes, pugna-se pela autuagao e distribuicdo do presente feito

durante o plantao judicidrio dessa eg. Corte.

I - DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO EM CONJUNTO COM O
MANDADO DE SEGURANCA N¢ 38599. DA DISTRIBUICAO POR
PREVENCAO PARA A EXMA. MINISTRA CARMEN LUCIA

3. A partir das razoes de fato e de direito a serem demonstradas, o presente
Mandado de Seguranca (TPA n® 41) e o MS n® 38.599 (TPA n° 39) devem ser

reunidos para julgamento conjunto, compreendendo-se necessaria a remessa do

presente feito por prevencao a Exma. Ministra Cdrmen Lucia.

4, No dia 2 de junho de 2022, o Exmo. Ministro Nunes Marques, ao decidir a
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ARAGAO FERRARO

Tutela Provisoria Antecedente-TPA n® 39, deferiu medida liminar para suspender

acordao do TSE, proferido no RO-AIJE n° 0603975-98.2018.6.16.0000,

reestabelecendo o mandato do deputado estadual Fernando Francischini,
condenado por uso indevido dos meios de comunicagdo social e abuso de

autoridade. Veja-se:

“Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido formulado, para
suspender os efeitos da decisdo colegiada por meio da qual o
Tribunal Superior Eleitoral julgou o RO-AIIE  0601585-
09.2018.6.25.0000, com a consequente restauracdao da validade do

mandato dos requerentes e das prerrogativas de sua bancada no

7]

contexto da Camara dos Deputados”.

5. Como fundamento para sustar o acérdao, apontou o Ministro que a decisao

do Tribunal Superior Eleitoral teria sido calcada em interpretacio ensejadora de

verdadeira “erosdao do conteudo substantivo” dos principios constitucionais da 1)

seguranga juridica, ii) da soberania popular e iii) da anualidade eleitoral, in verbis:

“Bem examinados os autos, o quadro € indicativo da plausibilidade
da tese sustentada pelos requerentes. Entendo, ao menos em juizo
tipico de cogni¢do sumadria, que a_interpretacdo adotada pelo
Tribunal Superior importa em erosao do contetido substantivo dos
preceitos relativos a seguranca juridica, a soberania popular e a
anualidade eleitoral (CF, arts. 52, XXXVIe LV, 14 e 16).”

6. Em face dessa decisao foi impetrado o MS n® 38.599, distribuido a Ministra

Carmen Lucia (em 4.06.2022) que, de pronto, solicitou ao Exmo. Ministro

1 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6391508
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ARAGAO FERRARO

Presidente, Luiz Fux, fosse submetido o processo a deliberacdo em sessao

extraordindria do Plenario Virtual do STF no dia 7 de junho de 20222.

Subsequentemente, o Ministro Presidente, acolheu o pleito e o incluiu na sessao

virtual extraordindria do dia 7.06.2022. Seguem dos despachos:

"(...) solicito ao Ministro Luiz Fux, Presidente, seja convocada
sessao extraordindria do Plenario Virtual para o dia 7 de junho de
2022, de 0:00 as 23:59' para deliberagao (...)".

[..]

"Considerando a fundamentada excepcionalidade do caso e a
expressa previsao do art. 21-B, § 4%, do RISTF e do art. 5°-B da
Resolugao n°® 642/2019, acolho a solicitacdo apresentada pela
eminente Ministra Relatora, para inclusao do feito em sessao
virtual extraordinaria do Plenario desta Corte, com inicio em
07.06.2022, a 00h00min, e término em 07.06.2022, as 23h59min."

7. O Exmo. Ministro Nunes Marques, exatamente no mesmo dia (2.06.2022)

que proferiu decisao na TPA n° 39, também o fez na TPA n°41. E, compartilhando

em ambas os mesmos fundamentos decisorios, suspendeu acérdao do TSE no RO-

AIJE n° 0601585-09.2018.6.25.0000, restaurando a validade do mandato do

deputado cassado, José Valdevan, condenado por abuso de poder econdmico.

8. Adotando, inclusive, 0 mesmo dispositivo cautelar para as duas tutelas (n®°

39 e n? 41), assim sentenciou o Exmo. Ministro Nunes Marques na TPA n® 413:

“Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido formulado, para

2 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud 0=488345&ori=1
% https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6391508
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suspender os efeitos da decisao colegiada por meio da qual o
Tribunal Superior Eleitoral julgou o RO-AIJE 0601585
09.2018.6.25.0000, com a consequente restaura¢ao da validade do
mandato dos requerentes e das prerrogativas de sua bancada no
contexto da Camara dos Deputados”.

9. Nao s6 o dispositivo foi 0o mesmo para ambas as TPAs, como também houve
profunda convergéncia em seus fundamentos decisorios. Tal como na TPA n® 39,

entendeu o Ministro na TPA n® 41 que a decisao colegiada do TSE importou em

interpretacio ensejadora de verdadeira “erosio do conteiido substantivo” dos

principios constitucionais da i) seguranca juridica, ii) da soberania popular e iii)

da anualidade eleitoral, in verbis:

“Entendo, ao menos em juizo tipico de cogni¢dao sumadria, que a
aplicacao, as Eleigoes 2018, da interpretagao adotada a posteriori
pelo TSE importa em erosao do contetido substantivo dos preceitos
relativos a seguranca juridica, a soberania popular e a anualidade
eleitoral (CF, arts. 52, XXXVIe LV, 14 e 16)”".

10. Diante dos fundamentos colacionados e, nos termos do art. 55, §3° do CPC#,
nado ha davida de que o presente Mandado de Seguranga e o MS n® 38.599 devem
ser reunidos para julgamento conjunto, compreendendo-se necessaria a sua

remessa por prevencao a Exma. Ministra Cdrmen Lucia.

4 “Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa
de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serao reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver
sido sentenciado.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolacao de
decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre
eles.”
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11.  Ambas as decisoes (TPAs n®39 e n®41), prolatadas no mesmo dia (2.06.2022),
trazem a esta eg. Corte Constitucional idéntica discussao de mérito: o

reconhecimento da autoridade do TSE e de suas decisdes, sob pena de se impor

maior inseguranca juridica no cendrio juridico eleitoral. Nao pode servir para

afastar o poder jurisdicional da Justica Eleitoral, tampouco cassar acordaos do

Tribunal Superior Eleitoral, a mera e infundada ilacao de que os seus julgados

possam estar embasados em interpretacao ensejadora de “erosio do conteudo

substantivo” dos principios da seguranca juridica, da soberania popular e da

anualidade eleitoral.

III - DO CABIMENTO DESTE MANDADO DE SEGURANCA E DA
LEGITIMIDADE DO IMPETRANTE

12. Nos termos do art. 5% inciso LXIX da Constituicao Federal, “conceder-se-d
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigoes do Poder

Publico” .

13.  Conforme serd demonstrado, a decisao liminar proferida pelo Exmo.
Ministro Nunes Marques, na Tutela Provisdéria Antecedente n° 41, representa ato

ilegal que viola direitos liquidos e certos do Impetrante.

14. A jurisprudéncia dessa Corte, como bem observado pela Exma. Ministra
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Rosa Weber, nos autos do MS n® 33.245, tem se delineado no sentido de ser cabivel
o uso desse instrumento processual para questionar decisdes proferidas pelos

Exmos. Ministros em casos excepcionalissimos.

15.  E o que ocorre na presente oportunidade. O Impetrante, que nao figurou
como parte na AIJE de origem e na TPA n® 41, apesar de diretamente interessado,
nao possui outro meio de resguardar seus direitos liquidos e certos, sendo pela

impetragao deste Mandado de Seguranga.

16. Ademais, a teratologia da decisdo proferida serd demonstrada a seguir, o

que, em conjunto com o fundamento anterior, tornam claro o cabimento do
presente feito, oportunidade em que se pugna pelo seu conhecimento e

processamento.

IV - SINTESE DA DEMANDA

17.  Nas elei¢oes de 2018, o ora Impetrante, entao candidato a deputado federal
pelo Partido dos Trabalhadores, adentrou na lista de suplentes, tendo sido
diplomado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, apds a cassagao do

mandato de José Valdevan de Jesus Santos.

18.  Eleito a deputado pelo Sergipe, Valdevan foi condenado por abuso de poder
economico pelo TER-SE (AIJE n® 0601585-09.2018.6.25.0000), em agao proposta
Ministério Publico Eleitoral-MPE. E, em sede de Recurso Ordindrio junto ao eg.

TSE, também foram julgados improcedentes os pedidos da sua defesa, ordenando-
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se a retotalizacao dos votos e confirmando a cassacao de seu mandato.

19.  E, embora o caso tenha sido julgado pelo TSE no dia 17 de margo de 2022, a
posse do Impetrante, Marcio Macedo, so foi concedida pelo Presidente da Camara
dos Deputados no dia 27 de abril de 2022, ou seja, mais de um més depois.

20. Em conjunto com seu partido (Partido Social Cristao-PSC), Valdean e o
corréu Jony Marcos de Souza Arautjo, empreenderam infrutiferas estratégias
processuais junto a esse eg. STF. Inicialmente, ajuizaram Reclamagao
Constitucional (n° 52.490), distribuida para a Ministra Carmen Lucia. Negado
seguimento, ingressaram nas ADPFs n® 761 e 776, requerendo a suspensao, até o
julgamento final destas, da execu¢ao do acdrdao do TSE quanto a determinacao de

retotalizagao de votagao e/ou o cumprimento imediato de cassa¢ao de mandato.

21.  Por ultrapassarem os pedidos o carater subjetivo de a¢do constitucional, o
Exmo. Ministro Gilmar Mendes (relator da ADPF n® 776) determinou a reautuagao
da peticdo como Reclamagdo (n°® 52.654). J& o Exmo. Ministro Nunes Marques
(relator da ADPF n°®761), determinou a reautuagao da peca como Tutela Provisoria
Antecedente - TPA (n® 41) e ordenou que a distribuigao fosse feita a si proprio®, em

evidente violac¢do ao principio do juiz natural. Veja-se:

“3. Reautue-se em autos apartados, sob minha relatoria, como
tutela provisoria antecedente (CPC, arts. 294 e 299), o pedido
veiculado na peca 78, trasladando-se os respectivos anexos,
identificados nas pegas 79 a 96.”

5Peg¢an® 97 da ADPF n® 761
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22.  Em nova afronta ao principio do juiz natural, Valdevan, Jony e o PSC
desistiram da Reclamacdo n® 52.654, de relatoria do Ministro Gilmar. E, apos a
homologacao de seu pedido, retornaram aos autos da TPA n° 41 sustentando
inexistir litispendéncia entre os pleitos formulados nas ADPFs, bem como nao
haver prevencao do Ministro Gilmar Mendes.

23.  Entretanto, em que pese os argumentos langados pela Justica Eleitoral, a
decisdao unanime do Tribunal Superior Eleitoral, a absoluta inadequacao da via
eleita e a evidente prevencao do Exmo. Ministro Gilmar Mendes, o Exmo. Ministro

o

Nunes Marques, no dia 2 de junho de 2022, deferiu a liminar pleiteada na TPA n®

41 para:

“suspender os efeitos da decisdao colegiada por meio da qual o
Tribunal Superior Eleitoral julgou o RO-AIJE 0601585-
09.2018.6.25.0000, com a consequente restauracao da validade do
mandato dos requerentes e das prerrogativas de sua bancada no
contexto da Camara dos Deputados.”

24. Essa decisao, com as devidas vénias, atenta contra diversos preceitos

constitucionais e, gerara grave lesao a direitos liquidos e certos do Impetrante,
razao pela € interposto o presente Mandado de Seguranga, para fins de restaurar a

decisao da Justica Eleitoral, nos termos que se seguem.

V - DA ILEGALIDADE DA DECISAO PROFERIDA. DA VIOLACAO AOS
DIREITOS LIQUIDOS E CERTOS DO IMPETRANTE.

a. Da violagao ao principio do devido processo legal e do juiz natural. Da
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prevencao do Exmo. Ministro Gilmar Mendes.

25. O primeiro direito liquido e certo do Impetrante violado pelo ato coator
impugnado se consubstancia na infringéncia dos principios constitucionais do juiz
natural e do devido processo legal, tendo em vista manifesta violagao das regras de
distribuigao processual dessa eg. Corte: i) houve ordem ilegal emanada pelo Exmo.
Ministro Nunes Marques de distribuicao de agao a sua relatoria; ii) nao houve o

reconhecimento da prevencao do Ministro Gilmar na TPA n®41.

26.  Como ja pontuado, o deputado cassado Valdevan, Jony Marcos e o PSC
peticionaram na ADPF n® 761 (discute, em sintese, a redistribuicdo dos votos
obtidos por candidato que teve seu registro cassado apos as elei¢des), relatada pelo

Exmo. Ministro Nunes Marques, no intuito de:

“Requerem a concessao de medida cautelar, para suspender-se, até
o julgamento definitivo da ADPF 761, os efeitos dos acordaos do
TSE relativos as Eleicoes 2018 nos quais determinada a
retotalizacdo de votos e/ou o cumprimento imediato das decisdes
de cassagao de mandato, inclusive aquelas adotadas no bojo dos
RO-EI 0603900-65.2018.6.05.0000 e 0601585-09.2018.6.25.0000”.

27.  Entendeu o Ministro Nunes Marques nao ser cabivel tal requerimento no
bojo de agao concentrada de constitucionalidade e determinou que a petigao fosse

reautuada “em autos apartados, sob minha relatoria, como tutela provisoria antecedente

(CPC, arts. 294 e 299), o pedido veiculado na pega 78, trasladando-se os respectivos anexos,

identificados nas pegas 79 a 96”.

28. Ao assim proceder, no entanto, o Exmo. Ministro Nunes Marques garantiu
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aos autores daquele requerimento a possibilidade de escolherem qual seria o
Ministro Relator de seu caso, em evidente violagao ao principio do juiz natural, bem

como do devido processo legal.

29. O art. 66 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal é preciso ao
afirmar que “a distribuicdo serd feita por sorteio ou prevengdo, mediante sistema

informatizado, acionado automaticamente, em cada classe de processo” .

30. A titulo de exemplo, o Exmo. Ministro Gilmar Mendes, ao analisar o pedido
de igual teor, formulado inclusive pelas mesmas partes, nos autos da ADPF n° 776,
também decidiu nado ser o caso de apreciacdo no curso da a¢do concentrada de
constitucionalidade e ordenou a sua autuacao como Reclamacgao, encaminhando o
processo ao Exmo. Ministro Presidente, Luiz Fux, para que analisasse o caso de

livre distribuigao®.

31. O Exmo. Presidente desta eg. Corte, Ministro Luiz Fux, por sua vez,

entendeu se tratar de caso de livre distribuicao. Veja-se”:

In casu, alega-se descumprimento ao decisum proferido em sede
liminar nos autos desta ADPF, o qual deferiu “parcialmente a
medida cautelar pleiteada para determinar a suspensao dos efeitos
da nova orientagao plenadria fixada pelo TSE, no julgamento do
AgR-RO-EI n. 0608809- 63.2018.6.19.0000/R], impedindo-se sua
aplicacdo imediata aos processos referentes a eleicdes de 2020”.
Consectariamente, tendo em vista que o requerimento formulado
“parece veicular pleito subjetivo que supera o carater objetivo e
abstrato sob escrutinio na presente Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental”, deve ser aplicado o disposto no art. 70,

¢ Pecan® 61 da ADPF 776.
7 Pecan® 62 da ADPF 776.
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§ 1¢, do RISTF.

Ex positis, DETERMINO a autuacdo da Peti¢ao n. 19482/2022 como
Reclamacao, a livre redistribuicdo do feito e o desentranhamento
das pegas correlatas. (grifou-se)

32. A partir da compreensao de nao ser o caso de atuagao nos autos ADPF n®
761, deveria o Exmo. Ministro Nunes Marques, em respeito ao regimento e aos
principios constitucionais que balizam o devido processo legal, ordenar a sua livre

distribuicao, o que nao ocorreu.

33. Dessa maneira, demonstra-se, desde ja, que o ato coator impugnado é

eivado de ilegalidade e deve ser cassado.

34.  Nao obstante, a irregularidade na distribuicao do feito nao se encerra no

despacho acima mencionado, mas também no fato de o Exmo. Ministro Nunes

Marques nio ter reconhecido a vidente prevencio do Exmo. Ministro Gilmar

Mendes para analisar o mérito da TPA n®41.

35.  Explica-se. Os autores da TPA n® 41 (José Valdevan, Jony Marcos e PSC)
peticionaram concomitantemente nas ADPFs n°® 7618 e n® 776°. Ambas as peti¢oes
possuem o mesmo condao, qual seja, suspender, até o julgamento final da

respectiva ADPF, a execucao as decisoes do TSE referentes ao pleito de 2018 que

8 Discute, em linhas gerais, a constitucionalidade de jurisprudéncia do TSE que trata do
aproveitamento dos votos conquistados pelo candidato que teve seu registro cassado apos as
eleicOes.

9 Debate, em sintese, a constitucionalidade de jurisprudéncia do TSE sobre a concessao de efeito
suspensivo aos recursos ordindrios remetidos ao TSE que versavam sobre cassacdo de registro,
afastamento de titular ou perda de mandato nas Elei¢des Municipais de 2020.

(61) 3246-4057 | 99963-2576

advogados@aragaoeferraro.com

www.aragaoeferraro.com

SGAN 601, Bl. H, sala 2059 - Asa Norte - Ed. ION Brasilia, DF | CEP: 70.830-018

12



ARAGAO FERRARO

tenham determinado a retotaliza¢do de votagao e/ou o cumprimento imediato de

cassagao de mandato.

36. O Exmo. Ministro Gilmar Mendes, relator da ADPF n® 776, proferiu

despacho em 29.03.2022, determinando o desentranhamento da referida peti¢ao

naqueles autos, pois veicula pleito subjetivo que supera o carater objetivo e
abstrato, objeto da acdo constitucional. Sendo assim, sugeriu a reautuagao da

peticdo como Reclamagao, o que foi feito, sendo autuada sob o n® 52.654.

37.  ApOs a livre distribuicdo dos autos, coube ao préprio Ministro Gilmar

Mendes a relatoria do feito. Dessa maneira, em 05.04.2022, houve o despacho nos
autos da reclamacao mencionada, determinando que os entdo Reclamantes

apresentassem emenda a inicial.

38. A peticao apresentada no bojo da ADPF n° 761, por sua vez, foi apreciada
pelo Exmo. Ministro Nunes Marques, relator do feito, em 25.04.2022. Na
oportunidade, determinou-se a sua reautuagao como TPA, o que ocorreu em

26.04.2022, recebendo o nimero de TPA n?41.

39. As peticOes apresentadas em ambas as agOes, pelas mesmas partes, tem o

mesmo objeto e escopo, qual seja, atacar a decisdo do TSE que cassou 0 mandato

do senhor José Valdevan, em razao de condenagao por abuso de poder econdmico

e que, por consequeéncia, ensejou a retotalizagao dos votos, determinando-se o seu
imediato afastamento e a posse do ora Impetrante. Também possuem pedidos
idénticos, a suspensao, até o julgamento final das respectivas ADPFs, das execugoes

das decisoes do eg. TSE referentes as eleicdes de 2018 que tenham determinado a
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retotalizagao de votagao e/ou cumprimento imediato de cassa¢ao de mandato.

40.  Dessa forma, por terem sido as peti¢oes autuadas como agdes autonomas,

uma Reclamacgao n® 52.654 e a outra TPA n® 41, tornou-se evidente a configuracao

de litispendéncia, tendo sido apresentadas pelas mesmas partes, com 0 mesmo

escopo e pedido idéntico. Entretanto, em violagao ao principio do juiz natural,

manobrou-se uma desisténcia da Reclamacao.

41.  Mesmo diante dessa ostensiva tentativa de burla processual, nao ha como
negar a manutenc¢ao da necessidade de remessa dos autos da TPA n° 41 ao Exmo.
Ministro Gilmar Mendes, pois, nos termos do art. 59 do Codigo de Processo Civil®,

a prevencao decorre do registro e/ou distribuigao da petigao inicial.

42.  Sendo assim, considerando-se que a peticao inicial da Reclamacao n® 52.654

foi autuada no dia 1° de abril de 2022, ao passo que a Tutela Provisdria

Antecedente — TPA n° 41, apenas em 26 de abril de 2022, tem-se que o juizo

prevento em razao do registro e distribui¢ao é o Exmo. Min. Gilmar Mendes.

43. A movimentacdo temerdria provocada pelos autores, de desisténcia da
Reclamacao, nao possui o conddo de afastar a prevencao existente, sob pena de
violagdo ao principio do juiz natural, sob pena de se admitir a possibilidade de a

parte eleger o juizo responsavel pelo processo.

10 Art. 59. O registro ou a distribuicao da peticao inicial torna prevento o juizo.
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b. Do nao cabimento da Tutela Provisdria Antecedente. Da inadequacao da

via eleita e da supressao de instancia.

44. O Tribunal Superior Eleitoral, no ambito da Ac¢ao de Investigacao Judicial
Eleitoral n® 0601585-09.2018.6.25.0000, em sessao Plenaria de 17 de marco de 2022,

julgou improcedente, por unanimidade, os Recursos Ordinarios interpostos pelo

senhor José Valdevan Jesus Santos e outros. Os autores, logo apds o julgamento,

opuseram Embargos de Declaracao contra o acérdao proferido, antes mesmo de
sua publicagao. Pediam, nessa oportunidade, a concessao de efeito suspensivo aos
aclaratdrios, o que foi negado pelo Exmo. Ministro Relator, Sérgio Banhos, em mais

de uma oportunidade.

45.  Destaque-se nao ser cabivel o manejo da Tutela Provisoria Antecedente,

nesse caso, sob pena de se ter violada a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral,

em evidente supressao de instancia. Dispoe o art. 1.026, §1°, do CPC!" que cabe ao

proprio Relator a andlise da concessdo de efeito suspensivo aos Embargos de

Declaracao, quando demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou a
relevancia da fundamentagdo, desde que haja risco de dano grave ou dificil

reparagao.

46. A Unica hipdtese em que os Tribunais Superiores podem analisar eventual

pedido de efeito suspensivo, antes da efetiva distribui¢do dos processos, estd

1 Art. 1.026. Os embargos de declaracdo nao possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo
para a interposigao de recurso.

§ 1° A eficacia da decisdao monocratica ou colegiada podera ser suspensa pelo respectivo juiz ou
relator se demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou, sendo relevante a
fundamentacdo, se houver risco de dano grave ou de dificil reparacao.
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prevista no art. 1.029, § 5%, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, que diz:

“Art. 1.029. (...)

[...] § 52 O pedido de concessdo de efeito suspensivo a recurso
extraordindrio ou a recurso especial podera ser formulado por
requerimento dirigido:

I — ao tribunal superior respectivo, no periodo compreendido
entre a publicacdo da decisdo de admissdao do recurso e sua
distribuicao, ficando o relator designado para seu exame
prevento para julga-lo; (grifou-se)

47.  Ouseja, esse eg. Supremo Tribunal Federal, por quaisquer de seus Ministros,
apenas estaria apto a analisar o pedido de efeito suspensivo formulado pelos
autores na hipdtese que, interposto Recurso Extraordinario, o Exmo. Ministro
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral ja tivesse realizado o devido juizo de
admissibilidade. Este eg. Supremo Tribunal Federal aplicou este mesmo

entendimento no Agravo Regimental na TPA n® 2312,

48. Nao é o que ocorre no caso concreto. Como se denota das proprias

afirmacdes dos autores e da fundamentacdo da decisao impugnada, sequer os

Embargos de Declaracdo opostos foram analisados pela eg. Corte Superior
Eleitoral, ndo existindo Recurso Extraordindrio e, muito menos, qualquer andlise

de admissibilidade por parte do Ministro Presidente do TSE.

12 COMPETENCIA — RECURSO EXTRAORDINARIO - EFEITO SUSPENSIVO — ARTIGO 1.029, §
52, INCISO 111, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. A competéncia do Supremo para apreciagao de
efeito suspensivo a recurso extraordinario pressupde juizo positivo de admissibilidade na origem
ou, se negativo, interposicao de agravo visando a sequéncia. (STF — 1? Turma — AgRg TPA n° 23 -
Rel. Min. Marco Aurélio — DJE 23/11/2020).
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49, Por essas razdes, nao é cabivel o manejo da Tutela Provisoria Antecedente,
sob pena de se violar a competéncia do Ministro Relator no Tribunal Superior
Eleitoral, Exmo. Ministro Sérgio Banhos, e do Ministro Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, que seriam responsaveis por analisar eventuais pedidos de

efeito suspensivo em momento anterior a esse eg. Supremo Tribunal Federal.

50.  Essaeg.Suprema Corte, inclusive, ja editou duas Stumulas acerca da matéria
de conhecimento de pedidos de efeito suspensivo em Recurso Extraordinario, no

sentido de ndo competir ao Supremo Tribunal Federal a analise de medida

cautelar antes do respectivo juizo de admissibilidade. Vejamos:

“Stmula 634/STF: Nao compete ao Supremo Tribunal Federal
conceder medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordindrio que ainda nao foi objeto de juizo de admissibilidade
na origem.”

“Stimula 635/STF: Cabe ao Presidente do Tribunal de origem
decidir o pedido de medida cautelar em recurso extraordindrio
ainda pendente do seu juizo de admissibilidade.”

51. Nos autos da TPA n°27, o Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski, em analise

de matéria semelhante a presente, decidiu pelo ndo conhecimento do pedido

justamente em razdo de os Embargos de Declaracio nao terem sido objeto de

julgamento pelo Plendrio do TSE. Veja-se:

“Trata-se de tutela proviséria antecedente requerida por Marcos da
Rocha Mendes para suspender a eficacia de acérdao do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, assim ementado:

(61) 3246-4057 | 99963-2576

advogados@aragaoeferraro.com

www.aragaoeferraro.com

SGAN 601, Bl. H, sala 2059 - Asa Norte - Ed. ION Brasilia, DF | CEP: 70.830-018

17



ARAGAO FERRARO

“ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
VIOLACAO AOS ARTS. 275 DO CE; 489 E 1.022 DO CPC.
INEXISTENCIA. CAUSA MADURA. LEGITIMIDADE DO MPE
PARA RECORRER DA SENTENCA QUE ASSENTOU A
DECADENCIA DA ACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. EXIGENCIA SOMENTE ENTRE AUTORES DO
ILICITO E CANDIDATOS BENEFICIADOS. PRECEDENTES.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. COMPRA DE RENUNCIA A
CANDIDATURA.  CONFIGURACAO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N° 24/TSE.
AGRAVO DESPROVIDO

[...] E o relatério. Bem examinados os autos, verifico ser o caso de
nao conhecimento da tutela provisdria antecedente.
Preliminarmente, observo que a tutela provisdria antecedente deve
ser requerida ao juizo competente para conhecer do pedido
principal (art. 299 do CPC). Desta forma, o pardgrafo tnico do
referido dispositivo preceitua que, ressalvada disposi¢ao especial,
na acdo de competéncia origindria de tribunal e nos recursos a

tutela provisdria serd requerida ao orgao jurisdicional competente
para apreciar o mérito.

Assim, a competéncia do Supremo Tribunal Federal s6 poderia
ser _instaurada apds o juizo positivo de admissibilidade do
recurso extraordinario, o que nio se verifica no presente caso.

[...] Na espécie, ainda se encontra pendente o julgamento dos
embargos de declaracdo pelo Plenario do TSE, de modo que a
competéncia para analisar os pedidos de tutela de urgéncia é da
Corte eleitoral.

[...] Ressalto, por fim, que o entendimento explicitado se encontra
sumulado nos verbetes 634 e 635 desta Suprema Corte, litteris:
“Stimula 634/STF: Nao compete ao Supremo Tribunal Federal
conceder medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordindrio que ainda nao foi objeto de juizo de admissibilidade
na origem.” “Sumula 635/STF: Cabe ao Presidente do Tribunal de
origem decidir o pedido de medida cautelar em recurso
extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade.”
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Isso posto, ndao conheco do pedido de tutela proviséria
antecedente (art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Remetam-se os autos com urgéncia ao Tribunal

Superior Eleitoral para as providéncias que entender cabiveis.
(TPA 27/RJ - RIO DE JANEIRO. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI.  Julgamento: 13/11/2020.  Publicagao:
16/11/2020). (grifou-se)

52. A supressido de instincia, no presente caso, viola a ordem publica, motivo

pelo qual a decisdo liminar representa uma afronta as regras processuais

impostas, a3 competéncia do Tribunal Superior Eleitoral e ao principio da

seguranca juridica.

53. Assim, a exemplo da decisao tomada pelo Exmo. Ministro Ricardo
Lewandowski, e fundado nos entendimentos das Simulas n® 634 e 635 desse eg.
Supremo Tribunal Federal, entende-se pela inadequacao da via de Tutela

Provisdria Antecedente.

c. Da teratologia do ato coator. Da violacdo material aos Principios da Anualidade
Eleitoral, da Protecdo da Confianca, da Seguranca Juridica e da Isonomia.

54.  Para além da auséncia de previsao legal e jurisprudencial para a medida
processual manejada por José Valdevan e outros, também se destaca no presente
caso a teratologia dos fundamentos utilizados para fundamentar a decisao do

Exmo. Ministro Nunes Marques.

55.  Segundo fundamenta a Decisao monocratica ora impugnada, existiria um
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paradoxo no fato de a legislagao eleitoral considerar validos, em beneficio do
partido ou da coligacao, votos obtidos por meio de ilicitos eleitorais, o que foi

posteriormente resolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

56.  Contudojano curso do ano de 2018 a jurisprudéncia majoritaria da Egrégia
Corte Eleitoral caminhava n sentido do aproveitamento dos votos, com base no

art. 175, §§3° e 4°, do Cddigo Eleitoral.

57. A partir desse cendrio, a decisao impugnada fundamenta na necessidade de
resguardo do principio da legitima confian¢a, bem como da seguranca juridica, da
isonomia e da anualidade eleitoral para compreender que o suposto giro
jurisprudencial nao poderia atingir o caso de José Valdevan, porquanto promovido

pelo Tribunal Superior Eleitoral em momento posterior ao pleito em questao.

58.  Com as devidas vénias, a interpretacao dada pelo Exmo. Min. Nunes
Marques padece de razoabilidade constitucional, violando a interpretacao
teleoldgica dos preceitos constitucionais que fundamentam sua decisao e, por

consequéncia, cria um cenario de maior inseguranca juridica, viola a isonomia

entre os diferentes casos da Justica Eleitoral, em afronta a legitima confianca.

59. O principio da anualidade eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicao da
Repuiblica, diz que a lei que alterar o processo eleitoral, sem prejuizo de sua
validade imediata, apenas podera ser aplicada a elei¢cao que ocorra apds um ano de
sua vigéncia. Buscou o constituinte origindrio atribuir um cendrio de maior

seguranga juridica entre os partidos e candidatos. Nesse sentido leciona o e.
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Ministro Gilmar Mendes!3:

60.

Em sintese, ao se efetuar um diagndstico minimamente
preocupada com as repercussoes da admissibilidade, a qualquer
tempo, de mudangas no processo eleitoral, constata-se que surgem
complicagOes nao apenas para a situacao juridica dos candidatos,
mas também para a propria autonomia e liberdade dos partidos
politicos, os quais ficariam totalmente a mercé da aleatoriedade de
eventuais mudangas legislativas.

A questdo, dessa forma, gira em torno da restricio de direitos
fundamentais de carater politico. Nesse contexto, cumpre
fundamental papel o principio da anterioridade eleitoral como
garantia constitucional do devido processo legal eleitoral.

O pleno exercicio de direitos politicos por seus titulares (eleitores,
candidatos e partidos) é assegurado pela Constitui¢ao por meio de
um sistema de normas que conformam o que se poderia denominar
de devido processo legal eleitoral. Na medida em que estabelecem as
garantias fundamentais para a efetividade dos direitos politicos,
essas regras também compdem o rol das normas denominadas
cladusulas pétreas e, por isso, estdo imunes a qualquer reforma que
vise a aboli-las.

O art. 16 da Constituigao, ao submeter a alteragdo legal do processo
eleitoral a regra da anualidade, constitui uma garantia
fundamental para o pleno exercicio de direitos politicos.

[...]

Ademais, o principio da anterioridade eleitoral também constitui
uma garantia da igualdade de chances (Chancengleichheit).

A doutrina especializada, aqui nas licdes do i. professor e Procurador

Regional da Republica, José Jairo Gomes, trata do principio da anualidade

eleitoral como regra que garante a estabilidade, previsibilidade, confianca e

seguranca juridica das regras eleitorais:

13 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 16%ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021, p.

923.
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Deveras, a regra da anualidade tutela o processo eleitoral. Seu
escopo € impedir mudangcas casuisticas na legislagao eleitoral que
possam surpreender os participantes do certame em curso ou que
se avizinha, beneficiando ou prejudicando partidos e candidatos.
Com isso, enseja estabilidade, previsibilidade, confianca e
seguranca juridica quanto as normas a serem aplicadas. [p. 379]
[.-.]

A previsibilidade do arcabougo normativo incidente no processo
eleitoral refor¢a a seguranga juridica e propicia a normalidade e
legitimidade do pleito. A alteracao da norma aplicavel durante ou
ja em momento proximo ao inicio do processo eleitoral pode
prejudicar alguns candidatos e/ou partidos politicos ou beneficiar
outros.

Portanto, também se garante liberdade e igualdade de
oportunidades ou de chances entre todos os concorrentes. [...] p.
380

[.-.]

Além disso, o processo eleitoral é essencial para a concretizacao da
soberania popular e do direito fundamental de sufragio. Fora dele,
nao é possivel no Estado Democratico de Direito haver escolha
legitima de exercentes do poder politico-estatal. Nele, portanto, a
forma é também garantia fundamental. [p. 381]

61. Este E. Supremo Tribunal Federal, em mais de uma ocasido, ja
compreendeu pela inconstitucionalidade de determinadas normas em razao da
violacdo a tal principio . Entretanto, tal como todos os demais preceitos

constitucionais, também ja reconheceu nao se tratar de direito absoluto, podendo

ser mitigados em casos especificos'.

62. Ja os principios da seguranga juridica e da protecao da confianga, como

14 A titulo de exemplo: STF, RE n. 633.703/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 18.11.2011
15 A titulo de exemplo: STF, ADPF n® 738 (MC — Ref). Rel. Min. Ricardo Lewandowski — DJE
29.10.2020
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ensina o professor Canotilho!®, sao considerados elementos constitutivos do Estado

direito:

63.

Estes dois principios -- seguranga juridica e protec¢ao da confianga
andam estreitamente associados a ponto de alguns autores
considerarem o principio da protecgao de confianga como um
subprincipio ou como uma dimensao especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica - garantia
de estabilidade juridica, seguranca de orientagao e realizagao do
direito - enquanto a protec¢ao da confianga se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagao aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranca e a
proteccao da confianga exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que
em relagdo a eles o cidadao veja garantida a seguranga nas suas
disposigOes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se ja que os postulados da seguranga juridica e da protecgao
da confianga sdao exigiveis perante qualquer acto de qualquer
poder- legislativo, executivo e judicial. O principio geral da
seguranga juridica em sentido amplo (abrangendo. pois, a ideia de
proteccdo da confianga) pode formular-se do seguinte modo: o
individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos ou as
decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢des ou
relacdes juridicas alicer¢adas em normas juridicas vigentes e
validas se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos por essas
mesmas normas.

Pelas ligdes do doutrinador portugués, portanto, os principios da seguranca

juridica e da protecao da confianga exigem racionalidade e transparéncia dos atos,

de modo a ser garantir a seguranga nos atos que venham a praticar.

16 GOMES CANOTILHO. ].J., Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Almedina. 22 edi¢ao.

p- 250.
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64. O principio da isonomia, nos termos trazidos pelo Exmo. Ministro Nunes
Marques, relaciona-se com aquilo que o Professor José Afonso da Silva'” classifica

como igualdade jurisdicional, no sentido de ser uma regra de interpretacao a ser

seguida pelo Poder Judiciario como forma de evitar distin¢cdes indesejaveis.

Vejamos:

O principio da igualdade jurisdicional ou perante o juiz apresenta-
se, portanto, sob dois prismas: (1) como interdigao ao juiz de fazer
distingao entre situagoes iguais, ao aplicar a lei; (2) como interdigao
ao legislador de editar leis que possibilitem tratamento desigual a
situagoes iguais ou tratamento igual a situagdes desiguais por parte
da Justica.

65.  Todavia, todos os preceitos fundamentais utilizados na decisao impugnada
ndo se sustentam frente ao caso concreto, nao havendo plausibilidade
constitucional, frente as interpretagdes teleoldgicas de cada um dos principios
fundamentais arguidos, na decisdao que garante o aproveitamento dos votos

atribuidos pelo eleitor ao candidato condenado por abuso de poder, servindo para

tumultuar o cendrio jurisprudencial no que tange a anulacao dos votos atribuidos

a quem foi condenado por abuso de poder.

66. Isso porque, a decisio impugnada, sob o pdlido argumento de buscar

respeitar os mencionados principios constitucionais, tem como resultado a

previsao de que partidos politicos podem se aproveitar dos ilicitos eleitorais

praticados por seus candidatos. E mais, aduz que, em razao de a jurisprudéncia

eleitoral a época do pleito garantir tal aproveitamento, feriria a legitima confianga

17 SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Ed. Malheiros. p. 218
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adotar o entendimento se se aplicar o critério geral de justica de reaver o produto

do ilicito — neste caso: o voto.

67. O ato coator impugnado declara o direito — e a necessidade de seu

resguardo — de os partidos politicos poderem se aproveitar das ilicitudes

praticadas por seus candidatos, a considerar que essa seria a regra do “jogo”

vigente a época.

68. A teleologia do principio da anualidade eleitoral, reforca-se, ¢ buscar
equilibrar as regras eleitorais como forma de protecao a legitima confianca do

proprio pleito, jamais autorizar o engessamento da atualizacdo jurisprudencial

como forma de garantir a impunidade.

69. A seguranga juridica e a protecao da confianga, de igual forma, preveem a
necessidade de adog¢ao equanime de posi¢des pelo Poder Publico, de sorte a dar

estabilidade as relacdoes. Nao podem ser utilizadas para garantir que os partidos

politicos aproveitem da torpeza de seus candidatos, de modo a continuar com o

mesmo numero de representantes no Poder Legislativo e a gozar dos mesmos
indices para fins de percep¢ao de Fundo Partidario, Fundo Eleitoral, tempo de
radio e televisdao, dentre outras diversas métricas calculadas a partir o desempenho

da agremiacao nas eleigoes.

70.  Por fim, a adogao de jurisprudeéncia pelo Tribunal Superior Eleitoral, a ser
aplicavel a todos os demais casos por si e pelas demais instancias, jamais podera
ser considerado como violagdo ao principio da isonomia jurisdicional. Como

mencionado acima, este principio tem como fung¢ao impedir que o Poder Judiciario
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nao adote decisdes conflitantes, jamais como forma de se impedir a mudanga

jurisprudencial sobre tema de tamanha relevancia.

71.  Inclusive, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, em decisio da lavra do
Exmo. Ministro Sérgio Banhos, na ocasido em que negou o mesmo efeito
suspensivo perseguido na TPA 41, destacou como a postura daquela Corte tem

se mostrado isondmica a todos os casos colocados a sua apreciagao:

Na espécie, o partido, ora embargante, pretende que sejam
sustados os efeitos da decisdo proferida nos presentes autos, cujo
julgamento ocorreu na sessao de 17.3.2022, na qual, entre outras
sangOes, este Tribunal manteve a cassagao do deputado federal
José Vandelvan de Jesus, mas determinou a nulidade dos votos do
parlamentar e nova retotalizacao na referida eleicao proporcional,
com a comunicac¢ao imediata da decisao ao TRE/SE.

A despeito dos argumentos alinhavados pela agremiagao, ja
formulados pelo primeiro suplente da coligacio do deputado
cassado em idéntico pedido anteriormente examinado, observo
que a jurisprudéncia desta Corte Superior se pacificou no sentido
de que a condenagao por abuso de poder nas Elei¢des de 2018
enseja a retotalizagao da votagdo proporcional, a teor dos seguintes
julgados: Recurso Ordinario 0603900-65, julgado em 13.10.2020; e
Recurso Ordinario 0603902-35, julgado em 27.10.2020.

Sobre essa matéria, este Tribunal ja decidiu que “os principios da
sequranga juridica e da impessoalidade norteiam a aplicacio da
jurisprudéncia desta Corte Superior, de forma a justificar a aplicagdo, em
casos semelhantes, de igual entendimento jurisprudencial a todos os feitos
de uma determinada eleicio” e que, “para as elei¢coes de 2018, os votos
atribuidos aos candidatos cassados em virtude do cometimento de ilicitos
eleitorais devem ser considerados nulos, nos termos do art. 222, c.c. o art.
237, do CE, ainda que, na data do pleito, o pedido de registro de
candidatura estivesse deferido” (RO-EL 0601236-07, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJE de 12.4.2021).

Por outro vértice, cito, ainda, o seguinte trecho da ementa do
acordao no RO-EL 0601423-80, rel. Min. Edson Fachin, DJE de
4.12.2020, leading case que norteou a diretriz jurisprudencial do TSE
sobre o tema exposto pelo embargante:
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DO  DESTINO  DOS VOTOS DIRECIONADOS A
CANDIDATOS CASSADOS EM ELEICOES
PROPORCIONAIS EM MOMENTO POSTERIOR A
VOTACAO

1. A despeito da identificagdo de uma tendéncia pela
aplicagao do disposto no art. 175, § 4%, do Cddigo Eleitoral,
existem nesta Corte precedentes solucionados sob o palio do
art. 222 do mesmo diploma.

2. Em adigao, a aprovagao do art. 198, inciso II, b e §5° da
Resolugao n® 23.611/2019 pode ser interpretada como sinal
indicativo de uma possivel mudanca de percepgao quanto ao
destino dos votos amealhados por vereadores ou deputados
cassados por parte da composicao atual deste Tribunal.

3. Dentro desse panorama, interessa que o tema dos efeitos
da anulagao de votos em pleitos proporcionais seja
problematizado, com o fim de tracar uma linha de
entendimento clara e segura, na esteira do que preconiza o
art. 926 do Cddigo de Processo Civil.

4. A matéria diz com o tratamento juridico dos votos obtidos
por candidatos cassados postumamente em pleitos
proporcionais, os quais podem, a depender da perspectiva
adotada, ser completamente anulados (culminando com o
refazimento dos calculos dos quocientes eleitoral e
partiddrio) ou, alternativamente, ser aproveitados pelo
partido ou coligagao pelo qual concorreram, hipotese em que
os cargos vacantes seriam ocupados pelos primeiros
suplentes das respectivas listas.

5. As regras plasmadas nos arts. 222 e 237 do Cddigo
Eleitoral sdao especiais em relagao ao canone do art. 175, § 4°,
tendo em vista que disciplinam, especificamente, situagoes
de extingdo anomala ocasionadas pela incidéncia de faltas
eleitorais de primeira grandeza. Os dois primeiros artigos,
nessa toada, cobram aplicagio peculiar e, portanto,
prevalente no ambito do direito eleitoral sancionador, ao
tempo em que a norma residual (art. 175) prepondera em seu
campo especifico, relacionado com a analise da habilitagao
juridica dos individuos que almejam cargos de representagao
eletiva.

6. Também assim, o apartamento dos espectros de
incidéncia é denunciado a partir de um exame topoldgico, o
qual revela que, na quadra do Cddigo, o art. 175 situa—se em
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apartado geral, direcionado a "Apuracao das wurnas"
(Capitulo II), enquanto os arts. 222 e 237 encontram morada
em um segmento particularmente voltado a regulagao dos
efeitos das "Nulidades da Votagao" (Capitulo IV).

7. Em conjugagao com os critérios mencionados, vem a
lanco a relevancia da interpretagao sistematica no processo
de decodificacao do sentido das normas eleitorais. Por esse
critério, cabe ao intérprete recordar que o ordenamento
eleitoral é mais do que um mero agregado de normas,
consubstanciando, pelo contrario, uma estrutura coerente,
dentro da qual as regras componentes devem, sempre que
possivel, ser compreendidas como elementos que convivem
em harmonica conexao.

8. Assim sendo, na solugao de celeumas envolventes de
regras eleitorais, cumpre privilegiar leituras que permitam
interpretar duas ou mais normas supostamente em conflito
de maneira tal que a incompatibilidade desapareca.

9. Ao lado desses argumentos, cabe observar que o § 4° do
art. 175 do Codigo Eleitoral autoriza o aproveitamento do
apoio eleitoral pelo partido do candidato excluido com esteio
na ideia de que o simples descumprimento de requisito
essencial para o exercicio do direito a candidatura nao enseja
duvidas nem suspeitas sobre a retidao da vontade externada
pelo eleitorado.

10. Em contrapartida, a intervencdo de praticas
comprometedoras da liberdade de sufragio ou da igualdade
na disputa introduz, nessa equagao, um sério elemento de
incerteza que, na pratica, impede que as autoridades judiciais
possam presumir a existéncia de uma reta congruéncia entre
a expressao matematica das urnas e a auténtica vontade do
corpo politico.

11. A fraude, a coagdao, o abuso de poder e os demais
comportamentos proscritos pelos arts. 222 e 237 do Cddigo
Eleitoral constituem, em esséncia, circunstancias que
comprometem, em um nivel micro, o elemento volitivo da
escolha politica e, em um nivel macro, a validade juridica do
conjunto de manifestagdes apuradas em um certo sentido.
Como decorréncia, soa incongruente conceber a existéncia
de votos que, inequivocamente viciados por uma
determinada mirada, ressaiam imaculados e juridicamente
validos quando vistos por outro angulo.
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12. Embora a saida autorizada pelo art. 175, § 4° favoreca a
loégica do aproveitamento do voto, na medida em que a
manifestagdo civica resulta prestigiada, minimamente, pela
validacgdo da componente partidaria da escolha,
interferéncias ilicitas nos trilhos do certame afetam a sua
normalidade e, consequentemente, impossibilitam a
descoberta da auténtica opiniao dos votantes.

13. As decisdes judiciais que reconhecem praticas
comprometedoras da legitimidade eleitoral tém como efeito
a quebra do paradigma da intangibilidade da vontade
popular. A Constitui¢do Federal assegura a prevaléncia da
decisao majoritaria apenas na quadra de mandatos obtidos
sem abuso. Depreende-se da Carta constitucional que a
legitimidade é um valor que se sobrepde ao principio da
maioria. Precedentes.

14. Nesse panorama, em casos como o que se apresenta, a
anulagao do apoio obtido se revela aconselhdvel, como
reflexo do principio da proibicao do falseamento da vontade
popular.

15. Em vista do que antecede, em elei¢Oes regidas pelo
sistema proporcional, a cassagao de mandato ou diploma em
acao autonoma decorrente de ilicitos deve ensejar a anulagao
da votagdo recebida, tanto para o candidato como para o
respectivo partido, ficando afastada a aplicacdo da
solucao de utilidade parcial plasmada no art. 175, §§ 3° e 4°,
do Codigo Eleitoral.

Em face desses inumeros precedentes atinentes ao referido
pleito geral de 2018, nao vislumbro o fumus boni
iuris suscitado pelo ora embargante, ao pretender que seja
decotada a determinacdo de retotalizacao dos votos para o
cargo de deputado de Sergipe/SE e, ainda, sustada a
execuc¢do imediata da decisdao desta Corte Superior.

Pelo exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo aos
embargos de declara¢ao opostos pelo PSC.(grifou-se)

72.  Depreende-se que o0 juizo competente para analisar eventual efeito
suspensivo sobre o caso — que sequer conta com a peca de Recurso Extraordinario

encartada aos autos, dada a pendéncia da analise dos Embargos de Declaracao
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opostos, em aprofundada analise jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral,
demonstrou a aplicacao isondmica do precedente e entendeu pela inexisténcia de

fumus boni iuris nas alegacoes proferidas.

73. O ato oraimpugnado, por sua vez, subverte a ordem das regras processuais

para reaver o mandato do parlamentar, a violar a seguranca juridica e a

previsibilidade das decisées do Tribunal Superior Eleitoral.

74. O que representa a violagao ao principio da igualdade, formal e material, em
verdade, ¢ a adocao de medida monocratica e liminar sobre matéria nao
aprofundada pelo Supremo Tribunal Federal em processos que tratam de casos
especificos, ao tempo que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral esta
sendo aplicada em toda a estrutura do Poder Judicidrio, logo ocorrendo a
recontagem de votos nos casos de condenacgao por abuso de poder com a cassa¢ao
dos respectivos mandatos, a decisdo ora impugnada apenas resguarda um dos

casos, dentre os milhares existentes em todo o pais.

75.  Faznecessario que ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral a respeito
da retotalizagdo imediata dos votos, como consequéncia da condenagao do
candidato eleito por abuso de poder ao afastamento do cargo, seja preservada e
resguardada por esse e. Supremo Tribunal Federal, como forma de garantir o efeito

poder sancionatdrio dessa Justica Especializada.

76.  Por fim, denota-se que toda a discussao constitucional suscitada na propria
decisao impugnada trata apenas da tese de aproveitamento dos votos destinados

por parte do partido ou coligagao vinculada, nao havendo qualquer fundamento
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que justifique uma pretensa ilegalidade no afastamento do candidato condenado,
dada a perda de seus direitos politicos, o que demonstra evidente teratologia por

parte do ato coator.

77.  Portanto, demonstrados os vicios processuais e materiais da decisao liminar
aqui questionada, pugna-se pela concessao da ordem pleiteada neste Mandado de
Seguranga, com a consequente manutengao da decisao proferida pelo e. Tribunal
Superior Eleitoral, ordenando o retorno do Impetrante ao cargo de Deputado

Federal, com as respectivas anotag¢oes da recontagem dos votos.

VI-DO PEDIDO LIMINAR

78. Presentes, neste caso, 0os necessarios requisitos a concessdao da medida

liminar, a saber, a probabilidade do direito e o perigo da demora.

79.  De pronto, destaca-se que o Impetrante, o senhor Marcio Macedo (PT/SE) ja
se encontrava no exercicio do cargo de Deputado Federal pelo estado de Sergipe.
Nao obstante, apos a decisao proferida pelo Exmo. Ministro Nunes Marques, o
senhor Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, deu seguimento

imediato a ordem expedida e, no dia 03.06.2022, j4 afastou o Impetrante do cargo e

renomeou o senhor Valdevan de Jesus.

80.  Restam apenas 6 meses para o fim da legislatura, de tal sorte que, a decisao
em questionamento representa evidente risco ao resultado util do processo e

provocara inseguranca juridica quanto a estabilidade das decisdes proferidas
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pelo eg. Tribunal Superior Eleitoral, especialmente quando as vias processuais,

naquela Corte, ainda nao foram totalmente esgotadas.

81.  Istoé, os direitos liquidos e certos do Impetrante ja estao sendo violados, de

modo que a urgéncia é contemporanea e imediata.

82. Soma-se, também o fato de se avizinhar o prazo para a Justica Eleitoral

promover a retotalizacio dos votos validos para Camara dos Deputados, de forma

a estabelecer o exato parametro de cdlculo para o computo do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha para as elei¢oes de 2022

83.  Jaaprobabilidade do direito decorre da necessidade do reconhecimento da
autoridade do Tribunal Superior Eleitoral e de suas decisdes, sob pena de se
impor maior inseguranca juridica no cenario juridico eleitoral. O principio da
anualidade eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicdo da Republica, assim como
o da isonomia, da seguranga juridica e da protegao da confianga ndo podem servir
para afastar o poder jurisdicional da Justica Eleitoral e autorizar que os partidos

politicos se aproveitem da torpeza praticadas por seus candidatos.

84.  Sendo assim, a considerar: i) a viola¢ao ao principio do devido processo legal
e do juiz natural; ii) a inadequagao da via de Tutela Provisdria Antecedente; e iii)
a teratologia do ato coator impugnado; € evidente a probabilidade do direito desse
Mandado de Seguranca, bem como o perigo da demora, inclusive o risco ao
resultado util do processo, de modo a ser necessdria a suspensao imediata da
decisao proferida pelo Exmo. Ministro Nunes Marques na Tutela Provisoria

Antecedente n?41.
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VII - DOS PEDIDOS

85.  Por todo o exposto, o Marcia Costa Macédo, na condicao de Impetrante,

vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer:

a.

O conhecimento e processamento do presente Mandado de

Seguranga, com sua autuacdo durante o plantio judiciario e

distribuicdo por prevencio a e. Ministra Carmen Ltcia, em razao do

mérito do MS 38.599, bem como a sua remessa para julgamento

conjunto na sessdo extraordinaria do dia 07 de junho de 2022;

Liminarmente, que se suspenda a decisao proferida pelo Exmo.
Ministro Nunes Marques nos autos da Tutela Provisdria Antecedente
n° 41, de modo a se manter inalterada a decisao proferida pelo E.
Tribunal Superior Eleitoral nos autos da Acgao de Investigagao
Judicial Eleitoral n® 0601585-09.2018.6.25.0000, com a consequente
posse do Impetrante, senhor Marcio Macedo (PT/SE) no cargo de

Deputado Federal;

No mérito, que se confirme os efeitos da liminar, de tal sorte a cassar
a decisao proferida pelo Exmo. Ministro Nunes Marques, porquanto
inadequada a via eleita, em evidente supressao de instancia, bem
como por nao existir probabilidade do direito que justifique a

reversao liminar da decisao da Justica Eleitoral.
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86.  Por fim, em razao da urgéncia da demanda, requer-se a concessao de prazo

de 5 (cinco) dias para a juntada da respectiva procuracao.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, em 5 de junho de 2022.

Angelo Longo Ferraro
OAB/DF 37.922

Miguel Filipi Pimentel Novaes
OAB/DF 57.469

Maria Eduarda Silva Praxedes
OAB/DF 48.704

Gean Carlos Ferreira de Moura Aguiar
OAB/DF 61.174

Fernanda Bernardelli Marques
OAB/PR 105.327
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Marcelo Winch Schmidt
OAB/DF 53.599

Sthefani Lara Dos Reis Rocha
OAB/DF 54.357

Phillip Handow Krauspenhar
OAB/DF 56.033/DF

Carolina Costa Ferreira
OAB/DF 26.058

Roberta Nayara Pereira Alexandre
OAB/DF 59.906
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