VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Associagdo Nacional das
Operadoras Celulares ajuizou esta agao direta buscando-ver declarada a
incompatibilidade, com a Constituicao Federal, da Lei n® 14.228, de 7 de
fevereiro de 2020, do Estado da Bahia, mediante a qual.vedada, as empresas
de telefonia movel, imposicao, a assinante de plano pré-pago, de limite de
tempo para utilizacao de créditos ativados. Eis o teor:

Art. 1° E vedada as empresas operadoras de telefonia celular no
Estado da Bahia a imposi¢ao aos usuarios de telefones celulares pré-
pagos de limite de tempo para a utilizacao de créditos ativados.

Art. 2° A vedagao de que trata esta Lei tem por objetivo o
atendimento das necessidades [dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, a protecao de seus interesses econdomicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem. como a transparéncia e harmonia das
relacdes de consumo, em eonsonancia com a Politica Nacional das
Relag¢des de Consumo, instituida pelo art. 4° da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 32 O descumprimento da vedagao prevista nesta Lei sujeitara
as operadoras as_sang¢des administrativas previstas no art. 56 do
Codigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis na forma de seus artigos
57 a 60, sem prejuizo de eventuais sangdes de natureza civil e penal.

Art. 4° O efetivo cumprimento das disposi¢des desta Lei sera
fiscalizado pelos orgaos e/ou entidades de protecao e defesa do
consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao,
revogando,as disposicdes em contrario.

A requerente € parte legitima para impugnar o diploma, uma vez
impactados interesses dos congregados — artigo 32 do Estatuto.

O processo esta aparelhado para analise definitiva da controvérsia
constituecional, ante manifestagao da Advocacia-Geral da Uniao e parecer da
Procuradoria-Geral da Republica. Cumpre converter a liminar em
julgamento final.

Estd em jogo definir se, ao editar a norma, a Assembleia Legislativa da
Bahia atuou, de forma suplementar, na protecao do consumidor, observada



a competéncia legislativa concorrente — artigo 24, inciso V, da Carta da
Republica —, ou se, a esse pretexto, invadiu campo constitucionalmente
reservado a Unido para dispor sobre direito civil — artigo 22, inciso 1.

O sistema de distribuicaio de competéncias materiais ‘e legislativas,
privativas, concorrentes e comuns, entre os entes da Federagao, tal como
estabelecido na Lei Maior e tendo em vista o principio.da predominancia do
interesse, € marcado pela complexidade, ndo sendo‘incomum chamar-se o
Supremo para solucionar problemas de coordenacao e sobreposicao de atos
legislativos, especialmente federais e estaduais.

O texto constitucional nao impede a elaboracao de legislacao estadual
que, sem tratar especificamente da prestacao dos servigos de
telecomunicacdo, venha a afetar a atividade das concessiondrias, preservado
o nucleo de obriga¢des assumidas em contrato.

Com a edi¢ao do diploma, buscou-se potencializar, no ambito local,
mecanismo de tutela da dignidadeldos consumidores, ou destinatarios
finais, na diccao do artigo 2° da Lei.n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. A
proposito, confiram a seguinte ementa:

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR - PROTECAO
— LEI ESTADUAL -~ RAZOABILIDADE. Atendidos os parametros
alusivos a razoabilidade, surge constitucional norma estadual a versar
proibicdo de as empresas concessiondrias de servigos publicos
suspenderem; ausente pagamento, fornecimento residencial de agua e
energia elétrica em dias nela especificados, ante a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre protecao aos
consumidores artigo 24, inciso V, da Constitui¢ao Federal.

(Acgao direta de inconstitucionalidade n® 5.961, com acérdao por
mim-redigido, publicado no Didrio da Justica eletronico de 26 de
junho de 2019.)

Ausente interferéncia na atividade-fim das pessoas juridicas abrangidas
pela eficdcia do ato atacado, inexiste usurpagao de competéncia da Uniao.

Divirjo da Relatora, para julgar improcedente o pedido.



