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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacédo Civel
n° 1041300-95.2019.8.26.0506, da Comarca de Ribeirao Preto, em que é
apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, é apelado
MOVIDA LOCACAO DE VEICULOS S A.

ACORDAM, em 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria, negaram
provimento a apelagdo, determinando de oficio a sucumbéncia, vencido
nesta parte o 2° Juiz, Estenderam o julgamento nos termos do artigo 942 do
Novo CPC, com a participagdo dos Desembargadores Afonso Faro Jr. e
Aroldo Viotti que acompanharam a maioria, Acérddo com Relator sorteado.
Declarara voto o 2° Juiz, (Sustentaram oralmente o Procurador de Justica,
Dr. Ricardo Dias Leme e Dr. Bruno Cbrrea Dacca, OAB/SP 356.899 )", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores RICARDO DIP (Presidente), JARBAS GOMES E
OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sao Paulo, 1° de outubro de 2020.

RICARDO DIP
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Procedéncia: Ribeirdo Preto
Relator:Des. Ricardo Dip (Voto 56.333)
Apelante: Promotoria Publica da Comarca

Apelada: Movida Locacado de Veiculos S.A.

RESPONSABILIDADE CIVIL. LESOES
MORAIS CONTRA A COLETIVIDADE.
ESTACIONAMENTO DE AUTOMOVEL EM LUGAR
PROIBIDO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUGAO DE MERITO.

As lides bagatelares, por isto mesmo que
de ressonidncia pouco ou nada significativa, nao
comportam compensacdao (FRANZONI, Trattato
della responsabilita civile).

Nao provimento do recurso, em votagao
unanime. Divergéncia em matéria de encargos
sucumbenciais, a cujo propésito se instaurou
julgamento recursal expandido.

RELATORIO:

A Promotoria publica da Comarca de Ribeirao
Preto ajuizou acao civil publica visando a condenacao
de Movida Locagdo de Veiculos S.A. a compensar
apontadas lesdes morais da coletividade, em razao de

a requerida ou terceiro por ela autorizada ter
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estacionado, indevidamente, no dia 28 de fevereiro de
2019, o veiculo de placas QOS 5725 em lugar
reservado ao uso exclusivo de pessoa idosa ou

portadora de deficiéncia.

De logo, o M. Juizo de origem extinguiu o
processo, sem resolucdo de mérito, por entender

ausente o interesse processual (e-pags. 25-35).

Apelou a autora, alegando, em resumo, que (/)
em caso semelhante ja houve decisdo em sentido
contrario do aqui decidido; (ii) incongruéncia da r.
sentencga ao apontar a impossibilidade de
responsabilizagdo civil e, ainda assim, discutir o
préprio mérito, entendendo pela inexisténcia de lesao
moral coletiva; (iii) ausente a ofensa ao principio da
legalidade, uma vez que a acgdo possui respaldo nos
arts. 186 e 917 do Cddigo civil e nos arts. 1° e 3° da
Lei 7.347/1985 (de 24-7); (iv) a responsabilidade
resultante de ato ilicito pode dar-se na esfera
administrativa, civel e penal, de maneira independente
e cumulativa; e (v) que estdao presentes, no caso, as
lesbes morais, prescindivel a prova do prejuizo (e-
pags. 38-46).

Respondeu-se ao recurso (e-pags. 59-85).

Deu-se vista do feito a digna Procuradoria Geral

de Justica.
E o relatério em acréscimo ao da r. sentencga,

conclusos os autos recursais em 15 de junho de 2020
(e-pag. 143).
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1. O fato de um automoével estacionar-se em vaga,
na via publica, reservada ao uso de idoso ou de
pessoa com deficiéncia levou a Promotoria publica da
Comarca de Ribeirdo Preto a ajuizar a vertente
pretensdo para condenar-se ndo o condutor do veiculo
—que o locara da ora recorrida—, mas a proprietaria do
carro, sustentando a autora lesdes morais afrontosas

da coletividade.

A r. sentenca de primeiro grau extinguiu o

processo por apontada falta de interesse de agir.

Recorreu a Promotoria demandante.

2. Para logo, excessivo parece considerar que uma
sociedade, tal a de nossos tempos, acostumada, por
exemplo, a conviver com uma fragil seguranca publica,
em que o0s niveis de recidiva delituosa séao
notoriamente elevados, possa entender-se bastante
ofendida no &ambito moral, a ponto de exigir
compensagao pecuniaria, ante o isolado fato de, num
certo dia, estacionar-se um automodvel com violagcao de

regras de mero carater administrativo.

Mais isso nao parece harmonizar-se com o0
comum das coisas quando se veja, na espécie, ter sido
a agcao compensatdria das lesdes dirigida nao contra
quem praticou o ilicito de transito, mas contra a
locadora do automovel, sequer ela sujeita, neste

quadro, a san¢des administrativas.
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Calha ainda referir que o automodvel era dirigido

por um idoso.

3. Como quer que se entenda, o direito ndo € um
repositorio de todas as virtudes. Compete-lhe atender
a um minimo ético, sem exacerbar, pois, a persecucao
de pequenas infragdes que nao tém potencial para

molestar com maior vulto o bem comum.

Por esse aspecto, a compensacao das lesbdes
morais llesdes essas que tém natureza
metapatrimonialll exige verificacdo (i) do grau de
ofensa a algum direito da pessoa do demandante, na
espécie dos autos, a coletividade (assim, p.ex., VINEY,
Genevieve e JOURDAIN, Patrice. Les conditions de la
responsabilité. 3.ed. Paris: L.G.D.J., 2006, p. 43 et
$qq.), bem como (ii) da gradagao de seu sofrimento
psiquico (vide CRICENTI, Giuseppe. [/l danno non
patrimoniale. 2.ed. Milao: Cedam, 2006, p. 17 et sqq.),
porque, como se tem decidido neste Tribunal de
Justica, “ndo sao todos os incbmodos, agastamentos,
agruras e magadas da vida que se algam ao plano dos
danos morais suscetiveis de compensacado pecuniaria,
mas apenas o0s que, dores fisicas, desditas morais,
vexagdes que importem em decréscimo de prestigio ou
reputagao (cf. VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das
obrigagbes em geral. Coimbra: 2. ed., Almedina, 1973,
tomo |, p. 481-2), desvelem efetivo e andmalo
padecimento moral, ante 'as dores, as angustias e as
frustragdes infligidas ao ofendido' (CAHALI, Yussef
Said. Dano moral. 3.ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005. p. 21)".
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Assim ¢é que, recrutando aqui a licdo de
Massimo FRANZONI, as liti bagatellari, por isto mesmo
que de ressonancia pouco ou nada significativa, nao
comportam compensacao (Trattato della responsabilita
civile. 2.ed. Mildo: Dott. Giuffre, 2010, p. 542-5).

Sendo esse carater bagatelar da pretensdo de
logo avistavel no processo —com evidéncia quoad se—,
bem andou a M. Juiza da origem em reconhecer a falta
de interesse processual concreto, evadindo maior
dispéndio de tempos, gastos e esforgos, moldando-se,

pois, ao valioso principio da economia no processo.

4. Estabeleceu-se divergéncia no julgamento
colegial com o voto de terceiro juiz do eminente Des.
Oscild de Lima Junior, que, escorado nas regras dos
arts. 17 e 18 da Lei 7.347/1985 (de 24-7), e com
expressa remissao a precedente do STF (RE 233.585),
entendeu ser caso de infligir os encargos de

sucumbéncia a demandante.

Na condicao de relator, revisei meu voto e aderi
ao entendimento do Des. Oscild de Lima Junior, e,
mantido o voto do segundo juiz —o eminente Des.
Jarbas de Aguiar Gomes—, instaurou-se expansédo do
julgamento recursal, votando, a seguir, 0s ndo menos
eminentes Des. Afonso Faro Junior e Des. Aroldo Viotti

com a posi¢ao impositiva das verbas sucumbenciais.

A mencionada ven. decisdao do STF (RE

233.585) parece apontar dois modos de compreender o
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conceito normativo de ma-fé —previsto este, a letra,
nos arts. 17 e 18 da Lei 7.247, de 1985:

“O Ministério Publico, quando vencido na acao
civil publica —instrumento de que se utiliza para
viabilizar a defesa e protegdo, em juizo, de
direitos e interesses metaindividuais—, ndo se
sujeita aos ©O6nus da sucumbéncia (verba
honoraria, custas e despesas processuais),
exceto se resultar comprovado que o
representante do “Parquet” incidiu em
comportamento malicioso ou abusivo”.

Diz o ven. acordao: comportamento malicioso
ou abusivo. Compreendendo a passagem no sentido
de sua disjungdo, o primeiro de seus modos, como se
vé, é o da conduta maliciosa —em que se pde em
consideragcdo o elemento subjetivo, a intencdo do
agente; o segundo dos modos € o da conduta abusiva,
em que a avaliacdo nao perscruta o elemento
intencional, subjetivo, mas se firma apenas a luz do

aspecto externo, objetivo.

Nesse segundo modo, em que a ma-fé se estima
somente a parte obiecti, tem-se a vista uma possivel
analogia com o disposto no art. 13 da Lei 4.717/1965
(de 29-6), que se refere, em tema sucumbencial, a
“lide manifestamente temeraria”. E o que seja uma
lide de temeridade manifesta diz-nos a doutrina de
Ricardo BARROS LEONEL ser “a movida de forma
imprudente, mal informada sem qualquer ponderagéo”
(Manual do processo coletivo. S.Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 391).

Nado ha, na espécie dos autos, é& verdade,
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indicagdo minimamente sugestiva de ma-fé alguma que
amparasse o0 primeiro desses apontados modos, e isso

deve ficar aqui bem salientado.

Todavia, a parte rei, e desde logo, a pretensao
em pauta se desvelava notoriamente infundada, e,
sendo assim, de todo razoavel & a consequente
atribuicdo dos encargos sucumbenciais ao Ministério
Publico, nos termos do que admite, ainda que com
visos de excepcionalidade, parte consideravel da
jurisprudéncia pretoriana (p.ex. no STJ, REsp 26.140,
REsp 28.715, REsp 120.290, REsp 261.593), impondo-
se o encargo financeiro a Fazenda do Estado de Séao
Paulo (STJ -REsp 1.105.782).

Nesse mesmo sentido, é doutrina de Hugo
NIGRO MAZZILLI:

‘Em caso de improcedéncia, nao tendo o
Ministério personalidade juridica, ndo podera
ser condenado a pagar custas, honorarios
advocaticios ou outras despesas processuais: a
responsabilidade pelos encargos da
sucumbéncia sera do Estado, quando se trate
de atuacdo do Ministério Publico estadual, ou
da Unido, no tocante a atuagao de qualquer dos
ramos do Ministério Publico da Unido. Nesse
sentido, corretamente o Estatuto do Idoso
dispde que, nas ac¢des civis publicas, ndo se
impora sucumbéncia ao proprio Ministério
Publico.

O proprio Ministério Publico ndo sucumbe, nao
adianta despesas nem paga custas ou
honorarios; em caso de improcedéncia, quem
arcara com esses encargos sera o Estado.
Como orgéo estatal, quando o Ministério Publico
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oficia, e como se o proprio Estado o estivesse
fazendo.

Se o Ministério Publico for vitorioso na acgao
civil publica por ele movida, o réu sera
condenado nos encargos da sucumbéncia,
excluida, porém, a verba honoraria. Primeiro,
porque, conforme o art. 22 da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da OAB), os honorarios advocaticios,
fixados em decorréncia da sucumbéncia,
constituem direito autébnomo do advogado, e, no
caso, nao haveria porque cobrar honorarios
advocaticios do réu sucumbente, se a acdo nao
foi movida por advogado; em segundo, porque
sdo indevidos honorarios advocaticios quer ao
proprio Ministério Publico quer a seus membros,
que nado desempenham atividade de advocacia
em sua atuacao; em terceiro, porque a verba
honoraria ndo poderia ir para o Estado ou seus
procuradores, pois estes nao propuseram a
acdo e assim nao haveria titulo juridico que
justificasse a condenacg¢do honoraria sem que
tivesse havido atividade de advocacia na
promocao da acao; enfim, porque o custo social
da atuacado do Ministério Publico em defesa dos
interesses da coletividade ndo é pago pelas
custas do processo, e sim pelos impostos gerais
suportados pela populagcao” (A defesa dos
interesses difusos em juizo. 20. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2007, p. 553-5).

Tendo em conta o valor atribuido a causa (de
R$4.000,00), assina-se, modicamente, a verba

honoraria em dez por cento desse valor.

TERMOS EM QUE, nega-se provimento a
apelacdo interposta pela Promotoria publica da
Comarca de Ribeirdo Preto, mantendo-se, por seus
fundamentos, a r. sentenca proferida pela M. Juiza
REBECA MENDES BATISTA (autos de origem 1041300-
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95.2019.8.26.0506 da 10? Vara Civel ribeirdo-pretana),
impondo-se ao Ministério Publico o0s encargos
sucumbenciais —vencido, neste ponto, o eminente Des.
José Jarbas de Aguiar Gomes—, assinando-se a

honoraria em dez por cento do valor atribuido a causa.

Ressalta-se, em ordem ao prequestionamento
indispensavel ao recurso especial e ao recurso
extraordinario, que todos os preceitos referidos nos
autos se encontram, quodammodo, albergados nas

questdes decididas.

Eventual inconformismo em relacdo ao decidido
sera objeto de julgamento virtual, cabendo as partes,
no caso de objecdo quanto a esta modalidade de
julgamento, manifestar sua discordancia no momento

da interposicdo de recursos.

Des. Ricardo Dip -relator

(mediante assinatura eletronica)
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