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Registro: 2021.0001036238
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2174591-72.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SERTAOZINHO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENTE
EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.
VENCIDO O EXMO. SR. DES. COSTABILE E SOLIMENE (COM DECLARACAO).",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores EVARISTO
DOS SANTOS, vencedor, COSTABILE E SOLIMENE, vencido, PINHEIRO FRANCO
(Presidente), TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO,
DECIO NOTARANGELI, FABIO GOUVEA, FIGUEIREDO GONCALVES, LUIS
SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, JOAO CARLOS SALETTI, FERRAZ DE
ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO E CLAUDIO GODOY.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2021.
Evaristo dos Santos

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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ADIn n® 2.174.591-72.2021.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n® 45.341

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO
(Lei Municipal n® 6.942/2021)

Rel. Des. COSTABILE E SOLIMENE ~ Voto n° 52.862

ACffO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei  Municipal n° 6.942, de 06.04.21, do Municipio de
Sertdozinho, dispondo sobre a publicacdo da lista dos vacinados
contra a Covid-19.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Violacdo a intimidade. Inconstitucionalidade. Inobstante recente
decisio deste Eg. Orgio Especial em caso idéntico, afastando,
por apertada maioria, alega¢do de ofensa a intimidade dos
municipes, mantenho entendimento de ocorréncia de afronta ao
art. 5°, X da CF. Presenc¢a de vicio quanto a expressdao ‘“‘contendo
o nome completo e numero do RG da pessoa vacinada”, do art.
2° da referida Lei Municipal.

Organizacdo administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios
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constitucionais da 'reserva de administracdo’ e da separacdo dos

poderes. Previsdo de atualiza¢do semanal (art. 3°) e critérios de
grupos prioritarios (art. 4°) invadem inequivocamente, seara
privativa do Executivo. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 47, inciso X1V, e 144 da Constitui¢do Estadual).

Agdo procedente, em parte.

1. Relatério ja nos autos.
2. Entendo procedente, em parte, a acio.
Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sertdozinho tendo por objeto a Lei n° 6.942, de 06.04.21 (fl. 14), de iniciativa

parlamentar, que determina a publicacao da lista de vacinagao contra a COVID-19.

O I. Relator entendeu ausente o vicio de iniciativa, afronta a separagdo dos
poderes ou a violacao da intimidade, propondo a improcedéncia total da agao.
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Data maxima venia, entendo presente vicio dessa natureza.
Com o seguinte teor a Lei n° 6.942, de 06.04.21, de Sertaozinho:

“Art. 1°. Torna publica a lista de vacinag¢do contra Covid-19 no Municipio
de Sertdozinho.”

“Art. 2° A lista devera ser disponibilizada no portal da Prefeitura
Municipal, contendo o nome completo e o numero do RG da pessoa vacinada.”

“Art. 3° A atualizacdo devera obedecer uma atualizagdo semanal.”

“Pardgrafo unico. O numero de pessoas vacinadas deverd
obrigatoriamente ser compativel com as doses enviadas para o municipio.”

“Art. 4°. Os critérios e prioridades de vacina¢do devem ser estabelecidos
de acordo com os grupos prioritdrios.”

“Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.” (destaquei —

fl. 14).
Pois bem.
a) Vicio de iniciativa.

. Nao se constata essa falha quanto a questionada Lei n° 6.942/21, como
alids, ja decidiu em situagdo semelhante, no julgamento da ADIn n°
2.112.146-18.2021.8.26.0000 — v.u. j. de 27.10.21 — de que fui Relator.

Norma cuida, em principio, da publicagdo, no Portal da Prefeitura, das
listas dos vacinados contra a Covid-19.

Nao se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentarias; geracdo de despesas; e, (d) leis tributirias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO — “O Poder Legislativo Municipal” — Ed.
Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Dispde a Constituicao Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

“§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“l - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
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remunerac¢ado,”’

“2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Oorgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,”

“6 - criagdo, alteragcdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal no julgamento da Repercussao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911:

“Recurso _extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” *“ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n°® 878.911, Tema n° 917 — v.u. j. de 30.09.16 — DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local — publicacao, no Portal da
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Prefeitura, da lista de vacinados contra a Covid-19 —, nio se encontra no restrito rol de
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio

formal no processo legislativo.

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2174591-72.2021.8.26.0000 - Sao Paulo - Vara de Origem do Processo Néo informado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2174591-72.2021.8.26.0000 e cédigo 17F01020.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 17/12/2021 as 17:01 .



fls. 71

=5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

b) Violacio a intimidade.

No que tange a divulgagdo do nome completo e numero de documento de
identidade do vacinado, de acordo com o art. 2° da Lei n° 6.942, de 06.04.21, entendo
configurar violagdo do direito a privacidade (art. 5°, X da CF) dos municipes.

Nio se ignora recente manifestagio deste Eg. Orgido Especial em caso
idéntico, julgada improcedente, em apertada maioria:

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2°, I da lei municipal n° 3.381,
de 23.2.2021, que dispoe sobre a identificacdo didria dos vacinados contra o
Covid-19 no sitio eletronico da Prefeitura de Nova Odessa. Improcedéncia. Dever
fundamental da Administra¢do em adotar o quanto necessario para preven¢do de
doencas. Auséncia de vilipéndio a intimidade ou vida privada dos cidaddos.
Transparéncia. Valor constitucional. Arts. 37 da CF e 111 da Const. de S. Paulo.
Lei que ndo demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo porque
ndo trata de criagdo, estrutura¢do e atribuigoes dos orgdos que lhe sdo
vinculados. Diploma que se limita a prever a divulga¢do das listagens sem,
contudo, interferir na gestao administrativa do Poder Executivo. A ndo adogdo de
tais providéncias comprometeriam o decidido na Suprema Corte, acerca da
constitucionalidade acerca da obrigatoriedade ndo forcada da vacinagdo.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. A¢do improcedente.” (grifei - ADIn
n® 2.047.923-56.2021.8.26.0000 — p.m.v. j. de 07.07.21 — Des. Rel. COSTABILE
E SOLIMENE).

Consignado pelo I. Des. TORRES DE CARVALHO, em voto divergente:

“No entanto, assiste razdo ao Prefeito ao dizer que a divulgacdo do
"nome completo” (art. 2°, I) dos vacinados no site da Prefeitura viola a
privacidade e intimidade das pessoas nela constantes.”

“A Constitui¢do Federal de 1988, no inciso X do art. 5°, dispoe que "sdo
invioldaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo". Por sua vez, a LF n°13.709/18, que dispoe sobre o tratamento de dados
pessoais, visando a prote¢cdo dos direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (art. 1°,
caput), enumera as estritas hipoteses em que o tratamento de dados pessoais é
permitido (art. 7°), dentre elas: (i) quando ha o consentimento do titular, e (ii)
pela administracao publica, para uso compartilhado de dados necessarios a
execucdo de politicas publicas. E, a partir de uma intepretagdo sistemdtica, é
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possivel concluir que o tratamento de dados pessoais fora dessas hipoteses, ha
uma possivel violagdo da privacidade das pessoas.”

“Ndo se trata de utilizar a Lei Geral de Protecdo de Dados, norma
infraconstitucional, como parametro para realizagdo do controle de
constitucionalidade, o que ndo é possivel; e sim utiliza-la como pardmetro para
aferir se a divulgagdo do nome do completo das pessoas vacinadas em lista a ser
publicada no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Nova Odessa afronta o
direito fundamental a privacidade previsto no inciso X do art. 5° da CF, cuja
violagdo é suficiente, por si sO, para o reconhecimento da inconstitucionalidade da
norma em conflito.”

“Por fim, a divulgacdo da lista de vacinados apenas com uma parte do
CPF (art. 2° II), sem o nome completo, parece ser a melhor solucdo, uma vez
que privilegia a transparéncia e a publicidade, sem invadir a privacidade das
pessoas” (ADIn n° 2.047.923-56.2021.8.26.0000 — p.m.v. j. de 07.07.21 — Des.
Rel. COSTABILE E SOLIMENE)

Ha, respeitadas as doutas opinides em contrario, no ato de publicacdo de
dados pessoais — nome e respectivo documento de identidade — lesido a privacidade.

Nos comentarios de GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO:

“O direito a privacidade, em sentido mais estrito, conduz a pretensdo do
individuo de ndo ser foco da observagdo por terceiros, de ndo ter seus assuntos,
informagoes pessoais e caracteristicas particulares expostas a terceiros ou ao
publico em geral.”

()

“Em se tratando de conflito de pretensoes a privacidade e a liberdade de
informagdo concorda-se que se analise a qualidade da noticia a ser divulgada, a
fim de estabelecer se a noticia constitui assunto de legitimo interesse do publico.”
(“Curso de Direito Constitucional” — 2018 — 13* edicdo — Ed. Saraiva — p.
287/291).

E, ainda, INGO WOLFGANG SARLET, LUIZ GUILHERME
MARINONI ¢ DANIEL MITIDIERO:

“Em causa, portanto, estd o controle por parte do individuo sobre as
informag¢oes que em principio apenas lhe dizem respeito, por se tratar de
informagoes a respeito de sua vida pessoal, de modo que se poderda mesmo dizer
que se trata de um direito individual ao anonimato.”
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()

“A vista do exposto, é possivel acompanhar a li¢do de J.J. Canotilho e
Vital Moreira, quando sustentam, em passagem aqui transcrita, que 'o direito a
reserva da intimidade da vida privada e familiar analisa-se principalmente em
dois direitos menores: (a) o direito a impedir o acesso de estranhos a informacoes
sobre a vida privada e familiar; (b) o direito a que ninguém divulgue as
informagoes que tenha sobre a vida privada e familiar de outrem. (...).”"
(destaquei - “Curso de Direito Constitucional — 2016 — 5* edigcdo - Ed. Revista dos
Tribunais — p. 446).

Ora, a divulgacdo de nome completo e nimero de identidade, como dispde
o art. 2°, da Lei n°® 6.942, de 06.04.21, ofende o direito a privacidade (art. 5°, X da CF) dos
interessados, considerando que essa exposicao, a luz do disposto na norma, prescinde de
autorizagao.

Vale destacar que a norma, inclusive, podera desestimular a vacinagdo em
plena situacdo de crise sanitaria, por questdes intimas, politicas ou mesmo receio de
utilizag¢ao indevida de dados por terceiros.

Dai o vicio quanto a expressao “contendo o nome completo e numero do
RG da pessoa vacinada” do art. 2°, da Lei n° 6.942, de 06.04.21, do Municipio de
Sertaozinho.

Assim, quanto ao ponto, reconhe¢o o vicio por violagdo a intimidade e
privacidade dos municipes.

¢) Separacao dos poderes.

A Lei n° 6.942, de 06.04.21, além do mais, fere a independéncia e
separacio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”), configura inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva, a exemplo do ocorrido no julgamento da ADIn n°
2.112.146-18.2021.8.26.0000 — v.u.j. de 27.10.21 — de que fui Relator, tratando de igual
forma, de divulgagao de lista de vacinados da COVID, em que constado vicios similares.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
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fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicoes,
concessdes, permissdes, nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdoes materiais da
Administraciio ¢ tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — Ed. JusPodivm e
Malheiros Editores — 19? edigdo — 2021 — XI 1.2. —p. 498).

No caso em questdo, a lei objurgada interfere na organizacio
administrativa, ao tratar da forma (art. 3° - atualizacdo semanal; art. 4° - previsao de
vacinagdo por grupos prioritdrios) como devera ser feita a publicacdo, no Portal da
Prefeitura, das listas dos vacinados, tema peculiar a Administragao.

Nao se volta, repita-se, contra a publicidade, em si, da lista de vacinados,
mas, como reiteradamente sustentado, contra a forma, o modus operandi — atos de gestdo
e organizagdo — pela qual ela devera ser efetivada, matéria, inequivocamente, peculiar a
esfera de atividade executiva, que, n3o respeitada, afronta a separacdo de poderes
(primado constitucional ndo disponivel) bem como a reserva da Administragao.

Preceitos do questionado diploma legal, inequivocamente, estdo, além de
estabelecer a publicidade das listas, criando obrigacées (atos de gestdo e organizacao) ao
Poder Executivo local, o que nfo se figura constitucional a luz de segura orientagao dessa
E. Corte.

Norma, ao impor a atualizagdo semanal (art. 3°) e vacinagdo conforme
grupos pr1or1tar1os (art. 4°), fere o principio da separaciao dos poderes.

Questdes sao afetas a competéncia administrativa inerente ao Poder
Executivo, ndo admitindo intervencao parlamentar.

Nao se ignora que a Suprema Corte ja assentou que os entes federados
possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e
administrativas necessarias ao combate da pandemia (ADI 6.341-MCRef/DF — Dje de
13.11.20 — Redator para o acorddo o Ministro EDSON FACHIN), de acordo com as
respectivas realidades locais.
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Contudo, o art. 4°, da Lei n° 6.942, de 06.04.21, ao tratar dos critérios de
vacinacao, invade atribui¢ao do Poder Executivo, competente para organizar a campanha
diante de diversos fatores, como doses de imunizantes recebidas, perfil dos municipes e

orientagdes do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19.

Recente julgado deste Eg. Orgdo Especial, por maioria de votos, reputou-
se inconstitucional interferéncia — exatamente dessa natureza — do Poder Legislativo no

ambito administrativo:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.695, DE 25
DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, QUE DETERMINA A
DIVULGACAO DA LISTAGEM DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS, EXAMES OU CIRURGIAS NA REDE PUBLICA - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE
USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
VIOLACAO AOQO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES ACAO
PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
5.695/2019 DO MUNICIPIO DE CACAPAVA.” (destaquei e grifei — ADIn n°
2.251.036-05.2019.8.26.0000 — p.m.v. j. de 04.06.20 — Rel. Des. FERRAZ DE
ARRUDA).

Nesse sentido aqui se tem julgado em casos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Matdo. Lei Municipal
n°5.110, de 05 de outubro de 2017, dispondo sobre a divulgacdo das listagens dos
pacientes que aguardam por consultas com médicos especialistas, exames de
média e alta complexidade, procedimentos fisioterapéuticos e cirurgias na rede
publica do municipio. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administracdo’ e separacdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da Constitui¢do
Estadual). Vicio configurado. A¢do procedente.” (destaquei e grifei — ADIn n°
2.195.699-31.2019.8.26.0000 — p.m. v. - jul. de 06.05.20 - de que fui Relator
Designado e vencidos os 1. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS e
CARLOS BUENO).

“Em verdade, o diploma legal impugnado cria obrigacoes ao Poder
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Executivo local, situa¢do apta a ferir principios estabelecidos nas Constitui¢oes
Federal e Estadual, pois evidente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser
possivel dispor sobre atos de gestdo e organizacdo da Administracdo por lei de
iniciativa parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes.”

(..)

“Ndo se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, com auxilio dos Secretarios, exercer a direcdo superior da
administracdo, além de ser ato da exclusiva alcada praticar os demais atos de
disposicdo sobre organizacdo e funcionamento da administracdo (art. 47, incisos
II, XIV e XIX, alinea 'a' da Constituicao Estadual).” (destaquei e grifei - ADIn n°
2.165.849-97.2018.8.2017.8.26.0000 - p.m.v. de 29.11.17 - Rel. Des. BORELLI
THOMAZ).

“Extrai-se do texto da norma impugnada que ao Poder Executivo foi
determinada a divulgagdo, por meio eletronico, bem como nas unidades de saude
do municipio, das relagoes de pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude de Santa Bdrbara d'
Oeste, revelando-se apenas o numero do Cartdo Nacional de Saude CNS, para
garantir o direito a privacidade dos pacientes.”

“Deveras, as_medidas previstas na lei combatida demandardo novas e
cumulativas atribuicoes a servidores publicos, presumidamente da Secretaria de
Saude, vinculada ao Executivo. Nao resta duvida, nessas condicdes, que a norma
acarretou encargos e obrigacoes a Orgdos e agentes da Administracdo,
representando nitida invasdo na competéncia do Poder Executivo, por dispor
sobre ato de controle, planejamento e organizagdo de servi¢o prestado pela
Municipalidade na area da saude, atividade cujo exercicio é inerente ao Executivo
Municipal, portanto, insere-se no ambito de seu poder normativo, o qual descabe
interferéncia do Poder Legislativo.”

()

“Ademais, evidenciado esta no artigo 47, I, XIV, XIX 'a’, da Constitui¢do
Estadual, ser de competéncia do Chefe do Executivo dispor sobre planejamento,
organizagdo, dire¢do e execugdo de politicas e de servigos publicos.”

“Assim, para a execug¢do dessa lei do municipio de Santa Barbara D'Oeste,
clara esta a interferéncia na administragdo dos servigos publicos.”

“Ora, como é cedico, a Camara Municipal ndo tem a fung¢do de criar
atribuig¢oes para os orgdos publicos ou determinar seu modo de execugdo, sob
pena de se configurar impropria ingeréncia na administra¢do do Municipio, cuja
competéncia ¢ reservada ao chefe do Poder Executivo.”

“Destarte, ¢é certo que a lei combatida padece de evidente
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inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e evidencia a invasdo, pelo
Poder Legislativo, de atribui¢oes cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo. E
nitida a violacdo da reserva de administracdo, corolario da Separacio dos
Poderes.”

“A lei impugnada evidentemente cria obrigagoes a administragdo publica
local, em matéria relacionada a organizagdo e funcionamento de servigco publico,
cuja competéncia para regulamenta¢do é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.” (destaquei e grifei - ADIn n® 2.189.274-56.2017.8.26.0000 - v.u. j. de
06.06.18 - Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO).

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administracie'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE MELLO
— DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 — j. de 01.09.11 — Plenéario — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ
FUX - DJE de 22.11.11).

Impoe-se, assim, a invalida¢do também dos arts. 3° e 4° da Lei n°
6.942/21 do Municipio de Sertdozinho.

Reporto-me, finalmente, ao recentemente decidido sobre norma legal quase
idéntica a do presente caso, quando, por unanimidade, firmou-se a solu¢do aqui ora
proposta.

Com o seguinte teor a ementa do mencionado feito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE”

“Lei Municipal n° 4.162, de 19.04.21, do Municipio de Poa,
dispondo sobre a publicag¢do da lista dos vacinados contra a Covid-19.”

“Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal.”

“Violacao a intimidade. Inobstante recente decisdo deste Eg.
Orgio Especial em caso idéntico, afastando, por apertada maioria,
alegacgdo de ofensa a intimidade dos municipes, mantenho entendimento de
ocorréncia de afronta ao art. 5° X da CF. Presenca de vicio quanto a
expressdo ‘“‘contendo o nome completo e numero do RG da pessoa
vacinada”, do art. 2°, da Lei Municipal n°4.162/21.”

“Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais da 'reserva de
administracdo’ e da separacdo dos poderes. Previsdo de atualizacdo
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semanal (art. 3°) e critérios de grupos prioritarios (art. 4°) invadem
inequivocamente, seara privativa do Executivo. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5°; 47, inciso X1V, e 144 da Constitui¢do Estadual).”

“Fonte de custeio. Auséncia de indica¢do ou indica¢do genérica
ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade no mesmo exercicio.”

“Ag¢do procedente, em parte, em maior extensdo.” (destaques no
original = ADIn n® 2.112.707-98.21 - de que fui Relator Sorteado — v.u. —j.
De 1°.12.21).

Pelo meu voto, na linha do que ja havia decidido, vislumbro os vicios de
inconstitucionalidade apontados, a invalidar a expressao ‘“contendo o nome completo e
numero do RG da pessoa vacinada” do art. 2°, e dos arts. 3° e 4°, todos da Lei
Municipal n° Lei n° 6.942, de 06.04.21, do Municipio de Sertaozinho, por afronta ao art.
5°, X, da Constituicdo Federal, ¢ arts. 5°, 47, inciso XIV, 117 e 144 da Constituicao
Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Julgo procedente, em parte, a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado
(assinado eletronicamente)
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