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Orgio Especial

N° de ordem do processo na sessdo de julgamento Nao informado

Registro: 2021.0000538690
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2047923-56.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA ODESSA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. TORRES DE CARVALHO
(COM DECLARACAO), LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
ALEX ZILENOVSKI, JACOB VALENTE E CLAUDIO GODOY.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente)), TORRES DE CARVALHO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI,
JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA E
MOREIRA VIEGAS.

Sao Paulo, 7 de julho de 2021.
COSTABILE E SOLIMENE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade

Municipio: Nova Odessa

Autos n° 2047923-56.2021.8.26.0000

Autor: Prefeito de Nova Odessa
Claudio José Schooder

Interessada: Camara Municipal local

Voto n® 52.191

fls. 163

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2°, I da lei municipal n°
3.381, de 23.2.2021, que dispde sobre a identificagdo diaria dos
vacinados contra o Covid-19 no sitio eletronico da Prefeitura de

Nova Odessa. Improcedéncia. Dever fundamental

da

Administragdo em adotar o quanto necessario para prevencao de
doengas. Auséncia de vilipéndio a intimidade ou vida privada dos
cidaddos. Transparéncia. Valor constitucional. Arts. 37 daCF e 111
da Const. de S. Paulo. Lei que ndo demanda iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo porque nao trata de criagdo, estruturagao
e atribuigdes dos orgdos que lhe sdo vinculados. Diploma que se
limita a prever a divulgagdo das listagens sem, contudo, interferir
na gestdo administrativa do Poder Executivo. A ndo adog@o de tais
providéncias comprometeriam o decidido na Suprema Corte,
acerca da constitucionalidade acerca da obrigatoriedade nao
forcada da vacinagdo. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.

Acdo improcedente.
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Cuida-se de acao  direta de
inconstitucionalidade em que autor o Prefeito de
Nova Odessa, Claudio José Schooder. A
presente demanda foi proposta em face do art.
2°, I da lei municipal n® 3.381, de 23.2.2021, que
dispoe sobre a identificagao diaria dos vacinados
contra o Covid-19 no sitio eletronico da
Prefeitura local (texto reproduzido a fls. 27 e
145).

A regra atacada determina a
veiculacao da lista de vacinados na campanha
para contenc¢ao do sars-cov-2, com indicag¢oes do
nome completo da pessoa vacinada, nimero de

seu CPF, data e local da vacinacao, além da

Direta de Inconstitucionalidade n° 2047923-56.2021.8.26.0000
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referéncia do respectivo grupo prioritario.

Alega o  Prefeito que aquela
determinacao viola a intimidade e a wvida
privada dos municipes vacinados (CF, art. 5°
X) e ainda ofende o quanto posto no art. 7°, I e
Il da lei geral de protecao de dados, por nao
indicar a utilidade da transmissao dos dados
pessoais dos pacientes e nem contar com as
consenso expresso das pessoas vacinadas.

E ainda existe uma tese principal, que
ficou no ambito da suposta violacao da reserva
administrativa, ou entao uma descabida
ingeréncia de outro poder no Executivo local,
agitadas as afrontas aos arts. 47, I, II, XIV,

XIX letra “a” c.c. 144, todos da Const. de Sao
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Paulo.

Segundo manifestado pelo autor, a
organizacao, a direcio e o funcionamento da
burocracia da Prefeitura sao incumbéncias dele,
Prefeito, de sorte que a ordem para que se
veiculassem aqueles dados, se fosse o caso,
deveria ficaria a cargo do chefe do Poder
Executivo. Entretanto, como o texto em
comento é de iniciativa do Poder Legislativo,
alias, vetado pelo Prefeito, com derrubada do
veto na (Casa de Leis, o mesmo deveria ser
liminarmente suspenso nao apenas para barrar a
usurpacao de competéncia, como ainda para
preservar a identidade dos vacinados.

Aquele, pois, o contexto da exordial.
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E ap6s duas emendas a inicial este
relator, em 11 de marco de 2021, negou a
antecipacao de tutela (fls. 69/86).

A Camara Municipal sustentou o ato
(informacaes de fls. 95/100).

Citada, a Procuradoria-Geral de
Estado permaneceu silente (fl. 93).

E, por fim, a Subprocuradoria-Geral
de Justica opinou pela improcedéncia da acao

(fls. 143/154).

E o resumo do quanto necessario.

Voto n° 52.191

A nosso sentir, respeitosamente, a
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aciio nio procede.

Justifico.

Observo que recentemente o STF
decidiu  pela constitucionalidade da lei
13.979/2020, que prevé vacinacao compulsoria,

porém nao forcada, exatamente para preservar

a saude da coletividade (ADIs 6.586 e 6.587,
mais o ARE 1.267.879, 17.12.2020).

Dado importante no conhecimento
desta ADI.

A preservacao do interesse publico da
saude como valor coletivo vem sendo marcante
na jurisprudéncia recente.

Feito o destaque, inicialmente

transcrevo o texto normativo objeto de
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impugnacao constitucional levada a cabo nestes
autos pelo Prefeito Claudio José Schooder, da

cidade de Nova Odessa, verbis.

“Lei Municipal n® 3.381, de 23 de
fevereiro de 2021:

Art.  1°.  Fica  estabelecida a
obrigatoriedade da publicagao de lista
de todos os vacinados contra Covid-19
no Municipio de Nova Odessa, pelo
SUS - Sistema Unico de Satde, sendo
diariamente atualizada ate¢ as 19h00
horas, no sitio oficial da Prefeitura
Municipal de Nova Odessa.

Art. 2°. A publicagdo de que trata esta
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Le1, consistira de relatdério contendo as
seguintes informagoes:

I -~ Nome completo;

IT - CPF - ocultando os seis primeiros
digitos com asterisco;

III - Data da vacina;

IV - Local de vacinacao;

V - Grupo prioritario.

Paragrafo unico. Em caso de vacinagao
de servidores publicos, o relatorio
devera conter ainda, as seguintes
informacgoes: lotacao, cargo e fungao.
Art. 3°. As despesas decorrentes da
execucao desta lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias,

suplementadas se necessario.
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Art. 4°. O Poder Executivo podera
regulamentar a presente Lei no que
couber.

Art. 5°. Esta Le1 entrard em vigor na
data de sua publicacado, revogando-se as

disposi¢des em contrario”.

A impugnacao diz respeito ao disposto
no art. 2°, inciso I da sobredita lei local, que
regula a publicacao do nome completo da pessoa
vacinada.

Como ja explicado, muitos
argumentos foram deduzidos para tornar
ineficaz aquela parte do diploma.

Agitou-se afronta contra tres

Direta de Inconstitucionalidade n° 2047923-56.2021.8.26.0000
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dispositivos da lei geral de protecao de dados (lei
federal n” 13.709, de 14 de agosto de 2018), que

igualmente transcrevemos, confira-se:

“Art. 5° Para os fins desta Lei,
considera-se:

(...)

II - dado pessoal sensivel: dado pessoal
sobre origem racial ou €tnica,
conviccao religiosa, opinido politica,
filiagao a sindicato ou a organizacao de
carater religioso, filosofico ou politico,
dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando

vinculado a uma pessoa natural;
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(...)

Art. 7° O tratamento de dados pessoais
somente podera ser realizado nas
seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de
consentimento pelo titular;

(...)

III - pela administragdo publica, para o
tratamento e uso compartilhado de
dados necessarios a execucao de
politicas publicas previstas em leis ¢
regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou 1nstrumentos
congéneres, observadas as disposigdes

do Capitulo IV desta Le1” (verbis).
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Data vénia, sem razao.

E aqui se impoem duas observacaes.

A primeira delas diz respeito a
natureza do paradigma invocado pelo Prefeito.
Temos nao ser possivel o exame abstrato de
inconstitucionalidade, perante o Tribunal de
Justica do Estado, a partir de parametros de
controle contidos em norma infraconstitucional,
sendo 1nadmissivel o contraste da norma
municipal impugnada com outro parametro
para além da Constituicao Estadual, salvo
quando reproduza, imite ou remeta a preceito
da Magna Carta (ou se trate de norma de
observancia obrigatéria), em consonancia com

os termos do art. 125, § 2°, da Constituicao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2047923-56.2021.8.26.0000
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Federal.

Ou seja, nao parece viavel neste caso a
analise de outra norma aquém da Carta Magna
para afericao da alegada inconstitucionalidade
da lei municipal n° 3.381/2021, inclusive por

conta do escolio da Suprema Corte, confira-se o

resultado do AgR-RE 290.549-RJ, 1 Turma,
Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe
29-03-2012.

Isto porque ja esta assentado que “a
pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e

o contetdo de outra norma infraconstitucional nao

enseja acdo direta de inconstituctonalidade” (STF,

AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Menezes  Direito, 29-11-2007, wv.u., DlJe
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01-02-2008).

E ainda que assim nao fosse, existe
outro paradigma legislativo que, pela teleologia
do diploma em discussao (direito fundamental de
acesso a informacdo e protecdao da satude publica),
mais se aproximou do tema ora em discussao.
Reporto-me ao quanto posto na lei federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, que “Regula
0 acesso a informacoes previsto no inciso XX X111
do art. 5° , no inciso Il do § 3° do art. 37 eno § 2°
do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Let
n’ 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Let
n’ 11.111, de 5 de mato de 2005, e dispositivos da
Let n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias™.
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Para melhor fundamentar este aresto

transcrevo abaixo alguns de seus excertos:

“Art. 1° Esta Le1 dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, com o fim de garantir o

acesso a informagdes previsto no 1nciso
XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3°
do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da

Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao

regime desta Let:

I - os Orgdos publicos integrantes da

administracido direta dos Poderes
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Executivo, Legislativo, incluindo as

Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades  controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal € Municipios.

(...)

Art. 3° Os procedimentos previstos

nesta Le1 destinam-se a assegurar o

direito fundamental de acesso a

informacao e devem ser executados em

conformidade com os principios

basicos da administracao publica e com
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as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como

preceito geral e do sigilo como

€XCecao;

II - divulgacdo de informacdes de

interesse publico, independentemente
de solicitacoes;

III - utilhizacdo de meios de
comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social

da administracdo publica.

(...)
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente

de requerimentos, a divulgacdo em

local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de 1nformacdes de

interesse coletivo _ou geral por eles

produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdao das informacgoes a
que se refere o caput, deverao constar,
no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou

transferéncias de recursos financeiros;
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III - registros das despesas;

IV - 1informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o0
acompanhamento de programas, agoes,
projetos € obras de Orgdos e entidades;
S

VI - respostas a perguntas mais

frequentes da sociedade.

(.)".

As observacoes acima se impoem por

conta do quanto posto no art. 37 da
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Constituicao Federal, nao apenas a respeito da
publicidade, como também da eficiénecia,
predicados obrigatoérios postos como pilares para
o adequado exercicio da melhor gestao publica e
que por simetria se aplicam a administragao
municipal (art. 144 da Const. de S. Paulo).
Mesma é orientacao posta em julgados
do colendo Supremo Tribunal Federal,
inicialmente passivel de conferéncia em aresto
cujo excerto também invocamos a seguir e que,
a nosso sentir, pese atinente a outro caso, cabe

muito bem na hipétese em exame, vide o

resultado da ADI n. 2.444, relator o Ministro
Dias Toffoli, Plenario, DJe 2.2.2015:
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“(...) A legislagdo estadual inspira-se
no principio da publicidade, na sua
vertente mais  especifica, a da
transparéncia  dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto  de  aprimoramento  da
necessdria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo piublica
(art. 37, caput, CF/88). E legitimo que
o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracao
publica, o qual lhe foi outorgado

expressamente pelo poder constituinte,
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implemente medidas de aprimoramento
da sua fiscalizacdo, desde que
respettadas as demats balizas da Carta

Constitucional (...)” (verbis).

Tocante ao segundo ponto, qual seja,
eventual desatendimento do art. 5°, X da Const.
Federal, inicialmente parece oportuno

reproduzir o seu conteudo, a saber (confira-se

alegagao a fls. 14/16):

“Art. 5° Todos sao 1guais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos

estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a 1gualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

X - s3o 1nviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a i1magem das
pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou

moral decorrente de sua violagao™.

Alegou-se na exordial que a
identificacao do nome do vacinado violaria nao
sO a sua intimidade, como também sua vida
privada.

Nao compartilhamos de tal conclusao.
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Como observamos em nosso primeiro
pronunciamento, ja ao tempo da edigao da
presente lei o interesse de todos era conferir
aqueles que realmente se fizeram presentes aos
postos de vacinagao, em certas datas e horarios,
o que era relevante inclusive para o proéprio
beneficiado, porque, se indevidamente trocado
por outrem, poderia conferir a falta. £ até na
hip6tese de esquecimento acerca das datas da
segunda dose, poderia conferir, quando o caso, o
dia do retorno. Pelos controles internos da
reparticao lhe seria dado saber quem o atendeu e
qual o imunizante aplicado.

A priori, nas circunstancias presentes,

estar em uma lista de wvacinados nao ofende
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nenhum dos valores preservados pelo art. 5°, X
da Const. Federal.

Ao promover esta acgao direta de
inconstitucionalidade o autor nao declinou
exatamente qual referéncia na lista prejudicaria
o vacinado, no que, afinal, estariam
comprometidas a intimidade e a vida privada,
honra ou imagem dos cidadaos vacinados.

Ja naquela altura a vacinacao, em
relacao aos demais nao vacinados, exibia um
dado distintivo altamente positivo, pois que,
por meio dela, a pessoa vacinada estaria
autorizada para a realizacao de certas interacoes
que, naquela quadra, os nas listas de espera

permaneciam proibidos.
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Noutras palavras, sem prejuizo de se
ter alegado na inicial um paradigma estranho as
acoes diretas de inconstitucionalidade, data
venia, sequer aproveitava ao autor o argumento
da protecao de identidade dos municipes, eis que
a teleologia do dispositivo constitucional
invocado evidentemente apontava noutro
sentido, por sinal diametralmente oposto.

Também é oportuno repetir que nos
encontramos em meio a uma insélita emergencia
sanitaria mundial e padecemos de graves
restricoes em relacao a wvacinacao, restricoes
derivadas da producao dos imunizantes em
velocidade diversa da necessaria para atender

toda a populacao e exatamente em momento em
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que a infeccao se agravava, fosse pela presenca
das variantes ou pela intensidade demografica
dos afetados.

Igualmente nao se podia fazer vistas
orossas as noticias veiculadas pela imprensa, no
sentido de que o sistema de satde, pese graves
esforcos empenhados por seus agentes, ainda
nao alcancara a eficacia que todos esperavam,
servindo, portanto, a publicidade de ferramenta
importante para o controle do processo de
vacinacao no ambito da sociedade local,
diretamente interessada.

E  nesta quadra antevimos a
incidéncia do  parametro constitucional

consignado no art. 196, que reporta direito
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fundamental a satude:

“A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
socials € econdOmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e
1gualitario as agdes € servigos para sua

promoc¢ao, protecao € recuperagao’’.

O texto acima invocado repercute na
jurisprudéncia brasileira em sua devida
profundidade, absolutamente digno de nota o
resultado do julgamento, no Supremo Tribunal

Federal, do RE 271.286 AgR, em 12.9.2000,
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relator o Min. Celso de Mello (verbis):

“(...) O direito publico subjetivo a
saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela propria Constitui¢do
da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado,
por cuja integridade deve wvelar, de
maneira responsdvel, o Poder Publico, a
quem incumbe formular - e implementar
- politicas sociais e economicas idoneas
que visem a garantir, aos cidaddos,
inclusive aqueles portadores do virus

HIV, o acesso universal e igualitdrio a
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assisténcia  farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a satde - além de
qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas -
representa conseqiiéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera
instituctonal de sua atuagdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente ao problema
da satude da populacdo, sob pena de
incidir, ainda que por censurdvel
omissdo, em grave comportamento

inconstitucional (...)”.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2047923-56.2021.8.26.0000
-31-

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2047923-56.2021.8.26.0000 e cédigo 160D5F4D.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO CARUSO COSTABILE E SOLIMENE, liberado nos autos em 08/07/2021 as 18:52 .



T PODER JUDICIARIO i
—& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— .,’ I Orgﬁo Especial

Vé-se, pois, por conta do direito
pretoriano, que bem mais do que wum
instrumento disponivel para titular direitos
subjetivos irrenunciaveis, a saude publica, como
complexo axiolégico, é um imperativo coletivo
ou difuso de primeira grandeza, até para
cuardar coeréncia com a expressao do art. 129,
ITI, da Constitui¢ao da Republica.

Entao, nestes exatos termos, temos
que a regra impugnada no bojo desta direta de

inconstitucionalidade é norma que, antes de

fls. 193

tudo, diz respeito a transparéncia dos atos de
governo, regra concebida para fazer prevalecer o
direito social de controlar o atendimento da

saude publica, como também para prevenir
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desvios inadvertidamente perpetrados por
alocum gestor da coisa publica, como assim
também foi novamente afirmado pelo Excelso

Pretério por ocasiao do julgamento, em

17.3.2010, da STA 175 AgR/CE, rel. o Min.
Gilmar Mendes.

Na ocasiao, predicou-se que o
dispositivo constitucional em comento deixava

muito claro que o tema em discussao 1a alem do

fls. 194

direito fundamental a satde, na medida em que

também existe um dever fundamental de
protecao do contexto social e reducao de
doencas.

E o ponto destacado pelo autor nem

estd no quanto contido no rol taxativo do art.
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61, §1° da Constituicao Federal (reserva legal do
Executivo), sequer deve ser compreendido como
peculiar a reserva da administracao (art. 84, 11 e
VI).

Nestes termos, pois, ha normas de
transparéncia que nao se encontram adstritas ao
Chefe do Executivo.

Conforme ja salientamos
anteriormente, quando do exame da tutela de
urgéncia, a boa doutrina igualmente refuta a
pretensao do Prefeito. Assim é que, por
exemplo, no escolio de Maria Sylvia Zanella de
Pietro e Wallace Paiva Martins Junior (“Teoria

Geral e Principios do Direito Administrativo”,

p. 446), o né6 gordio da presente direta de
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inconstitucionalidade “ndo demanda iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo porque ndo
trata de criacao, estruturacao e atribuicoes dos
orgdaos que lhe sdo vinculados”, na medida em que
tao apenas “disciplina a publicidade dos atos da
Administracdo Publica™ (verbis).

O assunto ora posto em pauta nem é
inédito, pois que o Excelso Pretério ja teve
oportunidade de se pronunciar repetidamente
em casos aparentados, sempre no sentido

diverso do reclamado pelo ora autor:

“(...) No acordao recorrido concluiu-se
que a Lei municipal n. 5.479/2019, que

dispoe sobre a divulgacdo de listagem de
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pacientes aguardando consultas com
médicos  especialistas,  exames e
cirurgias na rede publica de saide
municipal de  Taubaté/SP, seria
inconstitucional por vicio de iniciativa,
pois importaria em inlerferéncia na
organizacdo administrativa municipal.
O Supremo Tribunal Federal assentou
inexistir reserva de iniciativa quando
ausentes criacao, extingao ou
modificacdo de orgdos pertencentes ao
Poder Executivo municipal e que o
projeto de let pelo qual se obriga o Poder
Executivo a concretizar o principio

constituctonal da publicidade pode ser
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de iniciativa do Poder Legislativo (...)
Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordindrio (al. a do inc. V do art.
932 do Codigo de Processo Civil e § 1°
do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo  Tribunal Federal) para

reconhecer constitucronalidade da Lel n.

5.479/2019, do  Municipto  de
Taubate/SP” (RE 1.256.172, relatora

Min. Carmem Licia, julgamento

27/02/2020)

“(...) A reserva de iniciativa material é
excecdo e surge apenas quando ha a

necessidade de preservar o ideal de
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independéncia entre o FExecutivo, o
Legislativo e o Judicidrio. Verificada a
falta de proposicao normativa tendente a
suprimir ou limitar as atribuicoes
essenciats do Chefe do Executivo no
desempenho da func¢do de gestor superior
da Administracao — artigo 61, § 1°, da
Constituicao Federal —, wversada a
'obrigatoriedade  de  divulgacdo de
listagens de pacientes que aguardam por
consultas com especialidades, exames, e
cirurgias na rede publica de saide do
municipto’, descabe cogitar de wvicio
formal, a teor do decidido em casos

andlogos: Recurso Extraordindrio n’
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728.895, relator Ministro Luiz Fux,

publicado no Didrio da Justica de 20 de
marco de 2018; Recurso Extraordindrio
n’ 1.133.156, relatora Ministra Rosa
Weber, veiculado no Diario da Justica
de 20 de junho de 2018 (...) a
inexisténcia de reserva de iniciativa
quando, ausente criacdo, exting¢do ou
modificacio de Orgdo pertencente ao
Executivo, impaoe-se ao Poder Prublico
'obrigacdo no sentido de diwvulgar, na
imprensa oficial e na internet, dados
relativos a contratos de obras piublicas’,
considerados os custos correspondentes,
tidos por 1irrisorios, e o0s principios
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constituctonais da  publicidade e

transparéncia dos atos da
Administracdo — artigo 37, cabega, da

Constituicao Federal (...) Ante o
disposto no artigo 932, inciso V, alinea
“b”, do Codigo de Processo Civil,
conheco do extraordindrio e o provejo
para, consideradas as reiteradas decisoes
do Plendrio sobre a questdo, inclusive
em sede objetiva, declarar, sob o dangulo
da iniciativa legislativa, a
constitucionalidade  da  Lei  n’
3.834/2016, do Municipto de Santa
Barbara D'Oeste” (RE 1.178.980 SP,

rel. Ministro Marco Aurélio,
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julgamento 11/02/2019)

“(...) O entendimento adotado no
acordao recorrido diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste

Supremo Tribunal Federal. Ao exame

da ADI 2444 MC/RS, Rel. Min. Dias
Toffol, Tribunal Pleno, DJ
02.02.2015, o Plendrio desta Suprema

Corte firmou o entendimento de que 'Let
que obriga o Poder Executivo a divulgar
na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas
ndao depende de iniciativa do chefe do

Poder Executivo’ (...) Ante o exposto,
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forte no art. 21, § 1°, do RISTF, dou

provimento ao recurso extraordindrio
para reconhecer a constitucionalidade
dos arts. 1°, 3°, 4° 5° e 6° da Lei n’
2.679/2017, do  Municipio  de
Macatuba” (RE 1.133.156 SP, relatora

Ministra Rosa Weber, julgamento

14/06/2018).

E assim também o fez o nosso colendo

Orgao Especial, a proposito recentemente:

“Acao Direta de Inconstituctonalidade.

Ler n° 1.808, de 29 de novembro de
2019, do Municipio de Taquarituba, de
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iniciativa parlamentar com integral veto
do  Prefeito, que determinou a
publicizacdo na internet de lista de
espera de agendamentos de
consultas/exames na rede municipal de
saude - Alegacdo de wusurpacao da
competéncia  privativa do  Poder
Executivo, wviolando a separacdo os
poderes - Vicio de iniciativa. Projeto
apresentado por parlamentar
direcionado a obrigatoriedade do Poder
Executivo de providenciar divulgacdo de
listagens de pacientes que aguardam
consultas com médicos especialistas da

rede municipal. Nao ocorréncia. Lei
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objurgada que disciplina interesse local
dentro da competéncia suplementar
autorizada na forma do artigo 30,
incisos I e 11, da Constituicdo Federal,
antes a preexisténcia da Lei Federal n’
8.080/90 que suplanta a exigéncia do
inciso XII do artigo 24 da Carta
Maztor. Situacdo, ainda, que had
convergéncia com as Leis Federais n’s
12.527/2011 (acesso a informacgdo) e
12.965/2014 (marco civil na internet) -

Possibilidade de iniciativa de projetos
de let nessa matéria por parte de
integrante  do  Poder  Legislativo,

conforme Tema 917 em repercussdo
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geral no S.T.F. Lei impugnada que se
limita a prever a divulgacdo das
listagens sem, contudo, interferir na
gestao  administrativa  do  Poder
Executivo Inconstitucionalidade
inexistente - Acgdo julgada
improcedente” (julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade n°

2035166-64..2020.8.26.0000, na sessao
de 24/02/2021, rel. o e. Desembargador
Jacob Valente)

“Acdao Direta de Inconstitucionalidade
—  Let Municipal n° 14.180, de

18-5-2018, de origem parlamentar, que
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'dispoe sobre a publicacao de extratos, no
didrio oficial, conforme especifica e dd
outras  providéncias’ —  Alegada
usurpac¢do de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contratacdo publica -
Inocorréncia. Preliminar. Andlise de
ofensa a dispositivos da Lei n® 8.666/93
e do Decreto Federal n® 93.872/86

Inadmassibilidade. Auséncia de
parametricidade. Meérito. Lei que impae
a Administra¢do Publica publicar no
didrio oficial extrato contendo dados
referentes a celebracdo de contratos,

convénios, aditivos e prorrogacdo de
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prazo contratual estd amparada no
principio constituctonal da publicidade
dos atos estatais, previsto no art. 111,
caput, da CE/89, reproducao do art. 37,
caput, da CF/88. A indisponibilidade
do  interesse  publico  obriga a
transparéncia na atiidade
administrativa, jd que interessa a toda a
coletividade informacoes sobre o controle
dos gastos piblicos. E modo de
concrelizar o principio da transparéncia
administrativa revelar na imprensa
ofictal dados de interesse geral. Acdo
improcedente, cassada a liminar”

(julgamento da D. de
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Inconstitucionalidade em que relator

o e. Des. Carlos Bueno, de n°

2190686-85.2018.8.26.0000, em
13/02/2019).

Em suma, também no presente caso a
lei municipal ora impugnada nao interferiu na
gestao administrativa do Poder Executivo,
tanto que se limitou a dispor sobre a publicacao
da listagem e expressamente prevé, no seu artigo
4°,  que “O Poder Executivo podera
regulamentar a presente Lei no que couber”.

Ou seja, consoante precedentes retro
destacados, o Poder Legislativo pode em

diversos casos criar programas dentro da
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competéncia concorrente, até porque nao
adentrou a estrutura ou gestao dos orgaos da
Administracao Publica.

Ademais, sabidamente a publicagao
da lista na rede mundial de computadores é de
baixo custeio.

Nesta quadra, pois, ja {finalizando,
novamente é oportuno remeter a conclusao
posta no qualificado parecer da
Subprocuradoria-Geral de Justica: “A le:
impugnada confere concretude ao principio da
publicidade administrativa insculpido no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, por meto da tao
exigida transparéncia de todos os atos

governamentais (inclusive aqueles que envolvam
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particulares e cujos dados ndao estejam acobertados
por sigilo) e do direito a informacdo, que, no caso
concreto — a vista das inumeras circunstancias que
foram sopesadas no decisum referido —, devem
prevalecer sobre uma abstrata alegacao de afronta a
privacidade e a inviolabilidade de dados™ (verbuis).
Ante o exposto, respeitosamente, o

meu voto é pela improcedéncia da presente acao

direta de inconstitucionalidade.

COSTABILE-E-SOLIMENE

relator
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