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DECISAO |
Processo Digital n°: 1037146-74.2015.8.26.0053
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Coletivo - Atos Administrativos
Requerente: Sindicato dos Procuradores do Estado, das Autarquias, das Fundacdes e
das Universidades Publicas de SP - Sindiproesp
Requerido: Conselho da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Valentino Aparecido de Andrade

Vistos.

Caracterizada, em tese, a legitimidade ativa do
SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS,
DAS FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLIDAS DO ESTADO
DE SAO PAULO - SINDIPROESP, com sede nesta Capital, para a
impetracdo deste mandado de seguranca coletivo, em que esta a questionar a
forma como se desenvolve, no &mbito do Conselho da Procuradoria Geral do
Estado de Séo Paulo, o procedimento que levara a definicdo da lista triplice,
a ser encaminhada posteriormente pelo senhor Procurador Geral do Estado a
sua Exceléncia, o senhor Governador do Estado de Sdo Paulo, conforme
prevé e exige o artigo 60., inciso VI, da novel Lei Orgénica da Procuradoria

Geral do Estado de Sdo Paulo (Lei complementar de nimero 1.270, de 25 de
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agosto de 2015). Matéria que é de interesse juridico de parte consideravel de

seus filiados, a permitir-lhe, pois, a utilizacdo desse tipo de acéo coletiva.

Lei essa que ao tratar do 6rgdo da "Corregedoria da
Procuradoria Geral do Estado” em seu artigo 16, estabelece como se formara
a lista triplice a ser submetida ao Governado do Estado, para a escolha do
corregedor geral, com mandato de dois anos, permitida uma reconducéo. De
forma genérica, dispde o paragrafo 1o. do artigo 16 quem podera integrar essa
lista, a dizer, quem poderd ocupar o cargo de corregedor geral (apenas 0s
integrantes dos dois Ultimos niveis da carreira de procurador do estado,
conforme o artigo 70 da referida Lei complementar, e que ndo registrem
punicdo disciplinar nos altimos cinco anos), prevendo como se formara essa
lista triplice (a ser definida por escolha dos membros do Conselho da
Procuradoria Geral do Estado, conselho esse integrado pelo Procurador Geral
e daqueles a que se refere o artigo 11 da mencionada Lei complementar),
cuidando a Lei ainda de ter previsto que os integrantes desse Conselho fardo
uma votacdo secreta e uninominal, da qual sairdo aqueles procuradores do

estado que formardo a lista triplice, para escolha pelo Governador do Estado.
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Assim, 0 impetrante esta a questionar, neste "writ"
coletivo, a forma desse procedimento, afirmando que o Conselho da
Procuradoria Geral, por sua Deliberacdo de numero 128/09/2015, permitiu
que o0s procuradores do estado, que cumpram o0s requisitos legais,
Inscrevessem-se voluntariamente para a escolha a ser realizada pelo mesmo
Conselho, fixando um prazo para essa inscri¢cdo, que recaiu no dia 10 de
setembro de 2015, registrando-se sete inscricfes (sete candidatos). Mas o
mesmo Conselho, nessa mesma Deliberacdo, reconheceu o direito de seus
integrantes de poderem indicar, até o dia 11 de setembro de 2015, um
procurador de estado, para também concorrer na votacdo secreta e
uninominal, no proximo dia 18 de setembro. Sustenta o0 impetrante que essa
indicacdo ndo pode ser aceita porque fora feita apds o prazo estabelecido pelo
mesmo Conselho para a inscricdo dos interessados, enfatizando, outrossim,
que apenas os candidatos voluntariamente inscritos € que podem participar da

votacéo.

Votacdo que, segundo o impetrante, deve ser
publica e por voto em lista plurinominal, aduzindo que se deve observar o

principio constitucional da publicidade, e que sendo triplice uma lista que se
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deve formar, apenas o voto plurinominal é com ela compativel.

A Lei prevé que em se tratando de medida liminar
pleiteada em mandado de seguranca coletivo, que se faca conceder ao ente
publico um prazo de 72 horas para manifestacdo prévia. Mas nalguns casos,
nos quais a situacdo de risco, fundamento fatico-juridico do pedido de
concessao da medida liminar, exija um pronto pronunciamento jurisdicional,
sem haver, pois, tempo habil a manifestacdo prévia do Poder Publico, entdo
nesses casos a medida liminar é de ser prontamente apreciada, concedendo-se
ao Poder Publico que apresente uma manifestacdo prévia, para reexame da
mantenca ou ndo da medida liminar, posteriormente a sua concessdo. Com
isso, o direito processual do impetrante, de ver apreciado em tempo razoavel
(a dizer, em tempo héabil ao controle de uma situacdo de risco concreto e
atual), estara atendido, tal como o direito, também de natureza processual, do
Poder Publico de poder apresentar, 0 quanto antes, suas razdes, e de vé-las
apreciadas pelo Poder Judiciario. Assim, como o procedimento de eleicéo,
cuja forma questiona o impetrante questiona, sucederd amanha, dia 18, ndo
ha tempo habil que permita conceder-se, antes do exame da medida liminar, o

direito de o Poder Publico manifestar-se previamente, ndo antes da concessédo
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dessa medida liminar. Mas se Ihe concede o direito de, a qualquer tempo,
manifestar-se, pugnando pelo reexame da medida liminar, se razdes justas

encontrar a tanto.

A como se fez referéncia, a novel Lei Orgénica da
Procuradoria Geral do Estado revela-se econdmica demais na diccdo que
adotou para cuidar de um procedimento de deveras importancia, como € o
que se refere a escolha dos candidatos (procuradores de estado) que formaréo
a lista triplice, da qual saira 0 nome daquele escolhido pelo Governador do
Estado de Sdo Paulo para exercer, por mandato, o cargo de corregedor geral.
A importancia desse cargo estd bem delineada nas vérias atribuicdes
funcionais que estdo previstas no artigo 17, sendo de se destacar, além de seu
grande poder correcional, natural de seu cargo, o fato de integrar o Conselho
da Procuradoria, de cujas importantes decisfes deve assim participar. Diante
de cargo de acentuada importancia, ndo se entende o motivo de a Lei
Orgénica ter sido tdo concisa ao tratar do procedimento de formacéo da lista
triplice, deixando indevidamente a atos normativos internos, de espectro
normativo diminuto, a fixacdo de regras que, por sua relevancia, devem ser

tratadas na propria Lei, como ocorre com as carreiras juridicas da
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Magistratura e do Ministério Publico, cuja Lei orgéanica trata daqueles temas
que, por sua dimensdo de importancia, ndo podem ser deixados a diplomas
normativos menores. Tendo a Lei organica da Procuradoria Geral do Estado
de S&o Paulo sido veiculada por forma de uma “lei complementar”, era de se
supor que o Diploma trataria de temas importantes, fixando regras
condizentes com a relevancia desses temas, 0 que, contudo, no particular, ou
seja, no procedimento de formacéo da lista triplice para escolha do cargo de

corregedor geral, ndo se deu.

Mas além de uma diccdo deveras sintética, o que, sO
por si, pode dar azo a um questionamento abstrato de seu contetdo, por
adequado remédio processual, a Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo ainda apresenta outros problemas, que sdo ou
decorrentes da sua propria lacuna, ou que envolvem formas que nao se podem
admitir em nosso Ordenamento Juridico em vigor, nomeadamente quanto ao

caréater secreto da votacéo.

Com efeito, a nossa Constituicdo da Republica de

1988, ao explicitar em seu artigo 37 o principio maior da publicidade, fixou
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que qualquer situacdo que obste essa publicidade, impondo um sigilo ou
carater secreto, deva ser considerada excepcionalissima, assim tratada e
definida por Lei. E mesmo que a Lei infraconstitucional a preveja, exige-se
que ela justifique a necessidade, de modo que se possa compreender 0 motivo
de ser deixado de observar a prevaléncia daquele principio-maior. A
justificativa, que deve encontrar razbes no texto da Lei, permite que se
analise, sobretudo no terreno do principio da proporcionalidade, se ha razédo
justa em se afastar o principio da publicidade. De toda a forma, ainda que a
Lei ndo tenha dessa obrigacdo de explicitar, pode-se, no caso em concreto, e
por utilizacdo do mandado de seguranca coletivo, questionar-se a aplicacédo

do sigilo, como esta a ocorrer neste mandado de seguranca coletivo.

Sigilo que, afora as hipoteses previstas em Lei
(apenas em Lei), e que sejam compativeis com as circunstancias do caso em
concreto (principio da proporcionalidade), ndo pode ser mais tolerado em
nosso Ordenamento Juridico em vigor, no estddio democratico em que o
nosso Pais encontra-se, quando se reclama sempre uma maior publicidade dos
atos do Poder Publico em geral, porque quanto maior deles se conheca, maior

o controle social que acerca deles se pode realizar. Afinal, coisa publica quer
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dizer coisa de interesse de todos, que a todos se deve permitir conhecer, e ndo
coisa de interesse de alguns apenas. Dai que uma instituicdo realmente
democratica, em um Pais realmente democréatico, ndo pode adotar o sigilo em
seus atos, quaisquer gue eles sejam, salvo em situacdes excepcionalissimas e

devidamente justificadas.

Sigilo que no caso da votacdo a ser realizada pelo
Conselho da Procuradoria Geral, que malgrado tenha previséo na referida Lei
Organica, ndo pode subsistir, porque ndo ha nenhum motivo que justifique o
carater secreto dessa votacao, dado que os integrantes do Conselho ndo tém
motivos (ou ndo deveriam ter) para ocultarem suas escolhas na votagédo
daqueles candidatos que almejem o cargo de Corregedor Geral. Aléem do que,
em se tratando da escolha de um alto cargo na estrutura da Procuradoria Geral
a publicidade se exige também em face do interesse publico que deve nortear
tal tipo de procedimento, diante da carga de poder que o cargo a ser provido

detém.

Medida liminar que se concede, pois, para

determinar que o procedimento de votacdo dos candidatos para formacédo da
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lista triplice para escolha do corregedor geral da Procuradoria Geral do

Estado ocorra em sessao publica, sem nenhum sigilo.

Quanto a forma de escolha, uninominal ou
plurinominal, ndo se pode, a principio, acoimar a escolha do Legislador pelo
primeiro sistema, que ao contrario do que afirma o impetrante, ndo €
incompativel com a formacdo de uma lista triplice. Negada a medida liminar

nesse aspecto, portanto.

Por fim, quanto aos candidatos que podem
concorrer nesse procedimento, a Lei, também aqui, nada dispbs acerca da
forma como esses candidatos surgiriam, se por escolha dos conselheiros natos
do Conselho, se livremente, por inscricdo dos interessados, ou se algum
sistema misto, em que essa duas formas coexistissem, como esta a ocorrer. A
Lei apenas cuidou prever quais 0s requisitos que os candidatos devam
apresentar. Essa lacuna poderia legitimar a escolha do sistema misto adotado,
em que puderam se inscrever livremente os procuradores do estado que
atendam aos requisitos legais, com participacdo no pleito também daqueles

procuradores de estado que foram indicados pelos integrantes do proprio
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Conselho, eleitores nessa eleicdo. Mas ha que se considerar que essa
possibilidade, aberta aos conselheiros, sobre nédo ter previséo em Lei, parece
arrostar o principio da moralidade, na medida em que cria uma espécie de
favorecimento em favor desses candidatos, porque indicados pelos proprios
conselheiros eleitores, podem usufruir de um ambiente mais favoravel a sua
candidatura, j& que indicados por quem os pode eleger, em prejuizo daqueles
candidatos que, sem 0 apoio ou a indicagdo desses conselheiros, tenham se
Inscrito como candidatos. De alguma forma seriam candidatos com uma
visibilidade maior. E regra que sempre deve nortear qualquer procedimento
de eleicdo aquela que crie e mantenha um regime de igualdade de condigdes
entre os candidatos, regra que é reclamada pelo principio constitucional da
igualdade e, que no caso dos atos da Administracdo, também passa

necessariamente pela observancia do principio da moralidade publica.

A determinar que esse sistema ndo possa ser aceito,
na forma como estabelecido por ato normativo do Conselho da Procuradoria
Geral do Estado de Sdo Paulo, ha ainda que se observar que, em tese, ndo
haveria nenhum OGbice a que os candidatos indicados pelos conselheiros

pudessem ter se inscrito nas mesmas condi¢cdes em que o puderam fazer os
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demais procuradores de estado. A ndo ser que esses indicados ndo cumpram
0s requisitos legais (estarem nos Gltimos graus da carreira e ndo possuirem
punicdo disciplinar). Com efeito, se cumprem esses requisitos, nada obstaria
que tivessem se inscrito pela mesma forma assegurada a todo e qualquer

procurador do estado com condicOes para disputa no pleito.

Assim, concede-se a medida liminar para obstar que
esses candidatos, indicados por conselheiros e fora do prazo legal, candidatos
que ndo tenham se inscrito nas mesmas condi¢des concedidas aos demais
procuradores do estado, participem do procedimento de eleicdo, a ocorrer na

data de amanha.

Cifrando o conteudo desta Decisédo, estabelece-se
que, mantida a realizacdo do procedimento de elei¢do, a ocorrer em data de
amanhd, o universo de candidatos corresponda apenas aqueles que, no prazo
de inscri¢bes, candidataram-se e cumpram 0s requisitos legais ao exercicio do
cargo de corregedor geral, requisitos previstos na novel Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado, em uma eleicdo que deve ser publica, com

votos colhidos sem qualquer sigilo ou segredo, em votacdo uninominal,
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segundo previu a mesma Lei. Nao podem participar como candidatos aqueles
procuradores que nao tiverem se inscrito voluntariamente e respeitado o prazo
que fora fixado as inscri¢des, a dizer, aqueles procuradores que tiverem sido
indicados por conselheiros do Conselho Geral da Procuradoria Geral do

Estado.

Com urgéncia, intime-se a Autoridade impetrada

para que, conhecendo desta Decisdo, faca-a cumprir imediatamente e sob as

penas da Lel.

Notifique-se para informacoes.

Por mandado, intime-se a FAZENDA PUBLICA

DO ESTADO DE SAO PAULO para que conheca do contetido deste “writ”.

Oportunamente, a0 MINISTERIO PUBLICO.

Int.
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Séo Paulo, em 17 de setembro de 2015.

VALENTINO APARECIDO DE ANDRADE

JUIZ DE DIREITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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